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Anotacija. Straipsnyje yra analizuojamos aplinkos apsaugos politikos istakos ir
jos raida jvairiais Lietuvos istoriniais laikotarpiais. Darbe yra aptariamos Pirmosios
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos politikos uzuomazgos, diskutuojami jvairis
poziuriai ar tai buvo politikos pradzia, ar tik klasikiné aplinkosauga. Taip pat yra
vertinamas sovietinio valdymo laikotarpis, kai buvo priimtas Gamtos apsaugos
istatymas, kuris pradéjo teisiskai reglamentuoti aplinkosaugq ir nustaté pirmus
svarbiausius aplinkos apsaugos valdymo principus. Remiantis aplinkosaugos
specialisty nuomone yra aptariami pirmieji atkurtos Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés metai, kai teisiSkai buvo nustatyti svarbiausi aplinkos apsaugos
valdymo politikos principai. Vélesniais metais aplinkos apsaugos politika buvo
formuojama ne tik teisés akty pagalba, bet patvirtinus Valstybineg aplinkos apsaugos
strategijq bei Nacionaline aplinkos apsaugos strategijg. Sios strategijos suformavo
svarbiausius Lietuvos aplinkos apsaugos politikos principus. Straipsnyje taip pat yra
aptariama aplinkos apsaugos politikos samprata, pateikiami skirtingi j jq poZiiriai.

RaktaZodziai: aplinkos apsaugos politika, aplinkos valdymas, aplinkos
apsauga, valdymo efektyvumas.

Keywords: environmental policy, environmental governance, environmental
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Ivadas

Aplinkos apsaugos politikos vaidmuo gerinant aplinkos kokybe¢ bei iSsaugant
gamtinius iSteklius yra vienas svarbiausiy. Tinkamai nustatytos politikos gairés ir
tikslai jgalima efektyvy valdyma. Lietuvoje aplinkos apsaugos politikos svarbiausi
principai sukurti tik nuo nepriklausomybés pradzios, t.y. nuo 1990 mety. Neziiirint j
tai, straipsnyje yra trumpai aptariamos aplinkosaugos iStakos Pirmosios
nepriklausomos Lietuvos Respublikos, taip pat ir sovietiniu laikotarpiais. Biitina
atkreipti démesj, kad sovietiniu laikotarpiu buvo priimami tik aplinkosaugos teisés
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aktai, aplinkosaugos politika nebuvo vystoma, o valdymas buvo centralizuotas. Vis
délto dalis mokslininky ir aplinkosaugos specialisty jzvelgia aplinkosaugos politikos
nuostaty ir sovietiniu laikotarpiu. Ekonomiskai iSsivysc¢iusiose vakary Salyse aplinkos
apsaugos politikos formavimas yra siejamas su darnaus vystymosi principy nustatymu
ir sustipréjo praéjusio amziaus septintajame — astuntajame deSimtmeciuose. Dél to
tose Salyse ankstesné aplinkos apsaugos politikos raidos pradzia turé€jo tiesioginj
poveikj efektyviam aplinkos valdymui dabartiniame etape.

Aplinkos apsaugos politikos samprata atskiry Lietuvos mokslininky yra
skirtingai suprantama. Tai nulemia eil¢ faktoriy. Vienas i§ svarbiausiu yra tai, kad
aplinkos apsaugos politika turi trumpg istorija, kad jos sampratg bando isaiskinti
jvairiy aplinkosaugos sri¢iy specialistai, kurie nuosekliai aplinkos apsaugos politikos
problemomis nesidomi ir Sioje srityje neatlieka tyrimy bei nesigilina | vieSosios
politikos principus ir nuostatas. Paprastai aplinkos apsaugos politikos sampratg bando
iSaiskinti klasikiniai aplinkosaugos specialistai bei mokslininkai arba menkai
aplinkosaugos problemas iSmanantys politikai. Dél to ir atsiranda skirtingy Sios
sampratos interpretacijy.

Pazymeétina, kad daznai aplinkos apsaugos politika yra suprantama kaip
apsauga, taciau tai yra skirtingos savokos. Taip pat yra vartojamos aplinkos politikos
ir aplinkos apsaugos politikos sgvokos, kurios gali turéti skirtingas prasmes
(Mierauskas, 2017, p. 14 — 20). Aplinkos politikos sgvoka gali biti platesné nei
aplinkos apsaugos politikos. Sgvoky iSaiskinimo skirtumus lemia ir tai, kad néra
apibréztas aplinkos politikos objektas, principai, tikslai. Todél lietuviskose
publikacijose aplinkos politikos savoka yra skirtingai aiSkinama (Dagiliaté, 2012;
Grazulevi¢iené, 2004; Lazdinis ir kt., 2008; Sapokien¢, 1976; Seselgis, 1991;
Vaisnoras, 2011; Venckus, 2012). ISsamesne Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
analize atliko socialiniame — ekonominiame reformy kontekste A.J. Banks (1997),
taciau jos studija daugeliui yra neprieinama, nes disertacija apginta Australijoje.

Kadangi Lietuvoje aplinkosaugos politika pradéjo formuotis palyginti neseniai
nuo nepriklausomybés atkiirimo pradzios (1990 m.), jai néra budingi aiskiis bruozai ir
nuostatos, skirtingai negu ekonomiskai i§sivys¢iusiose vakary $alyse. Siame darbe yra
analizuojama aplinkos apsaugos politikos raida, jos poveikis aplinkos valdymui bei
aplinkosaugai Lietuvoje. Esamas publikacijy ir dokumenty stygius apsunkina detalig
politikos analizg ir galimybe placiau jvertinti valdymo efektyvuma. Straipsnio tikslas
— iSanalizuoti Lietuvos aplinkos apsaugos politikos formavimosi raidg bei iSnagrinéti
jos igyvendinimo aspektus. Tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: 1) charakterizuoti
aplinkos apsaugos politikos sampratg; 2) identifikuoti aplinkos apsaugos politikos
iStakas ir tolimesne¢ jos raidg; 3) iSanalizuoti Siuolaikinés aplinkos apsaugos politikos
jgyvendinimo ypatumus. Taikyti tyrimo metodai: mokslinés ir praktinés (t.y.
valstybiniy institucijy ataskaity, veikly apzvalgy) literatiiros analizé, publikuoty ir
nepublikuoty institucijy duomeny analizé, apibendrinimas bei Kritinis surinktos
medziagos vertinimas. Straipsnis yra aktualus mokslininkams, aplinkosaugos
specialistams, analizuojantiems aplinkos apsaugos politikos bei valdymo problemas.
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Aplinkos apsaugos politikos sampratos charakterizavimas

Aplinkos apsaugos savoka buvo taikoma ir ankstesniais, ty. iki
nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais, bet ji neatitiko Siuolaikinés aplinkos
apsaugos politikos sampratos. Aplinkos apsauga yra platesné sgvoka nei politika.
Apibendrinus jvairiy autoriy darbus aplinkos apsauga galima charakterizuoti kaip
priemoniy sistemg, skirta zmogaus veikloms ir aplinkos sgveikoms palaikyti,
antropogeniniam poveikiui optimizuoti bei racionaliai naudoti gamtos iSteklius
(Mierauskas, 2017, p. 29). Taciau pagal tradicinj supratimg tai néra aplinkos apsaugos
politika. Dabartiniu metu globaliame lygmenyje yra taikoma aplinkos iSsaugojimui
platesné samprata ir tai yra apibidinama kaip aplinkos (apsaugos) valdymas (angl.
environmental governance, ankséiau buvo taikoma siauresné environmental
management savoka). Reikia atkreipti démesj, kad dabartiniais metais daugelyje Saliy
yra labiau taikomos aplinkos politikos, valdymo, o ne aplinkos apsaugos sgvokos.
Tokiame kontekste daugelio uzsienio autoriy aplinkos apsaugos politika yra sudétiné
valdymo dalis.

Daugelyje ekonomiskai iSsivysciusiose $alyse aplinkos politika pradéjo formuoti
tarptautiniai susitarimai aplinkos apsaugos srityje. Didelg jtaka formavimo procesui
turéjo tarptautiné aplinkosaugos teisé, kurios iStakos siekia 1972 m., kai pasaulinéje
,.Zmogaus aplinkos* konferencijoje buvo priimta Stokholmo deklaracija (Elliot, 1998,
p. 7, 11 - 13). Nezitrint j tai, kad nuo pirmyjy aplinkos apsaugos politikos uzZuomazgy
Sioje pasaulingje konferencijoje praéjo jau 47 metai, jos samprata pasaulyje yra dar
suprantama skirtingai. M. Kraftas (2007, p. 15 - 18) teigia, kad aplinkos politika yra
tarpdisciplininé sritis, todél jos tikslai negali buiti vien aplinkosaugos. PanaSios
pozicijos laikosi R. Saunieris ir R. Meganckas (2007, p. 4 - 5), konstatuodami, kad
aplinkos politika apima jvairiy aplinkos sektoriy ir priemoniy kompleksa. P.
Dauvergne (2012, p. 3 - 5) taip pat laikosi nuomonés, kad aplinkos politika yra
tarpdisciplininé sritis, kuri apima tiek aplinkosaugos, tiek darnaus vystymosi,
ekonomikos, sociologijos, ekologijos ir Kitas sritis. Tuo tarpu A. Crabbe ir P. Leroy
(2008, p. 2 - 9) aplinkos politikos koncepcijg charakterizuoja per jos formavimo
procesg ir sieja su jos jgyvendinimo mechanizmais.

Ry$ium su esamais tam tikrais sgvokos apibudinimo skirtumais, R. Wurzelis ir
kt. (2013, p. 3 - 7) iSsamioje studijoje apibendrino aplinkos politikos samprata, taip
pat pabrézé, kad aplinkos politika yra Siuolaikinio aplinkos valdymo sudétiné dalis
bei ji glaudziai siejama su Siuolaikine vieSgja politika, tame tarpe ir Siuolaikiniu
vieSuoju valdymu. Taciau siaurgja prasme aplinkos apsaugos politika kaip kuriais
atvejais traktuojama kaip atskira samprata. Pagal S§iuos autorius, apibendrinus
skirtingas sampratas, aplinkos (apsaugos) politikg galima apibiidinti kaip vieSg
deklaravimg, pozicija ir numatymg aplinkosaugos gairiy, krypc¢iy, jos tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimo stadijas (Wurzel et al., 2013, p. 4 — 5, 7 - 10). Taip pat jie
pazyméjo, kad aplinkos politika yra sudétiné ir inspiruojanti aplinkos valdymo dalis.
Reikia konstatuoti, kad dabartiniu metu didesné dalis specialisty laikosi nuomongs,
kad aplinkos politika yra jgyvendinama per jvairius valdymo mechanizmus.
Apibendrinant galima teigti, kad aplinkos apsaugos valdymas apima aplinkos
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(apsaugos) politika, aplinkos apsaugos administravima, aplinkos apsaugos vadybg ir
aplinkos tvarkymga (aplinkotvarka).

Aplinkos apsaugos politikos iStakos Lietuvoje

Aplinkos politikos ekonomiskai i$sivysciusiose Salyse formavimosi pradzia yra
siejama su 1960 — 1970 metais, kai pasaulyje prasidéjo pirmieji aplinkosaugininky ir
visuomenés judéjimai. Taciau reallis bandymai formuoti politikg, kaip jau buvo
paminéta, prasidéjo nuo pasaulio virsiiniy konferencijos ,,Zmogaus aplinka* (1972)
Stokholmo deklaracijos (Elliot, 1998, p. 7, 11 - 13). Deklaracija buvo pirmas
bandymas formuoti tarptauting aplinkos apsaugos teis¢ ir politika. Aktyvesnis
aplinkos apsaugos politikos vystymasis prasidéjo nuo 1980 metais paskeltos Pasaulio
(aplinkos) apsaugos strategijos (UNEP, IUCN, WWF, 1980). Véliau sekeé
Brundtlando ataskaitos ,,Bendra miisy ateitis* paskelbimas (WCED, 1987). Realiai
aplinkos politika buvo jteisinta 1992 metais Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros
konferencijoje priémus Rio aplinkos ir plétros deklaracijg (UNCED, 1992). Dél to
tarp specialisty néra vieningos nuomonés, kurig data globaliame lygmenyje galima
laikyti aplinkos politikos pradzia, nes procesas vystési laipsniskai.

Zinoma, Lietuvos aplinkosaugininkai dél politiniy priezas¢iy neturéjo galimybés
dalyvauti tuose ar panaSiuose pasauliniuose susitikimuose, dél to aplinkos apsaugos
politikos formavimasis vyko kitais biidais. Remiantis auk$¢iau paminétomis aplinkos
apsaugos politikos vystymosi tendencijomis, yra sunku nustatyti ir pirmasias aplinkos
apsaugos politikos iStakas Lietuvoje. Tai apsunkina ir tas faktas, kad atskiry
aplinkosaugos specialisty skiriasi pozitriai j aplinkos apsaugos politika. Vieny
specialisty nuomone, aplinkos apsaugos politikos uzuomazgos Lietuvoje prasidéjo
nuo pirmyjy aplinkosaugos jstatymy ar juos lydin¢iy dokumenty priémimo sovietinio
valdymo laikotarpiu, kiti mano, kad pirmasias aplinkos apsaugos politikos gaires
tarpukaryje i8kélé prof. Tadas Ivanauskas. Pirmajai nuomonei paremti yra
argumentai, kad nors soviety valdzios valdomoje Lietuvos TSR buvo draudziamas
aplinkos politikos terminas, tik gamtos apsaugos, vis tik tam tikros politikos nuostatos
aplinkosaugoje pasireik§davo. Tai néra Lietuvai i$skirtinis atvejis, nes atskiri pasaulio
aplinkosaugos teisés specialistai aplinkos politikos iStakomis laiko ne tik
aplinkosaugos teise, bet ir visuotinai pripazintas normas, siejamas su aplinkos
iSsaugojimu (Burke et al., 2005, p. 17 -20, Gillespie, 2007, p. 24 - 26, Elliot, 1998, p.
96 - 98, Kiss, Shelton, 1999, p. 16). Kaip buvo paminéta, dalis mokslininky ir
aplinkosaugos specialisty laikosi nuomonés, kad Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
pirmasias iStakas galima buty laikyti 1959 m. priimtg Gamtos apsaugos jstatyma,
kuriame buvo nustatyti gamtos apsaugos kontrolé ir valdymas (Balevicius ir kt., 2000,
p. 16 — 18; GAK, 1976, p. 5 — 7; Pakalnis, 1980, p. 12). Pagal minétus autorius uz §io
jstatymo ir kity teisés dokumenty jgyvendinimg buvo atsakingas Gamtos apsaugos
komitetas prie Lietuvos TSR Ministry Tarybos. Be to, komitetas turéjo teis¢ formuoti
gamtosaugos gaires ir veiklas ateiCiai, o tai i§ dalies galima laikyti gamtos politikos
uzuomazga. Vis tik Sio komiteto veikla buvo siejama tik su gyvosios gamtos
i§saugojimu, o kity aplinkos komponenty (oro, vandens, dirvozemio ir pan.) apsauga
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organizavo Kitos zinybos. 1978 m. minéta komitetg reorganizavus j Lietuvos TSR
valstybin] gamtos apsaugos komiteta jo funkcijos ir teisés iSsipléte, ir be gyvosios
gamtos iStekliy apsaugos jam buvo deleguota ir tarSos kontrol¢ bei suteikta daugiau
teisiy aplinkosaugos planavime (Balevicius ir kt., 2000, p. 18 — 20; Gajauskaite, 1988,
p. 67 — 68). Remiantis pateiktais argumentais galima i§ dalies sutikti, kad aplinkos
apsaugos politikos iStakos, nors $is terminas dél anksciau paminétos prieZasties
nejvardintas, Lietuvoje prasidéjo dar iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo.

Siuolaikinés aplinkos apsaugos politikos raida

Vis délto daugelis aplinkosaugos specialisty ir mokslininky aplinkos apsaugos
politikos pradzig sieja tik nuo 1990 mety, kai Lietuvos Respublikos Auksciausioji
Taryba jsteigé Aplinkos apsaugos departamentg ir 1992 m. buvo priimtas Aplinkos
apsaugos jstatymas. Aplinkos apsaugos departamentas buvo jsteigtas Aplinkos
apsaugos departamento jstatymu ir remiantis juo jgyvendino nustatytas aplinkos
apsaugos funkcijas (LR aplinkos apsaugos departamento jstatymas, 1990). Sio
Istatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad ,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
departamentas, sprgsdamas pavestus uzdavinius, jgyvendina valstybing gamtos
iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos politikg ir atlieka Sias funkcijas“. Tai pirmas
teisés aktas, kuriame yra jvardintas aplinkos apsaugos politikos terminas. Taciau néra
pateikta jo samprata. 1992 m. patvirtintoje Aplinkos apsaugos programoje taip pat
néra iSaiskinta aplinkos politikos samprata (Balevicius ir kt., 2000, p. 22 — 25). D¢l to,
remiantis tuo, dalis aplinkosaugos specialisty laikosi nuostatos, kad aplinkos apsaugos
politikos pradzia prasideda nuo Aplinkos apsaugos departamento jstatymo
jsigaliojimo 1990 metais.

Aplinkos apsaugos jstatyme, skirtingai nei Aplinkos apsaugos departamento
istatyme, yra trumpai apibréziama aplinkos apsaugos valdymo politika (LR aplinkos
apsaugos jstatymas, 1992, 4, 5, 6 straipsniai). Sio jstatymo 4 straipsnyje ,,Aplinkos
apsaugos principai“ yra nustatyta, kad ,,Aplinkos apsaugos valdymo politika ir
praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius interesus aplinkos kokybei gerinti,
skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti buidy ir priemoniy, kaip iSvengti arba
sumazinti neigiamg poveikj aplinkai bei ekologizuoti gamybg“. Tai pirmas teisinis
dokumentas, kuriame yra placiau iSaiSkinama aplinkos apsaugos politika, taciau 1
straipsnyje ,,Pagrindinés sgvokos™ néra jos iSaiSkinimo. 1996 m. S§io jstatymo
redakcijoje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos Seimas, formuodamas aplinkos
apsaugos valstybés politikg nustato pagrindines aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy
naudojimo kryptis“ (5 straipsnio 1 punktas). Taip pat yra nustatytos LR Vyriausybés
funkcijos jgyvendinant aplinkos apsaugos valstybés politikg (6 straipsnio 1 punktas).
Tuo tarpu Siame straipsnyje Aplinkos apsaugos ministerijai yra priskiriamos aplinkos
apsaugos valdymo funkcijos, jstatymy, strategijy ir programy rengimo organizavimo
funkcijos, taCiau aplinkos apsaugos valdymo politikos funkcijos néra numatytos.
Tokios pat nuostatos iSliko ir 2016 m. redakcijoje. Reikia pazyméti, kad tiek
pirminiame jstatymo variante, tiek naujose redakcijose aplinkos apsaugos politika yra
aplinkos apsaugos valdymo sudétiné dalis.
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Galima teigti, kad pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais paminéti
Istatymai padéjo teisinius aplinkos apsaugos politikos pagrindus ir suteiké platforma
tolesniam vystymuisi. Tai apémé ir sektoriniy aplinkos apsaugos jstatymy bei
strateginiy dokumenty priémimg. Svarbiausias pirmasis strateginis dokumentas buvo
LR Seimo 1996 m. patvirtinta Valstybiné aplinkos apsaugos strategija (LR Seimas,
1996). Strategijos galiojimo laikotarpis buvo nustatytas deSimciai mety, taciau
atnaujinta buvo tik 2015 m. kaip Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija (LR
Seimas, 2015). Valstybiné aplinkos apsaugos strategija (1996) buvo Lietuvos aplinkos
apsaugos programos (1992) tesinys (Balevicius ir kt., 2000, p. 22 — 25), kuri apémé
tuo laikotarpiu svarbiausius aplinkos apsaugos problemas, tikslus bei jy sprendimy
biidus, priemones, tac¢iau dar nebuvo nustatyti aplinkos apsaugos politikos principai,
tikslai ir kryptys. Tokiu budu S$ig programa galima vertinti kaip strateginj
jgyvendinimo dokumenta, tadiau neturinti politikos formavimo aspekty. Si programa
nepilnai atitiko besikei¢iancias aplinkosaugos problemas, dél to 1995 m. buvo
parengtas paminétas programinis dokumentas (1992), kuris pasitarnavo parengiant
Valstybing aplinkos apsaugos strategijqg (LR Seimas, 1996, [vadas).

Valstybiné aplinkos apsaugos strategija buvo iSsamesnis daugiau problemy
apimantis dokumentas, nei Aplinkos apsaugos programa (1992). Sioje strategijoje
buvo nustatyta vienuolika aplinkos apsaugos politikos principy: Subalansuota plétra,
Tolygi plétra, Aplinkosaugos politikos integravimas, Atsargumo principas, Terséjas
moka, Prevencija, Geriausios praktiSskai jgyvendinamos technologijos naudojimas,
Subsidiarumo principas, Partnerystés ir atsakomybés pasidalijimas, Informacijos
vieSumas, Subalansuotos plétros jvertinimas. Jie buvo suformuluoti remiantis
globalios ir Europos Bendrijy aplinkos apsaugos politikos principais (LR Seimas,
1996, 5 skyrius). Skirtingai nei anksCiau priimtuose aplinkosaugos jstatymuose ir
Aplinkos apsaugos programoje (1992), Sioje strategijoje pirma karta buvo apibrézta
Lietuvos aplinkos apsaugos politika ir jos formavimas ateityje. Dél to $i strategija yra
svarbiausias pirmas Lietuvoje aplinkos politikg formuojantis strateginis dokumentas.
Be aplinkos apsaugos politikos principy nustatymo, strategijoje buvo jvertinta
aplinkos buklé (2 skyrius), iSkelti aplinkos apsaugos tikslai aplinkos kokybés, gamtos
iStekliy, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos srityse (3 skyrius). Taip pat
buvo nustatyti aplinkos apsaugos prioritetai (4 skyrius). Strategijai, kartu ir aplinkos
apsaugos politikai jgyvendinti buvo numatytos Sios priemonés: teisinis
administracinis reguliavimas, teritorijy planavimo priemonés, ekonominés ir
finansinés priemonés, aplinkos monitoringo (stebésenos) ir moksliniy tyrimy
vykdymas, visuomenés informavimas ir Svietimas (6 skyrius). Strategijai jgyvendinti
buvo patvirtinta Veiksmy programa, kurioje buvo numatyti veiksmai, jvykdymo
terminai ir atsakingos institucijos (LR Vyriausybé, 1996). Tokiu budu $§i strategija yra
vertinama kaip pirmas ir pakankamai i§samus aplinkos apsaugos politikos formavimo
ir jos jgyvendinimo strateginis dokumentas.

ISsamesné ir Siuolaiking aplinkos apsaugos politikg atitinkanti yra Nacionaliné
aplinkos apsaugos strategija (LR Seimas, 2015). Ji yra parengta remiantis pastaryjy
mety priimtais tarptautiniy susitarimy ir pasauliniy aukSto lygiy susitikimy
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nutarimais, rezoliucijomis, rekomendacijomis ir kitais strateginiais bei programiniais
dokumentais. Daug jtakos turéjo Jungtiniy Tauty aplinkosaugos ir darnaus vystymosi,
ypa¢ RIO+20, konferencijos, Europos Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos,
ypac Septintoji, kuri numato veiksmus iki 2020 mety. Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos pagrindinis tikslas yra ,,pasiekti, kad Lietuvos aplinka bty sveika, Svari ir
saugi, darniai tenkinti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius* (LR
Seimas, 2015, 1 skyriaus 2 punktas). Tai ambicingesnis ir platesnis tikslas nei buvo
iSkeltas Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje. Palyginimui yra pateikiamas
pirmosios strategijos tikslas — ,,sudaryti prielaidas subalansuotai $alies plétrai iSlaikant
Svarig ir sveika gamting aplinka, iSsaugant biologing ir kraStovaizdzio jvairove bei
optimizuojant gamtonauda” (LR Seimas, 1996, 3 skyrius). Jis yra labiau nukreiptas i
gamtinés aplinkos iSsaugojima, taCiau nesieja su ekonominiais ir socialiniais
aspektais. Pastebétina tai, kai abiejy strategijy tiksluose néra pabrézta aplinkos
apsaugos politika, taiau jos principai yra nustatyti atskiruose skyriuose.
Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje iSdéstytose Siose keturiose prioritetinése
srityse aplinkos apsaugos politikos kaip prioritetinés srities néra iSskirta: 1) darnaus
gamtos iStekliy naudojimo ir atlieky tvarkymo; 2) aplinkos kokybés gerinimo; 3)
ekosistemy stabilumo i§saugojimo; 4) klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie
klimato kaitos keliamy aplinkos pokyciy (LR Seimas, 2015).

Vis tik Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje aplinkos apsaugos
politikai yra skirta pakankamai démesio. Strategija sudaro septyni skyriai: 1)
bendrosios nuostatos; 2) aplinkos apsaugos politikos principai; 3) prioritetinés
aplinkos apsaugos sritys; 4) Lietuvos aplinkos vizija; 5) aplinkos apsaugos politikos
tikslai; 6) strategijos jgyvendinimo priemonés; 7) baigiamosios nuostatos.

Tiesiogiai aplinkos apsaugos politikai yra iSskirti du skyriai, taiau jai yra
skiriami akcentai ir kituose skyriuose. Kaip buvo minéta anksciau, aplinkos apsaugos
politikos principai yra paremti globalios aplinkos politikos ir darnaus vystymosi
principais. Strategijoje yra suformuluota 11 principy, kurie yra atrinkti i§ svarbiausiy
tarptautiniy dokumenty. Tai: 1) ekologinio efektyvumo siekimas; 2) tarSos
prevenciniy priemoniy taikymas; 3) atsakomybés ,ter$éjas moka principas; 4)
tiesioginis zalos aplinkai ribojimo taikymas jos atsiradimo S$altinyje; 5) aplinkos
apsaugos politikos integravimas j visus Salies tikio sektorius; 6) geriausiy praktiskai
igyvendinamy technologijy; 7) atsargumo principo taikymas; 8) subsidiarumo
taikymas; 9) partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo; 10) visuomenés dalyvavimo ir
informavimo principy taikymas (LR Seimas, 2015, 2 skyrius). Dalis principy yra
panasis ar tie patys kaip ir Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje (1996), taciau
principas ,,aplinkos apsaugos politikos integravimas j visus Salies tikio sektorius* yra
naujas ir labai svarbus, nes yra biitina jgyvendinti aplinkos apsaugos politikg visuose
akiy sektoriuose, taip pat teritorijy planavimo procese. Yra pabrézta, kad sékmingas
aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas yra jmanomas, kai atskiri ekonominiai
sektoriai turi nustate aplinkosaugos, taip pat ir jos politikos principus bei tikslus. Tai
atitinka globalius aplinkosaugos principus, nes remiantis tarptautiniy susitikimy
nutarimais, yra aiskiai jvardinta, kad Siuolaikiniame pasaulyje aplinkosaugos tikslai
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negali biiti pasiekiami vien aplinkosauginiame sektoriuje (Farmar - Bowers, 2010, p.
16 - 17). Strategijoje yra nurodyta, kad aplinkos apsaugos politika biity jgyvendinama
derinant su darnaus vystymosi principais (LR Seimas, 2015, 5 skyrius). Svarbu yra
tai, kad yra nustatyti ne tik aplinkos apsaugos politikos tikslai ir principai, bet ir jy
igyvendinimas. Remiantis strategija jgyvendinimo priemoniy sritys yra §ios: teisinis
reguliavimas, ekonominiy priemoniy taikymas, aplinkos monitoringo (stebésenos)
vykdymas, valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés uZztikrinimas, darnaus teritorijy
planavimo taikymas, strateginiy pasekmiy aplinkai bei poveikio aplinkai vertinimo
naudojimas, aplinkosaugos zenklinimo jdiegimas, aplinkos apsaugos ir vadybos
sistemy jdiegimas, integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés uztikrinimas, aplinkos
moksliniy tyrimy vykdymas, duomeny apie aplinkg ir informacijos valdymas,
visuomenés dalyvavimo aplinkosaugos valdyme jtraukimas, jos informavimas ir
Svietimas, tarptautinio bendradarbiavimo aplinkos apsaugos srityje vykdymas (LR
Seimas, 2015, 6 skyrius). Sios jgyvendinimo priemoniy sritys yra nuosekliai parinktos
pagal aplinkos apsaugos politikos principus. Tokiu biidu tai yra nuosekli aplinkos
valdymo seka. Nezilirint paminéty strategijos privalumu, galima rasti ir tam tikro
neiSbalansavimo tarp atskiry aplinkosaugos sri¢iy. Reikia paminéti genetiskai
modifikuoty organizmy bei biotechnologijy valdyma. Siuo mety Lietuvai gal ir néra
paminétas sektorius aktualiausia problema, taciau tokios grésmés auga pasaulyje ir
Europoje, ir jos augs ir Lietuvoje.

Kaip buvo paminéta, aplinkos politikos tikslai ir jy jgyvendinimo priemonés
yra nustatytos prioritetinése srityse. Jose yra iskelti tikslai, kur yra numatytos aplinkos
apsaugos politikos jgyvendinimo kryptys. Pavyzdziui, aplinkos kokybés gerinimo
srityje  aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo kryptys yra numatytos
pagrindiniams aplinkos komponentams, kaip orui, vandeniui, dirvozemiui,
urbanistinei aplinkai ir pan. Ekosistemy iSsaugojimo srityje aplinkos politikos kryptys
yra numatytos ekosistemy ir krastovaizdzio iSsaugojime. Taip pat ir klimato kaitos
srityje, kuri ypa¢ siejama su aplinkos apsaugos politika, kryptys yra numatytos. Tokiu
budu aplinkos apsaugos politikos kryptys ir tendencijos yra integruotos j jvairias
strategijos dalis, o tai derinasi su globaliomis aplinkosaugos tendencijomis.

Aplinkos apsaugos politikos principai ir jgyvendinimo mechanizmai yra jdiegti
ir kituose strateginiuose, ir programiniuose dokumentuose. Valstybine aplinkos
apsaugos strategija papildé sektorinés strategijos: Biologinés jvairovés issaugojimo
strategija ir veiksmy planas (1997), Misky ikio politikos ir jgyvendinimo strategija
(2002), Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija (2012), taip pat
strateginiai dokumentai jvairiuose ekonominiuose sektoriuose (atlicky tvarkyme,
vandeny valdyme, Zemés iikio sektoriuje ir t.t.). Sektoriniai strateginiai dokumentai
tiksliau pritaiko aplinkos apsaugos politikos tikslus atskiruose ekonominiuose
sektoriuose. Jy jgyvendinime yra numatytos tikslesnis laikas ir vietovés, ko néra
aukstesnio lygmens politikos dokumentuose. Nacionalingje aplinkos apsaugos
strategijoje taip pat yra numatyti aplinkos politikos jgyvendinimo mechanizmai, taip
pat Zzemesnio lygmens strateginiy ir programiniy dokumenty atnaujinimas.
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Lietuvos aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo analizé

Kadangi néra vieningos nuomonés dél aplinkos apsaugos politikos iStaky, ar tai
yra 1959 metai, kai buvo priimtas Gamtos apsaugos jstatymas, ar jos yra tik Lietuvai
atkiirus nepriklausomybe, dél to trumpai aptarsime ir aplinkos apsaugos politikos
igyvendinimo aspektus nuo Sio jstatymo priémimo. Valstybés lygmenyje gamtos
apsaugos valdyma ir kontrol¢ jgyvendino Gamtos apsaugos komitetas prie Lietuvos
TSR Ministry tarybos, 1978 m. reorganizuotas ] Valstybinj gamtos apsaugos
komiteta, o 1988 m. i§ respublikinio pavaldumo patvirtintas kaip sajunginio
pavaldumo (Balevi¢ius ir kt., 2000, p. 16 — 18; Pakalnis, 1980, p. 12). Sio komiteto
funkcijos buvo ir iniciuoti teisés aktus gamtosaugos srityje, kas yra siejama su
aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimu. Taciau politiniame lygmenyje uz
gamtosaugos valdyma buvo atsakinga Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos
Gamtos apsaugos komisija, jvairias aplinkosaugos veiklas koordinavo Lietuvos TSR
Ministry Tarybos Aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos istekliy naudojimo
komisija bei Valstybinio plano komiteto Gamtos apsaugos ir gamybiniy jégy
isdéstymo skyrius (Gajauskaité, 1988, p. 65 — 68). Siy komisijy jgaliojimai buvo
didelj, prilygstantys atskiroms organizacijoms, dél to jos gali biiti traktuojamos kaip
atskiros institucijos, turin¢ios teisinius svertus aplinkosaugos valdyme, t.t. ir politikos
formavime. Reikia paminéti, kad valstybinis plano komitetas turéjo dideles galias
valdyme jvairiuose tikio Sakose, taip pat ir aplinkosaugoje. Be Valstybinio gamtos
apsaugos komiteto ir paminéty komisijy aplinkosaugos jgyvendinime dalyvavo ir
vairiy atskiry aplinkos sektoriy institucijy, kaip Lietuvos TSR Melioracijos ir
vandens tikio ministerija, Misky tikio ir miSko pramonés ministerija, Respublikiné
hidrometeorologijos ir gamtinés aplinkos kontrolés valdyba, Geologijos tarnyba
(Gajauskaité, 1988, p. 65 — 68). Zinoma, tiek Valstybinis gamtos apsaugos komitetas,
tiek paminétos institucijos neturéjo didelio savarankiskumo aplinkosaugos valdyme,
nes svarbiausi spendimai buvo priimami Komunisty partijos politinio biuro,
Auksciausiosios Tarybos, Ministry Tarybos ir Plano komiteto nutarimais. Vietiniame
lygmenyje aplinkosaugos valdymg ir politika jgyvendino Liaudies deputaty tarybos
(analogiskos dabartinéms savivaldybéms), o kontrole atliko miesty ir rajony gamtos
apsaugos inspekcijos. ISskirtinis iki nepriklausomybés atkiirimo aplinkosaugos
politikos ir valdymo ypatumas buvo pagal vertikaliai integruotg sistemag (t.y. ,,i$
virSaus ] apacig™), o politiniy sprendimy priémime bei valdyme nebuvo Siuolaikisky
demokratijos bruozy.

Visiskai skirtingus principus nuo sovietiniy laiky aplinkosaugos valdymas jgijo
Lietuvos nepriklausomybés metais. 1990 m. Lietuvos Respublikos Auksciausiajai
Tarybai jsteigus Aplinkos apsaugos departamenta aplinkos apsaugos valdymas jgijo
demokratiSka iSraiSkg bei j politiniy sprendimy priémimg ir valdymo procesg buvo
jtraukiami jvairQis suinteresuotieji asmenys (Balevicius ir kt., 2000, p. 22 — 23).
Skirtingai nei daugelyje Europos Saliy, departamentas buvo pavaldus ne Vyriausybei,
o AuksCiausiajai Tarybai, véliau Seimui. Skirtingai nei Lietuvos TSR Valstybinis
gamtos apsaugos komitetas, Aplinkos apsaugos departamentas vykdé platesnes
valdymo funkcijas ir kompetencijg, jam buvo suteiktos placios teisés aplinkosaugos
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valdyme ir kontrolé¢je. Dél to buvo iSplésta ir departamento struktiira, jkurtos 8
regioninés Aplinkos apsaugos agentiros (véliau reorganizuotos | regioninius
departamentus) bei specializuoty tarnyby (Baleviéius ir kt., 2000, p. 24). Remiantis
1990 m. liepos 20 d. Aplinkos apsaugos departamento jstatymu departamentas
igyvendino valstybing gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos politika, vykdé
aplinkos apsaugos valdyma valstybiniu lygmeniu, rengé teisés akty projektus ir
programas, priimdavo norminius dokumentus, jsakymus, organizavo mokslo tyrimus
ir valstybinj ekologinj (dabar aplinkos) monitoringa, informavo visuomeng apie
aplinkos bikle ir koordinavo ekologinj Svietima, valdé aplinkos apsaugos fonda, buvo
atsakingas uZz tarptautiniy susitarimy jgyvendinimg (Balevicius ir kt., 2000, p. 22 -
23). Vis tik svarbiausias departamento vaidmuo buvo aplinkosaugos teisinés sistemos
suktirimas, aplinkos apsaugos politikos pagrindy suformavimas bei valdymo
strukttros respublikiniame lygmenyje sukirimas. Prie departamento buvo jsteigtos
jvairios aplinkosaugos specialisty ir mokslininky komisijos, kurios konsultavo
vadovybe ir specialistus aplinkos apsaugos valdymo klausimais. Tokiu biidu jau nuo
nepriklausomybés pradzios aplinkos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas tapo
demokratisku, jtraukiant jvairius suinteresuotuosius asmenis, taip pat pradétos
konsultacijos su visuomene. Aplinkos apsaugos politikos formavime dalyvavo
Auksciausiosios Tarybos, paskui Seimo Gamtos, o véeliau Aplinkos apsaugos
komitetas. Jo kompetencijoje yra ir valdymo parlamentinés kontrolés uztikrinimas.
Taciau tai buvo skirtingas nei Lietuvos TSR dalyvavimas valdymo procese, nes tai
nebuvo tiesiogiai daroma jtaka valdymui, kaip buvo sovietiniais laikais.

Reikia atkreipti démesj ] Aplinkos apsaugos departamento atskaitomybe. Kaip
minéta, jis buvo atskaitingas ne Vyriausybei, o AukSCiausiajai Tarybai (véliau
Seimui). Tiek jj steigiant, tiek véliau buvo diskusijy tarp politiky, ar tikslinga, kad
buty atskaitingas ne vyriausybei, o Parlamentui. Vieny politiky nuomoneg
nepriklausomybés pradzioje tokia atskaitomybé buvo tikslinga, nes Vyriausybés
prioritetai buvo ekonominiai ir privatizavimo koordinavimas, o aplinkosauga nebuvo
prioritetu. I§ kitos pusés, nesant departamentui Vyriausybés sudétyje, jo generalinis
direktorius nedalyvaudavo Vyriausybés posédziuose su balsavimo teis¢, o tai buvo
klittis integruoti aplinkos apsaugos politikg j wkio sektorius. Taciau esant
parlamentiniame pavaldume departamentas yra labiau savarankiSkas. Galbut, toks
politiky sprendimas ir buvo tikslingas tuo laikotarpiu. Po ilgy politiky diskusijy 1994
m. nutarta jsteigti Aplinkos apsaugos ministerijg (Balevicius ir kt., 2000, p. 23 - 24).
Ministerijoje jkurti skyriai leido iSgryninti atskiras aplinkosaugos sritis ir uztikrinti
aiSkesnj valdymg bei atskiry politikos formavimo kryp¢iy efektyvinimg. Tokiu budu
pradéta formuoti SiuolaikiSska aplinkosaugos valdymo sistema, kai ministerija
perduoda daugiau valdymo funkcijy jkurtoms pavaldzioms institucijoms, o pacios
ministerijos funkcijos tampa daugiau aplinkos apsaugos politikos formavimas. Tai
buvo pirmas zingsnis link aplinkosaugos valdymo decentralizavimo. Vis tik
ministerija pasiliko ne tik veikly koordinavimo, bet daug ir valdymo funkcijy. Tokiu
bidu vertikaliai integruotas aplinkosaugos valdymas dar isliko, nezidirint | dalies
valdymo funkcijy perdavima ministerijai pavaldZzioms institucijoms. 1998 m.



46 Pranas Mierauskas. Aplinkos apsaugos politikos formavimas...

Aplinkos apsaugos ministerija lygiateisiSkais pagrindais buvo sujunta su Statybos ir
urbanistikos ministerija bei jvykdyta nauja valdymo reforma ir, reorganizavus Sias
ministerijas, buvo jkurta Aplinkos ministerija (Balevi¢ius ir kt., 2000, p. 27). Naujai
ministerijai buvo suteiktos ne tik aplinkosaugos politikos formavimo ir valdymo, bet
ir teritorijy planavimo, statybos ir urbanistikos politikos formavimas.

Daug struktiiriniy pakeitimy aplinkosaugos valdymo srityje buvo Lietuvai stojant
1 Europos Sajunga. Vykdant Reglamentq EB 1210/90 dél Europos aplinkosaugos
agentiiros jsteigimo, Jungtinio tyrimy centro ir kity atskiry padaliniy pagrindu buvo
isteigta Aplinkos apsaugos agentiira (2004), nes visos ES Salys turi turéti
aplinkosaugos agentuiras, kurios veiks koordinuojant Europos Aplinkos apsaugos
agentiirai (Mierauskas, 2017, p. 127). Aplinkos apsaugos agentiirai i§ Aplinkos
ministerijos buvo deleguota daug valdymo ir kontrolés funkcijy, taciau ne politikos
formavimo. Tokiu biidu buvo toliau vykdoma daliné aplinkosaugos valdymo
decentralizacija. Kiek anksciau, 2002 m. buvo jkurta Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Dél to saugomy teritorijy valdymas i§ ministerijos
buvo deleguotas | Sig tarnyba, o ministerijoje liko saugomy teritorijy politikos
formavimas ir veikly koordinavimas (Mierauskas, 2010, p. 32 — 34). Aplinkosaugos
valdyme poky¢iy atsirado 2014 m. jsteigus Valstybine aplinkos apsaugos tarnyba,
taciau ji atliko kontrolés funkcijas, bet politikos formavime nedalyvavo (Mierauskas,
2017, p. 127). 2017 m. §i tarnyba likviduota. IS dalies Sios tarnybos pagrindu ir 8
regioniniy aplinkos apsaugos departamenty pagrindu jsteigtas Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos (su 8 valdybomis) politikos formavimo
funkcijy neatlieka, tik jgyvendina atskiras jos sritis, nes jo pagrindinés funkcijos yra
aplinkos apsaugos kontrolés uztikrinimas.

Aplinkos apsaugos politikos jgyvendinime vieng svarbiausiu vaidmeny turi
finansiniai mechanizmai. Lietuvoje svarbiausi globaliis finansiniai mechanizmai
veiké nuo nepriklausomybés pradzios iki jstojimo j Europos Sajunga. Taciau dalis
projekty buvo uzbaigti ir véliau. Pasaulio aplinkos fondas (angl. GEF — Global
Environmental Facility) kofinansavo (t.y. 33 proc.) 10 aplinkosaugos projekty, kuriy
bendra suma yra 82,4 mln. ir taip prisid¢jo prie aplinkosaugos politikos
jigyvendinimo. Sio fondo MaZyjy projekty programa Lietuvoje veiké 2001 — 2009
metais parémé 104 projektus biologinés jvairovés (51 proc.), klimato kaitos valdymo
(21 proc.), tarptautiniy vandeny valdymo (16 proc.) ir zemés degradavimo srityse (12
proc.) ir skatino nevyriausybiniy organizacijy aplinkosaugos politikos formavima
(Leonaviciute, 2009, p. 17 - 18). Europos Sajungos parama aplinkosaugos sektoriui
yra didziausia. lki jstojimo | ES, Lietuvoje kaip ir kitose stojanciose Salyse
pasirengimg stojimui rémé PHARE ir ISPA finansiniai mechanizmai. Jstojus j ES,
veikia finansiniai mechanizmai, kurie rémé aplinkosaugos programas ir projektus bei
aplinkosaugos politikos jgyvendinimg (Mierauskas, 2017, p.147 - 154, Pes, Porretta,
2016, p. 24 - 36). Nacionaliniai finansiniai mechanizmai buvo Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy fondas, Aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos rémimo
programa bei savivaldybiy aplinkos apsaugos specialiosios rémimo programos.
TacCiau reikia paminéti, kad nacionaliniai finansiniai mechanizmai jgyvendino
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praktinius aplinkosaugos projektus ir prie aplinkosaugos politikos jgyvendinimo
nezymiai prisidéjo (Mierauskas, 2017, p. 182 — 188).

Lietuvoje vietiniame lygmenyje aplinkos apsaugos politika formuoja ir
igyvendina savivaldybés joms priklausanciose teritorijose per teritorijy planavimo
dokumentus bei priimant taryby nutarimus. Savivaldybiy administracijos atitinkami
padaliniai jgyvendina tiek Salies aplinkos apsaugos politika, tiek savivaldybiy.
Dauguma savivaldybiy administracijy turi aplinkos apsaugos arba jungtinius su
miesty plétra, teritorijy planavimu ir pan. skyrius. Savivaldybiy administracijos
aplinkos apsaugos politikag jgyvendina daugiausia atlieky tvarkymo, energetikos
srityse, taip pat miesty plétroje, organizuojant teritorijy planavimo dokumentus ir juos
igyvendinant. Atskiros jmonés ir organizacijos institucing aplinkos apsaugos politika
formuoja idiegiant aplinkos apsaugos vadybos sistemas. Jos privalo laikytis teisés
akty, normatyvy, standarty, taciau siekis jdiegti savanoriSskus aplinkosaugos
reikalavimus yra savaiminio reguliavimo (savireguliacijos) priemonés (Misitiné,
2014, p. 14 — 16). Imonés siekia jdiegti aplinkosaugos vadybos sistemas ir jgyvendinti
aplinkosaugos politika vietiniame lygmenyje bei pakeisti vadyba pagal savanoriskus
aplinkosaugos standartus tikslu ne tik uztikrinti Svaresng gamybg ar veiklas, bet ir
siekti geresnio konkurencingumo tarptautinése rinkose. Pazymeétina, kad Lietuvoje
aplinkos apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo vertinimas nebuvo
atlickamas tiek Salies mastu, tiek vietiniame lygmenyje. Pavieniai vertinimai buvo
atlickami saugomy teritorijy politikos ir valdymo jgyvendinimo vertinimai
(Mierauskas, 2012, 2010) bei atskirais aspektais buvo vertinamas klimato kaitos
politika ir valdymas (Naujékaité, 2011). Atskiry organizacijy aplinkos apsaugos
sektoriy politikos ir jos jgyvendinimo vertinimai buvo atlikti keleto autoriy
(Kapaciauskaité, 2010; Navickas, 2010). Aplinkos kokybés raidg ir dalinai politika
yra nagrin¢j¢ V. Tuskenyté ir J. Volungevicius (2015).

Aplinkos apsaugos ilgalaikes kryptis nustaté ne tik Valstybiné aplinkos apsaugos
strategija (LR Seimas, 1996), Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija (LR Seimas,
2015), bet ir LR Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta
Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Kurioje buvo numatytos ilgalaikés aplinkos
apsaugos kryptys (LR Seimas, 2002), Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje
(LR Vyriausybg, 2003, papildyta 2009) buvo nustatyti aplinkos apsaugos politikos Sie
principai: integralumo, lankstumo, ter$éjas moka, subsidiarumo, pakeitimo, mokslo
ziniy bei technologinés pazangos, prieinamumo, atsipirkimo, ekologinio efektyvumo,
lygiy galimybiy, vadovavimo, dalyvavimo. Si strategija buvo svarbus integruojantis
aplinkos apsaugos ir darnios plétros principus  jvairius ekonominés veiklos sektorius
ir uztikrinantis jgyvendinimg iki 2020 m. Taip pat klimato kaitos bei aplinkos
apsaugos politikos jgyvendinimas iki 2050 m. yra numatytas ir Klimato kaitos
valdymo politikos strategijoje (LR Seimas, 2012).

Lietuvos aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas ir vertinimas remiasi
anks¢iau paminétais strateginiais dokumentais. Sie dokumentai yra parengti globalios
bei Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos principais, tarptautiniy
konferencijy rezoliucijomis ir nutarimais. Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija
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(LR Seimas, 2015) yra parengta remiantis JT darnaus vystymosi konferencijos
R10+20 rezoliucijomis ir nutarimais, taip pat Septintos ES aplinkos apsaugos veiksmy
programos politikos tikslais. Sioje programoje prioritetai ir tikslai yra numatyti iki
2030 m.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad aplinkos apsaugos politikos savoka
atskiry mokslininky yra traktuojama skirtingai, iSskiriant i§ aplinkos apsaugos
valdymo konteksto. Tai yra biidinga ir Lietuvos mokslininky poZzitiriams. ISanalizavus
jvairius mokslo darbus vis tik galima konstatuoti, kad aplinkos apsaugos politika yra
sudétiné aplinkos valdymo dalis. VieSojo valdymo kontekste aplinkos apsaugos
valdymas apima politikos formavimg ir jos jgyvendinimo mechanizmus:
aplinkosaugos administravima, vadyba bei tvarkyma (aplinkotvarka). Daugelyje Saliy
aplinkos tvarkymas arba aplinkotvarka yra sudétinis valdymo komponentas, taciau jis
néra biidingas vieSajam valdymui ir tai specifiné sritis, dalinai i$siskirianti i§ bendro
valdymo konteksto.

ISvados

1. Lietuvoje aplinkos apsaugos politikos samprata dar néra galutinai
susiformavusi dél to, kad jos raida apima pakankamai trumpg laikotarpj bei yra jauc¢iamas
Sios srities specialisty stygius. Svarbiausi sampratos pagrindai pradéti formuotis Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés metais priémus Aplinkos apsaugos departamento bei
Aplinkos apsaugos jstatymus, o véliau sektorinius teisés aktus ir jvairius strateginius
dokumentus.

2. Aplinkos apsaugos politikos formavimo pradzia yra diskusijy objektas ir dél to
negalima vienareik§miskai nustatyti $io proceso pradzios. Galima teigti, kad aplinkos
apsaugos politikos formavimasis apima kelis periodus, taciau labiausiai iSrySkéjo atkurtos
Nepriklausomos Lietuvos Respublikos metais, priémus Aplinkos apsaugos departamento
bei Aplinkos apsaugos jstatymus.

3. Siuolaikinés aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas yra pagristas
tarptautiniy susitarimy, nacionaliniy teisés akty, Valstybinés aplinkos apsaugos strategija,
0 tolesniam proceso vystymuisi svarbiausig jtakg daro Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos priémimas. Taip pat svarby vaidmenj jgyvendinime daro valstybiniy
aplinkosaugos institucijy pajégumy stiprinimas, savivaldybiy bei visuomeniniy
organizacijy aktyvus dalyvavimas jvairiuose politikos formavimo procesuose.

4. Lietuvoje nebuvo atliktas aplinkos apsaugos politikos visy aspekty
igyvendinimo efektyvumo vertinimas, dél to yra sunku jvertinti politikos jgyvendinimo
progresa. Taip pat néra sukurta politikos jgyvendinimo stebésenos sistema, leidzianti
nustatyti pasiekimus ir jgalinanti vertinti jgyvendinimo efektyvuma bei kokybe.
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Pranas Mierauskas
Formation and Implementation of Environmental Policy in Lithuania
Abstract

This article focuses on formation of environmental policy in different periods in
Lithuania. The purpose of the article is to analyze main steps of development environmental
policy. Some researchers keep opinion that the beginning of environmental policy started in
the interwar period. Meanwhile more environmental specialists are following position that in
this period had been not founded any specialized environmental institution and the roots of
environmental policy cannot be in the interwar years. Actually development of environmental
policy started after Second World War in the soviet period when Nature Conservation Act has
been adopted and State Nature Protection Committee, and some environmental protection
agencies had been founded. The beginning of modern environmental policy started in the
beginning of re — establishing of the Independent Republic when Sate Environmental
Protection Department has been founded and Environmental Protection Act has been adopted.
The adoption of the State Environmental Protection Strategy and the National Environmental
Protection Strategy are main current strategic instruments to develop modern environmental
policy in Lithuania.
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