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Anotacija. Per paskutinius 40 mety laisvo darbuotojy judéjimo principas buvo
nuolat plétojamas ir stiprinamas. Si pagrindiné teisé, pradsioje sukurta ekonomiskai
aktyviems darbo rinkos dalyviams, buvo palaipsniui iSplésta j kitus visuomenés
sektorius, tarp jy ir viesqji. Sio straipsnio mokslinio tyrimo objektas — darbuotojy
Jjudéjimas vieSajame sektoriuje. Autorius siekia atskleisti laisvo darbuotojy judéjimo
vieSajame ir privaciame sektoriuose skirtumus ir ypatumus, iSryskinti teisines,
administracines ir praktines Sios teises jgyvendinimo kliitis. VieSasis sektorius, kaip
ir privatus, kuria darbo vietas, j kurias gali pretenduoti ir migrantai. Ypatingas
démesys skiriamas iSimties taikymo ,,darbui valstybés tarnyboje‘ analizei. Identifi-
kuojamos Europos Komisijos priemonés, modernizuojant $j sektoriy.
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Ivadas

Europos Sajungos (toliau — ES) teisé sukuria ES pilieCiams palankias galimybes
laisvai judeéti i§ vienos valstybés narés  kitg ir susirasti darba bet kurioje ES Salyje.
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) apibiidintos trys laisvo asmeny
judéjimo laisvés, kurios kartu su laisvu prekiy judéjimu sudaro vieningas ekonominés
erdvés kolonas [14]. Sios laisvés salygoja laisva darbuotojy judéjima, steigimosi laisve
ir laisva paslaugy judéjima. Konkre€ios asmenims suteikiamos teisés priklauso nuo to,
kokiai kategorijai asmuo priklauso. Be abejo, bet kokia diskusija dél teisés apsigyventi
valstybeje naréje ir dél Sios teisés apribojimy turi vykti Sajungos pilietybés sampratos
kontekste. Priémus ES sutart] ir jvedus ES pilietybe, nebeimanoma ES pilieciy statuso
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ir jy turimy teisiy atvykti i valstybe narg ir joje apsigyventi aiskinti taip, kaip iki jos
priémimo. Sutartyje nereikalaujama, jog Sajungos pilieCiai tam, kad naudotysi
Sutarties dél ES veikimo numatytomis teisémis, vykdyty profesine ar savarankiska
veiklg arba dirbty pagal darbo sutartj. Pagrindine darbuotojy teise tapo teis¢ atvykti j
kitag valstybe nare ir joje apsigyventi [6]. Naujai apibrézus pilietybés sgvoka, kiek-
vienam atvejui nebiitinai gali biiti taikomas vien SESV 45 straipsnis, reguliuojantis
laisva darbuotojy judéjima, nes yra ir kity Sutarties nuostaty. Taip homo economicus
modelis buvo pakeistas homo civitatis modeliu. Kartu pasikeité ir pati praktika.
Skirtumai tarp ekonomiskai aktyviy ir ekonomiSkai neaktyviy asmeny arba tik
valstybés vidaus situacijy ir ES situacijy bei SESV jtvirtinto nediskriminavimo
principo logiskai tapo nebe tokie svarbs.

Laisvo darbuotojy judéjimo problematika mokslinéje literatiiroje analizuojama
I. Dauksienés darbuose [3]. Tadiau dazniausiai neaptariamas §ios problemos aspektas —
darbuotojy judéjimas vieSajame sektoriuje, kuriame dirba beveik ketvirtadalis visy
valstybiy nariy darbuotojy. Todél j Sia sritj teoretikai ir praktikai turéty giliau jsigilinti.
Atsizvelgiant | tai, tikslinga jvertinti laisvo darbuotojy judéjimo vieSajame sektoriuje
esamg situacija ir identifikuoti problemas, su kuriomis daZniausiai susiduriama. Siuo
straipsniu autorius siekia Lietuvos valstybés valdzios institucijoms ir pilieciams suteikti
informacija, kaip teisingai, atsizvelgiant j ES institucijy praktika ir rekomendacijas, taikyti
darbo iSimtis valstybés tarnyboje ir padéti tai jgyvendinti.

Straipsnio tikslas — atskleisti laisvo darbuotojy judéjimo vieSajame sektoriuje princi-
pus ir ypatumus ir identifikuoti ES institucijy priemones, siekiant modernizuoti §j sektoriy.

Pagrindiniai laisvo darbuotoju judéjimo vieSajame ir privaciame
sektoriuose skirtumai ir ypatumai

Darbuotojy judéjimo laisvés turinys ir taikymo sritis, jsteigus Europos Bendrija
nuolatos plétési. Buvo priimamos naujos §ig laisve reglamentuojancios taisykleés,
kurios suteikdavo vis daugiau teisiy kity Saliy darbuotojams. Tokia judéjimo laisve
reiSkia, kad jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir uZimtumo sglygy atzvilgiu
panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés.

2008 m. apie 2,3 proc. ES pilieciy (11,3 mln asmeny) gyveno kitoje valstybéje na-
réje, ne toje valstybéje, kurios pilieciai buvo. Dar daugiau asmeny pasinaudoja §ia teise
tam tikru gyvenimo laikotarpiu. Nuo 2001 m. jy padaugéjo daugiau nei 40 proc. Tai apima
bendra uzsienieCiy, jskaitant ES pilieCius i§ kity valstybiy nariy ir ne ES pilieCius,
skaiiaus padidéjimg. 27 ES valstybése narése 37 proc. (11,3 mln. asmeny) ne tos
valstybés pilieCiy yra kitos valstybés narés pilieiai [10, p. 2]. Tradicis$kai vieSasis
sektorius yra prilyginamas vieSojo administravimo arba vieSosios valdZzios sektoriui.
Kitaip tariant, vieSajam sektoriui priskiriamos visos jstatymy leidZiamosios ir vykdo-
mosios valdzios institucijos [11, p. 31-34]. Atskirose valstybése narése daugeliu atvejy
Sios sgvokos labai skirtingai suprantamos. Jungtinéje Karalystéje savoka ,,civil service™
vartojama kaip ,,vieSosios administracijos* sgvokos sinonimas. Taciau $i sgvoka nevarto-
jama apibréziant vietinius valdzios organus. Airijoje ir Maltoje vieSoji administracija tiek
nacionaliniu, tiek vietiniu lygiu apibréziama ,,public service* sgvoka [1. p. 12].
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Viesaji sektoriy placiau nei remiantis valdzios kriterijumi sitlo apibrézti
ekonomistai, kurie taiko vieSojo ir privataus sektoriy atskyrimo pagal jy teikiamas
gérybes biida. Pasak $ios teorijos $alininky, i$skirtinis vie$ojo sektoriaus bruozas yra
tas, kad jam priklausancios institucijos teikia vieSgsias gérybes ar paslaugas, kurios
yra prieinamos visiems. Gryngsias vieSasas gérybes teikia valstybé ir jos negali biiti
vartojamos pasirinktinai, pavyzdziui, Salies gynyba, taikos palaikymas, teisétvarka ir
pan. [18, p. 23-26]. Europos Komisija apibrézia viesasias paslaugas kaip rinkos ir ne
rinkos paslaugas, kurias vieSosios organizacijos priskiria prie tarnaujanciy vieSajam
interesui ir jos yra specifiniy vieSyjy paslaugy prievolés objektas. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatyme (1999 m.) vieSosios paslaugos
apibréziamos kaip valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei organizacijy
veikla, teikianti gyventojams socialines, §vietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas
jstatymy numatytas paslaugas.

VieSajame sektoriuje dirba apie 20,36 proc. visy valstybiy nariy darbuotojy.
Didziausias darbuotojy  skaicius yra sveikatos, Svietimo ir moksliniy tyrimy
sektoriuose. Viesasis sektorius sudaro didziaja dalj visos darbo rinkos. Atskirose
valstybése darbuotojy skaicius Siame sektoriuje varijuoja nuo 12proc. iki 33,9 proc.
visy darbuotojy. Atkreipiamas démesys | tai, kad daugiausia darbuotojy Siame
sektoriuje dirba Svedijoje, Lietuvoje ir Danijoje. Jie sudaro atitinkamai 33,90 proc.,
33,30 proc. ir 32,30 proc. visy darbuotojy. Maziausiai gyventojy Siame sektoriuje
dirba Austrijoje (11,80 proc.), Liuksemburge (12,00 proc.), Portugalijoje (13,10 proc.)
ir Vokietijoje (14,30 proc.) Duomenys apie §j sektoriy pateikiami / lenteléje.

1 lentelé. Viesajame sektoriuje dirban¢iy valstybiu nariy tarnautoju skaicius

. Proc. nuo . Proc. nuo
&1 Tarnautojy . Gy Tarnautojy .
Salis skaicius visu Salis skaicius visu
darbuotoju darbuotoju

Belgija 905 500 20,6 Liuksemburgas 37500 12,0
Bulgarija 627 600 26,0 Vengrija 822300 29,2
Cekija 1 003 900 19,9 Malta 46 900 30,7
Danija 922 900 323 Nyderlandai 1 821 600 27,0
Vokietija 5699 000 14,3 Austrija 476 900 11,8
Estija 155 500 23,7 Lenkija 3619 800 26,3
Italija 3611000 14,5 Portugalija 677 900 13,1
Airija 373 300 17,7 Rumunija 1723 400 18,4
Graikija 1022 100 223 Slovénija 263 400 31,1
Ispanija 2 598 600 14,6 Slovakija 519200 22,8
Pranciizija 6 719 000 29,0 Suomija 666 000 26.3
Kipras 67 100 17,6 Svedija 1267 400 33,9
Latvija 320 100 31,9 Jungtiné 5 850 000 20,2
Lietuva 430 800 333 Karalysté

Saltinis: Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer im
Offentlichen Sektor, Europédische Kommission. Briissel, den 14.12.2010.
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Viesasis sektorius, kaip ir privatus, kuria darbo vietas, j kurias gali pretenduoti ir
migrantai. Pagrindiné teisiné norma, skirta laisvam darbuotojy judéjimui, jtvirtinta
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnyje. Ji reguliuoja darbuotojy
judéjima ES teritorijoje. Si nuostata yra tiesioginio veikimo ir nustato jvairias teises,
susijusias su laisvo judéjimo principu: vienoda jsidarbinimo tvarka, vienodos teisés
judéti ir pasilikti bet kurioje ES $alyje. Kai kurias bendras Sutarties nuostatas tikslina
ES antrinés teisés aktai [5]. Daugiau néra jokiy specialiy ES teisés normuy,
reguliuojanciy Sio sektoriaus veiklg. Nors Sutartyje minima sgvoka ,,darbuotojas®,
taCiau §i sgvoka néra apibrézta. Tokio apibrézimo nepateikia ir antrinés teisés aktai.
Todél svarbig reikSme Sioje srityje turi Europos Komisijos ir Teisingumo Teismo
praktika. ,,Darbuotojo® sgvokai SESV prasme priskiriami ir valstybés tarnautojai bei
valdininkai. Siuo atveju vokie¢iy kalboje, pavyzdziui, vartojamos dvi savokos: ,der
Angestellte (,,tarnautojas) ir ,,der Beamte® (,,valdininkas®, ,,tarnautojas‘). Vertinant
objektyviai, europietiskai ,,darbuotojo savokai priskiriami ir ,kareiviai“. Sutarties
nuostatos taip pat taikomos ir profesinei veiklai, atliekamai ne tik valstybés narés
teritorijoje, bet ir uz ES teritorijos riby, i$laikant pakankamai glaudzius ryS$ius su ta
teritorija. Taip gali biiti asmens, dirbancio treCios Salies ambasadoje, arba jureivio,
dirbancio su kitos valstybés narés véliava plaukiojanciame laive tarptautiniuose
vandenyse, arba orlaivyje dirban¢iy asmeny atveju. Nustatant, ar rySys su ES teritorija
yra pakankamas, gali buti svarstomi jvairlis aspektai. Jei asmuo priskiriamas
darbuotojo kategorijai, jam suteikiama tam tikry lengvaty. Jis, kaip darbuotojas
migrantas, gali naudotis tomis paciomis teisémis, kaip ir priimancios $alies pilietybe
turintis asmuo.

Pirma salyga, leidzianti asmen] priskirti darbuotojo kategorijai, yra subordinacijos
santykiai vis-a-vis darbdaviui. Kitaip tariant, darbuotojo santykiai su darbdaviu turi bati
paremti tokiu pavaldumu, kad asmen;j prizitiri darbdavys. VisiSkai nesvarbu, koks darbo
santykiy teisinis pobudis ir tikslas. Pirmiausia sgvoka ,darbuotojas® pagal SESV ir
reglamenta Nr. 1612/68 apibrézia asmenis, kuriy santykiai su darbdaviu yra reguliuojami
sutartimis. Tai apima visus asmenis (nesavarankisSkai dirbancius), atliekan¢ius kitiems
asmenims (darbdaviams) jvairiapusiska mokamg ekonoming veiklg. Taip pat tokios
veiklos ekonominis pobiidis negali buti paneigtas remiantis tuo, kad asmenys dirba
vieSosiose institucijose, kur darbdavys yra valstybé. Taigi Siuo atveju svarbu, kad biity
darbo santykiai. Nesvarbu, koks ty santykiy teisinis pobudis ir tikslas [16, p. 10].

SESV nuostatos daro jtaka tik ty nacionaliniy vieSojo sektoriaus subjekty veiklai,
kurie kerta vienos valstybés narés sieng ir atvyksta dirbti | kitos valstybés narés
teritorija. Laisvo judéjimo nuostatos negali buti taikomos situacijoms, kurios vyksta
vienos valstybés narés teritorijoje. Kitaip sakant, ES teisés aktai dél laisvo judéjimo
negali biiti taikomi tokiems vieSojo sektoriaus darbuotojams, kurie niekada nesinaudoja
teisémis laisvai judéti ES teritorijoje. Direktyvos 2004/38 23 straipsnis suteikia teis¢ ir
ES pilieCio Seimos nariams, kurie yra treSiosios Salies pilieciai, jsidarbinti arba
savarankiskai dirbti priimancios valstybés narés vieSajame sektoriuje. Direktyvos 24
straipsnyje numatyta, kad galima taikyti specialigsias nuostatas, kurios aiskiai nurodytos
Sutartyje ir antriniuose teisés aktuose, visiems Sgjungos pilie¢iams, gyvenantiems
priimancios valstybés narés te-ritorijoje [12]. Atsizvelgiant j jvairius laisvo asmeny



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 1, p. 37-48 41

judéjimo aspektus, bitina konstatuoti esminius skirtumus tarp laisvo darbuotojy
judéjimo viesajame ir privaciame sektoriuose:

¢ Remiantis SESV nuostatomis, su laisvo judéjimo principu susijusios taisyklés
ir teisés netaikomos dirbti valstybés tarnyboje. Tai reiskia, kad jsidarbinant
Siame sektoriuje valstybés narés gali teikti pirmenybe¢ savo pilieciams.
Viesajame sektoriuje valstybiy nariy institucijos ir jstaigos atlieka dviguba
vaidmenj. Jos atlieka darbdavio funkcijas ir kartu yra prieziiiros institucijos.
Abiem atvejais jos turi laikytis ES teisés nuostaty.

e ES teisé lieka neutrali valstybiy nariy vidaus tvarkos atzvilgiu. Bendrai tai
vadinama ,,valstybiy nariy organizacijos ir procediiry autonomijos prin-
cipu“. Pagal §j principa valstybés narés, formuodamos savo vie$ojo sek-
toriaus ir jvairias uzimtumo sistemas, gali remtis vidaus teisés sistemos
(Konstitucijos) nuostatomis. Svarbiausias démesys tokiose sistemose ski-
riamas tarnautojy lojalumui valstybei ir profesinei kompetencijai. Atsi-
zvelgiant | tai, ir yra vykdoma jauny kandidaty j viesajj sektoriy atranka.
Tokios tradicinés sitemos yra susiformavusios Pranciizijoje ir Vokietijoje.
Nyderlanduose ir daugelyje Siaurés Europos 3aliy valdzios institucijos
pagrindinj démesj skiria darbuotojy kompetencijai ir tinkamumui. Taéiau
visais atvejais valstybés narés privalo laikytis ES teisés nuostaty ir iSimciy
nurodyty Sutartyje.

e Laisvas darbuotojy judéjimas apima visus valstybiy nariy vie$ojo sekto-
riaus lygius. Sis sektorius valstybése narése yra skirtingai suformuotas:
vairlis vyriausybinés valdzios lygiai (centriné, regioniné, komunaliné),
vieSajai administracijai ir valstybés jmonéms skiriami skirtingi uzdaviniai.
Kiekvienoje Salyje yra gausybé jvairiy jstaigy, nepriklausomy
administravimo institucijy, vykdomyjy agentiry, kurios formaliai
nepavaldzios vyriausybei arba kitoms valdzios institucijoms. Vienos
agentlros veikia prie ministerijy, taciau gali veikti laisvai. Kitos agenttros
yra nepriklausomi savarankiski organizaciniai vienetai, kurie formaliai
nesusieti su ministerijomis. Taip pat yra agentiry, jkurty vyriausybei
pradéjus vykdyti naujas funkcijas ar teikti naujas vieSasias paslaugas.
Apibréziant agentiiry bendrgsias funkcijas, galima skirti tokias:
reguliavima, patarimg vieSosios politikos klausimais, vieSyjy paslaugy
teikima, mokesciy surinkimg, policijos funkcijy vykdyma, mokslinius
tyrimus [13, p. 36-52]. VieSajame sektoriuje dirban¢iam personalui
galioja skirtingos teisinés nuostatos.

o Daugelyje valstybiy nariy kai kurie vieSojo sektoriaus struktiiros elemen-
tai neturi jokio ry$io su laisvu darbuotojy judéjimu ir i§ viso néra regla-
mentuojami. Kalbama apie darbuotojy staza arba jy amziy, pretenduojant
uzimti tam tikras pareigas, arba darbo salygas, reguliuojancias darbo
uzmokesc¢io dydj. I§ principo darbo stazas ir ilgameté darbuotojo patirtis
turi buti svarbls kriterijai jsidarbinant. Tokiais atvejais dardavys visada
turéty atkreipti démes;j | tai, kad su migrantais bty elgiamasi taip pat, kaip
ir su vietiniais.
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Pareigybés, kurias valstybés narés gali teisétai rezervuoti savo pilieCiams

Su laisvo judéjimo principu susijusios taisyklés ir teisés netaikomos darbui valstybés
tarnyboje. Tai reiskia, kad jsidarbinant Siame sektoriuje valstybés narés gali teikti
pirmenybe savo pilieCiams. Tokia iSimtis paremta didesnio nacionaliniy darbuotojy
lojalumo Siame sektoriuje prezumpcija. Tam tikros valstybinés pareigybés yra labai
svarbios, kad biity atviros uzsienie¢iams. Todé¢l valstybés narés jas gali teisétai rezervuoti
savo pilie¢iams. Klausimas yra tik toks: kokias biitent pareigybes ir veiklos riiSis?

,,Darbo valstybés tarnyboje® iSimties taikymo srities apibrézimas kelia ypatingy
sunkumy. Skirtingose valstybése narése vies$oji valdzia yra prisiémusi ekonominio ir
socialinio pobudzio jsipareigojimy arba dalyvauja veikloje, kuri neprilyginama
jprastinéms valstybés tarnybos funkcijoms, bet dél savo pobtidzio vis délto patenka |
Sutarties taikymo sritj. Tokiomis aplinkybémis iSplétus Sios iSimties taikyma ir tiems
darbams, kurie priskirtini valstybés ar kitoms institucijoms, taciau neturi jokio ry$io su
valstybés tarnybos uZdaviniais, Sutartyje nustatyti principai bty nebetaikomi
daugeliui darby ir sukurty nelygybe tarp valstybiy nariy dél valstybés ir tam tikry
ekonominiy sektoriy organizavimo skirtumy.

ES institucijos sgvoka ,,valstybés tarnyba” aiSkinama atsizvelgiant j kiekvienos
valstybés ypatumus. Si savoka, skirtingai negu savoka ,,ordre public (,,vieSoji
tvarka“), néra detalizuota jokiuose ES antrinés teisés aktuose. Iki Siol diskutuojama, ar
valstybés tarnybos iSimtis turi biti suprantama funkcine ar institucine prasme.
Aiskinasnt valstybés tarnybg funkcine prasme, valstybés narés suteikia galimybe savo
piliec¢iams eiti tik tam tikras pareigas. Apribojimai negali biiti taikomi administracines,
technines ar aptarnavimo funkcijas Siose institucijose atlickanc¢iam personalui.
Sisteminiam pozitriui | valstybés tarnyba pritaria valstybés narés, norin¢ios kuo
daugiau pareigybiy palikti savo pilie¢iams. Tokio sisteminio poziiirio (valstybés
institucija ir visas jos personalas yra visuma) laikosi Liuksemburgas, Belgija, Italija ir
kai kurios kitos Salys [1, p. 17].

Valstybés narés Sig iSimtj privalo traktuoti labai siaurai. Sgvokos ,,valstybés tarnyba*
apibrézimo klausimo negalima palikti absoliuCiai srgsti valstybéms naréms. Taip,
pavyzdziui, rémimasis Lietuvos Respublikos Konstitucija ar kita vidaus teisés sistemos
norma, siekiant apriboti ES teisés nuostaty taikymo sritj, sukelty grésme tos teiseés
vienovei ir veiksmingumui. Dél to $is apibréZzimas negali biiti priimtinas. Si taisyklé, kuri
yra ES egzistavimo pagrindas, taip pat turi biti taikoma apibréziant iSimties taikymo sritj
ir ribas. Dazniausiai §i savoka yra suprantama: kaip apimanti pareigas, susijusias su
tiesioginiu ar netiesioginiu dalyvavimu vykdant vieSosios valdzios suteiktus jgaliojimus ir
funkcijas, kuriy tikslas — apsaugoti valstybés ar kity valdzios institucijy bendruosius
interesus; kurias einantys asmenys siejami su ypatingu lojalumu valstybei ir teisiy bei
pareigy abipusiSkumu, sudaranciu pilietybés rySio pagrinda. ISimtis taikoma tik toms
pareigoms, kurios, atsizvelgiant  susijusias uzduotis ir atsakomybe, turi aptarty sriiy
specialios valstybés tarnybos veiklos bruozy [16, p. 73].

Si darbo valstybés tarnyboje pateikta formuluoté Siandien yra visy pripazinta ir
laikoma oficialia. Tokia formuluoté apima du svarbiausius kriterijus, apibtidinan¢ius
»darba valstybés tarnyboje*: 1) pareigos susijusios su tiesioginiu ir netiesioginiu
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dalyvavimu vykdant vieSosios valdzios funkcijas ir 2) darbas susijes su valstybés
interesy apsauga. Abu kriterijai negali biiti taikomi alternatyviai, jie taikomi
kumuliatyviai. Angliskas sgvokos ,,vieSosios valdzios funkcijy vykdymas® vertimas —
»exercise of powers conferred by public law*. Prancizy kalboje Sis terminas
veréiamas ,,exercice de la puissance publique®. Vokieciy kalboje vartojamas terminas
,2Ausiibung hoheitlicher Befugnisse®.

ES institucijos i§ esmés minéty kriterijy neanalizuoja. Jos §iuo kriterijus aiskina
tik atsizvelgdamos | konkrecCia situacija. Literatliroje Siuos kriterijus bando
sukonkretinti teisés ir politikos teoretikai. Pirmasis kriterijus apima du elementus:
privalomy sprendimy pilie¢iams priémimg ir visuomenés gyvenimo reguliavimg. Tai
reiskia, kad iSimtis taikoma tada, kai valstybés tarnautojas tiesiogiai (savarankiskai)
priima privalomus visiems pilie¢iams sprendimus, kurie reikalauja jy paklusnumo
(darbas policijoje, mokeséiy inspekcijose, teismuose). Be to, valstybé tam tikras savo
funkcijas gali perleisti ir privatiems subjektams (vandens, dujy, elektros tiekimas,
telekomunikacijy sektorius, vandens ir oro transportas). Tai rodo, kad atsisakius tokiy
funkcijy negali kilti grésmé valstybés saugumui ir migrantai gali pretenduoti j tokias
darbo vietas [4, p. 94]. Netiesiogiai dalyvaudamas tarnautojas gali tik daryti jtaka
(dirbdamas pataréju) priimant sprendimus. Patarimai techniniais ir tikiniais klausimais
nepriskiriami prie netiesioginio dalyvavimo atliekant vieSgsias funkcijas. Antrasis
kriterijus, apibiidinantis valstybés tarnybg — darbas, susijgs su valstybés interesy
apsauga — néra siejamas su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu. Taciau pacioms
valstybéms toks darbas yra labai svarbus. Jis susijes su darbuotojo ir valstybés
santykiais, rodanciais, kad egzistuoja ypatingos teisés ir pareigos. Todél valstybiy
nariy institucijos nenori tokiy darby patikéti migrantams. Sios sgvokos samprata taip
pat sukelia daug neaiSkumy, nes ES institucijos jos placiai nekomentuoja. Kai kurie
autoriai teigia, kad tokios pareigos visy pirma turi biti susijusios su valstybés
saugumo interesais [4, p. 95].

Tai reiskia, kad savoka neapima bet kokios tarnybos vieSojoje institucijoje. Nuo
darbuotojy migranty apsaugomos tik svarbiausios pareigybés. Valstybés tarnautojas
néra medicinos seserys, mokytojai, elektrikai, universitety déstytojai. Savoka
»valstybés tarnyba“ neapima ir pareigybiy, susijusiy su bendryjy visuomenés interesy
apsauga (apsiriipinimas energija, transportas, vandentiekis) ir kultros, Svietimo bei
tyrimo jstaigomis. Be to, neaiSkumy gali kilti ir dél kai kuriy privataus sektoriaus
pareigybiy, turinCiy vieSosios valdZios elementy. Taip Europos Komisija ne karta
pazyméjo, kad, pavyzdziui, apsaugos darbuotojai, dirbantys privaciame sektoriuje,
negali biiti laikomi valstybés tarnautojais ir dél Sios prieZasties jiems netaikomos
Sutarties nuostatos. Nepaisant SESV jtvirtinto draudimo, darbuotojai, jsidarbing
valstybiniame sektoriuje, pagal reglamento 492/2011 7 straipsnj turi gauti vienoda
atlyginima ir jiems turi biiti sudarytos vienodos darbo salygos [7].

Analizuojant §ig formuluotg, biitina atkreipti démesj j tai, kad vykdantys tokias pareigas
apie déstytoja, dirbantj universitete, ar miesto municipaliteto elektrika. Toks jy darbas turi
mazai kg bendra su patriotizmu arba valstybés gynimu. Néra pateikta konkretaus profesijy
sara$o, susijusio ar nesusijusio su tarnyba valstybiniame sektoriuje. Taciau jei Lietuvos
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valstybés valdZios institucijos nuspresty taikyti apribojimus valstybiniame sektoriuje, tai
tokia neprieinama kitos valstybés narés piliec¢iui veikla biity darbas teismuose, policijoje,
mokescCiy inspekcijoje, karinése pajégose, valdzios struktiirose ir pan. Daugelyje valstybiy
nariy uzsienio reikaly, gynybos, ekonomikos, vidaus reikaly, teisingumo ir finasy
ministerijose dirba tik tos Salies pilieCiai. Tokias pareigas privalo eiti zmonés, kuriais
valstybé gali pasitikéti. Priimant asmenis j tokig tarnyba, galima juos net tikrinti. Taciau ir
Siais atvejais ne visos §iy sri¢iy pareigybés yra susijusios su valstybine valdzia ir bendryjy
valstybés interesy uztikrinimu. Tokios pareigybés, kurios susijusios su jvairiy
administraciniy uzduoc€iy atlikimu, techninémis konsultacijomis, §iy sri¢iy aptarnavimu,
negali buti skirtos tik valstybiy nariy pilie¢iams [1, S. 11-12]. Taciau niekas nekliudo
valstybei narei visiSkai netaikyti §ios iSimties ir palikti atviras visas vieSojo sektoriaus
tarnybas kity valstybiy nariy darbuotojams. PavyzdZiui, visai neseniai Danijoje, Graikijoje,
Airijoje ir Olandijoje buvo tik 10 proc. vieSojo sektoriaus tarnyby, neprieinamy kity Saliy
pilieciams. Pranctzija, Belgija, Italija ir Liuksemburgas nelinke patikéti Sio sektoriaus
tarnyby kity valstybiy nariy pilieciams [9, p. 115-116].

Bitina atkreipti démesj ] tai, kad ir Lietuvos pilie¢iai gali prie§ savo valstybe
pasiremti Europos Sgjungos laisvo judéjimo nuostatomis, jei jie naudojasi (arba yra
naudojesi) laisvo judéjimo teise. Tai biidinga vadinamiesiems ,,sugriZimo atvejams:
asmuo jgijo diplomg ne savo pilietybés valstybéje ir grjzta | savo pilietybés valstybe
arba vieSojo sektoriaus darbuotojas dirbo ne savo pilietybés valstybéje ir grjzta j savo
pilietybes valstybe. Pilietis, sugrizgs j savo pilietybés valstybe i§ kitos valstybés
nares, nori uzsiimti nauja veikla. Taciau Lietuvos valstybé sugrjzusiam savo pilieciui
kelia jvairius reikalavimus ir nepripazjsta kitoje Salyje jgytos kvalifikacijos. Tuomet
Lietuvos pilietis galéty buti nesuinteresuotas iSvykti i§ savos valstybés, siekdamas
kitos valstybés narés teritorijoje verstis darbuotojo veikla, jei jam sugrizus nebiity
taikomos ES laisvo judéjimo nuostatos.

Europos Komisijos priemonés siekiant modernizuoti viesajj sektoriy

Europos Komisija, kuri yra daugumos byly prie§ valstybes nares dél Sutarties
pazeidimo inciatoré, pastaruoju metu analizavo Italijos (2006 m.) Pranctzijos (2007
m.), Ispanijos (2007 m.) ir Graikijos (2007 m.) teisés aktus. Juose buvo nustatyti
reikalavimai turéti tos Salies pilietybe, norint eiti kapitono arba vyresniojo kapitono
padégjéjo pareigas bet kuriame su tos $alies véliava plaukiojanc¢iame laive. Ji pazymeéjo,
kad tokie valstybiy nariy reikalavimai neatitinka Sutartyje jtvirtinto laisvo darbuotojy
judéjimo principo. Tokie apribojimai gali biiti pateisinami tik tuo atveju, jei su
pavestomis galiomis susijusios teisés yra i§ tiesy reguliariai taikomos ir sudaro tik
maza jy veiklos dalj [1, S. 15]. Europos Komija laikosi nuomonés, kad valstybés narés
institucijos, spresdamos, kurios valstybés tarnybos pareigos gali buti skiriamos tik tos
valstybes pilieCiams, turi atsizvelgti i $ias aplinkybes.

Europos Komisijos 2002 m. paskelbtame komunikate ir 2010 m. darbiniame
dokumente dar labiau sukonkretintos iSimties taikymo darbo valstybés tarnyboje
sritys. Teigiama, kad Salies pilietybés reikalavimas darbuotojams gali buti taikomas tik
jsidarbinant j specialias valstybés funkcijas atliekancias institucijas. Tai kariuomené,
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policija ir kitos tvarkos palaikymo pajégos, teismai, diplomatiné tarnyba. Dauguma ES
Saliy didesniu ar maZesniu mastu pritaria tokiai nuostatai. Pati Europos Komisija Siuo
klausimu grieztai laikosi funkcinio pozitirio j valstybés tarnyba [ 2].

nizuoti viesaji sektoriy, ragina valstybes nares kiek jmanoma visus $io sektoriaus
lygius labiau atverti kity valstybiy nariy pilie¢iams [15, p. 10]. Tais atvejais, kai
valstybés tarnyboje leidziama jsidarbinti darbuotojams migrantams, valstybés narés
privalo uztikrinti, kad jiems biity sudaromos vienodos galimybés, kiek tai susije su
kitais jdarbinimo aspektais. Taip, pavyzdziui, Lietuvos valstybés institucijos,
suteikdamos leidimg dirbti valstybés tarnyboje, privalo ankstesnius darbuotojy
migranty panasios darbo patirties kitose valstybése narése laikotarpius vertinti taip pat,
kaip ir profesine patirtj, jgyta vidaus sitemoje.

Dél konkursy, kuriuose atrenkami asmenys specialiems mokymams ir juos baige
eina tam tikras pareigas vieSajame sektoriuje, manoma, kad darbuotojai migrantai,
turintys Sios srities kvalifikacija, neprivalo dalyvauti specialiuose mokymuose,
atsizvelgiant j mokymus ir jgyta profesing patirtj gimtojoje Salyje. Lietuvos
institucijos negali reikalauti, kad tokie darbuotojai migrantai dalyvauty tokiuose
konkursuose. Jos turi jiems taikyti kitus jdarbinimo metodus.

Europos Komisija pazymi, kad laisvai judéti ES vidaus rinkoje ir toliau sun-
kiau dél darbuotojy riboty uzsienio kalby ziniy. I§ principo reikalavimas mokéti
kalba galéty buti laikomas diskriminacija. Taciau paprastai jj galima pateisinti.
Priimant darbuotojg j darbg tos valstybés narés institucijos dél darbo pobtudzio gali
reikalauti pateikti informacijg apie tam tikros kalbos mokéjimg. Asmenys, kuriy
profesine kvalifikacija pripaZinta, turi mokéti kalbas, biitinas uzsiimti profesine
veikla priimancioje valstybéje. Tai pazymima reglamento 492/2011 3 ir direktyvos
2005/36 53 straipsniuose [6]. Europos Komisija pripazino, kad valstybiy nariy
teisés normos, nustatancios, jog déstytojy dirbti valstybinése lavinimo jstaigose
salyga yra pakankamy kalbos Ziniy jrodymas, nepriestarauja ES reikalavimams. Be
to, argumentai grindziami tuo, kad déstymas ir i$skirtinis santykis su moksleiviais
déstytojo profesijai kaip tik turi lemiamg svarba jgyvendinant nacionaling
savimonés ir kultliros iSsaugojimo politika. Taciau Lietuvos darbdaviams
draudziama vieSajame ir privaciame sektoriuose reikalauti, kad paraiska dalyvauti
jdarbinimo konkurse pateikiantys asmenys kalbos Zinioms jrodyti pateikty tik
vieng tam tikrg ir tik vienoje tam tikroje valstybés narés provincijoje iSduota
diploma. Italijos pilietis, Romano Angonese, kurio gimtoji kalba vokieciy, baigé
studijas Austrijoje ir noréjo dalyvauti priémimo j darba konkurse, kurj paskelbé
vienas privatus Piety Tirolio Bolzano miesto Cassa di Risparnio bankas. Konkurse
galéjo dalyvauti tik asmenys, turintys dviejy kalby mokéjima patvirtinant]
pazyméjima, iSduotg Sio miesto kompetentingy institucijy. Taciau Romano
Angonese negaléjo dalyvauti konkurse darbo vietai banke, nes neturéjo Bolzane
iSduoto sertifikato. Jis turéjo kitur iSduota pazyméjimg, liudijantj, kad moka
vokieciy ir italy kalbas [8, p. 11].

Lietuvos institucijos, jdarbindamos kity valstybiy nariy pilie¢ius, privalo laikytis
nuostatos, kad bet koks kalbos reikalavimas turi biiti pagrjstas ir biitinas aptariamam
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darbui ir negali buti laikomas pagrindu diskriminuoti migrantus. Darbdaviai negali
reikalauti konkrecios kvalifikacijos tik pateikiant jrodymus, o naudojant sisteminius
kalbos testus, atliekamus standartine forma, prie§taraujama proporcingumo principui.
Nors tam tikrose situacijose ir tam tikruose darbuose labai gery kalbos ziniy
reikalavimas gali biiti pateisinamas, taciau anot Europos Komisijos, kad asmeniui §i
kalba biity gimtoji, néra priimtinas.

Taigi daugelyje valstybiy nariy teisés aktuose yra numatyti reikalavimai, kad
asmenys, norintys dirbti vieSajame sektoriuje privalo mokéti tam tikras kalbas.
Kitos valstybés narés nors to viesai ir nedeklaruoja, taCiau praktiskai reikalauja,
kad kandidaty, norinéiy eiti valstybés tarnyboje tam tikras pareigas, kalbos
mokéjimo lygis biity atitinkamas ir jie turéty kalbos zinias patvirtinancius
atitinkamus dokumentus. Taciau apie tai pateikti duomenys valstybése narése yra
nepakankami. Todél i§samiau apibendrinti yra sudétinga.

ISvados

1. Europos Sajungos teisé lieka neutrali valstybiy nariy vidaus tvarkos at-
zvilgiu. Lietuvos valdzios institucijos, formuodamos savo vie$ojo sektoriaus ir
jvairias uzimtumo sistemas, gali remtis vidaus teisés sistemos nuostatomis. Svar-
biausia yra tarnautojy lojalumas valstybei ir profesinei kompetencijai. Atsizvel-
giant j tai, ir yra vykdoma jauny kandidaty vieSajam sektoriui atranka. Taciau
visais atvejais Lietuvos valstybés institucijos privalo laikytis ES teisés nuostaty ir
i§imciy, pateikty Sutartyje.

2. Su laisvo judéjimo vieSajame sektoriuje principu susijusios taisyklés ir teisés
netaikomos darbui valstybés tarnyboje. Tai reiskia, kad jsidarbinant $iame sektoriuje
Lietuva gali teikti pirmenybe savo pilieCiams. Tokia iSimtis paremta didesnio
nacionaliniy darbuotojy lojalumo Siame sektoriuje prezumpcija. Tam tikros valsty-
binés pareigybés yra labai svarbios, kad bty atviros uzsienieciams. Todél valstybinés
institucijos gali jas teisétai rezervuoti savo pilieCiams.

3. Europos Komisija, atsizvelgdama j globalizacijos i8§tkius ir siekdama mo-
dernizuoti vie$ajj sektoriy, ragina valstybes nares kiek jmanoma labiau atverti
visus Sio sektoriaus lygius kity valstybiy nariy pilieCiams. Tais atvejais, kai
valstybés tarnyboje leidziama jsidarbinti darbuotojams migrantams, Lietuva
privalo uztikrinti, kad jiems biity sudarytos vienodos galimybés, kiek tai susije su
kitais jdarbinimo aspektais. Taip, pavyzdziui, Lietuvos valstybés institucijos,
suteikdamos leidimag dirbti valstybés tarnyboje, privalo ankstesnius darbuotojy
migranty pana$ios darbo patirties kitose valstybése narése laikotarpius vertinti taip
pat, kaip ir profesing patirtj, jgyta vidaus sistemoje.

5. Straipsnyje syformuluota bendra iSvada, kad kai kuriuose valstybiy nariy
teisés aktuose yra nustatyti reikalavimai turéti tos Salies pilietybe, norint uzimti
tam tikras pareigas valstybés tarnyboje. Tacdiau tos pareigos, paprastai,
nesusijusios su tiesioginiu ar netiesioginiu dalyvavimu vykdant vieSosios valdzios
suteiktus jgaliojimus ir funkcijas. Juy tikslas néra apsaugoti valstybés ar kity
valdzios institucijy bendruosius interesus. Tokias pareigas einantys asmenys néra
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siejami su ypatingu lojalumu wvalstybei ir teisiy bei pareigy abipusiSkumu,
sudaranc¢iu pilietybés rySio pagrinda. Lietuvos institucijos, spresdamos, kurios
valstybés tarnybos pareigos gali buti skiriamos tik tos valstybés pilieiams, i§
principo atsizvelgia j ES institucijy praktika.
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Free Movement of Workers of the European Union Public Sector: Regulation and
Improvement Possibilities

Abstract

Over past 40 years the principle of free movement of workers has been continuously
developed and strengthened. At the beginning this fundamental right was formed for the
economically active participants of labour market; then it was gradually extended to other sectors of
society, including the public. The research object of this article — is free movement of workers in the
public sector. The author of this article pursues to reveal similarities and differences of firee
movement of workers in both public and private sectors, highlights legal, administrative and
practical obstacles of the implementation of this law. Public sector, in particular, firstly, is seen as
the sector in which the creation of various jobs must be identified. Particular attention is paid to the
application of the exception in the “work of the civil service” teleological analysis. The measures of
the European Commission for the modernization of the sector are also identified.
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