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Anotacija. Straipsnyje analizuojamos seniiunijy organizavimo ir veiklos raidos
tendencijos Lietuvos Respublikoje. ISrySkinama seniiinijos vieta savivaldos siste-
moje, pateikiami jos statuso reglamentavimo ypatumai, atskleidziamos organiza-
vimo ir veiklos problemos, apibudinami seniinijy ir gyvenamyjy vietoviy bendruo-
meniy santykiai. PagrindzZiama seniuinijy — savivaldybés administracijos struktii-
riniy teritoriniy padaliniy — funkcijy plétimo tendencija, finansinio savarankis-
kumo didinimo bitinumas. Konstatuojama, kad seniiino statuso pokyciai susije su
skyrimo ir atleidimo tvarka, jgaliojimais, pavaldumu ir atskaitingumu. Straipsnyje
pazymima, kad tikslinga biity priimti bendruomeniy organizavimo ir veiklos tvarkg
reglamentuojantj jstatymq, jteisinti gyvenamosios vietovés bendruomenes kaip
seniunijy bendruomenes.
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gyvenamosios vietos bendruomené.
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Ivadas

Vietos savivaldos reformos beveik nuolat islieka politingje darbotvarkéje. Norint
garantuoti realy ir kartu efektyvesnj vietos savivaldos vaidmen] sprendziant vietinés
reik§més klausimus, aktyviai diskutuojama, kaip jgyvendinti vietos savivaldos
institucijy pertvarkymg ir i§ esmés pakeisti jos mechanizma. Sios diskusijos ir pacios
reformos susijusios ir su senitinijomis. Todél senitinijy instituto raidos klausimai yra
aktualls analizés objektai vietos savivaldos reformy kontekste.

Mokslingje literatliroje senitinijy organizavimo, veiklos ir raidos problemos yra
mazai tyrinétos. A. Astrauskas [1; 2; 3; 5], J. Baltuskiené [5], R. Staciokas ir J. Rimas
[25], R. Lazdynas [10] ir kt. savo darbuose daugiausia démesio skyré vietos
savivaldos sampratos, principy, kompetencijos, funkcijy, struktiros, valdymo ir pan.
klausimams aptarti. Atskiri senilinijy raidos aspektai aptariami tik minéty klausimy
kontekste. A. Balezentis [4], E. Grinys [9] yra analizave atskirus senitinijy vaidmens
vietos savivaldos sistemoje ir jy kompetencijos aspektus, tadiau senitinijy raidos
problemomis kol kas pakankamai nesidomi nei mokslininkai, nei praktikai.
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Sio straipsnio tikslas — isryskinti Lietuvos Respublikos seniiinijy raidos aspektus.
Taikant teisés akty analizés, lyginamosios ir loginés analizés, indukcijos ir
apibendrinimo metodus, aptariama ir sisteminama seniiinijy organizavimo ir veiklos
raida Lietuvos Respublikoje 1995-2011 m. Siekiama apibtdinti senitinijos vieta
savivaldos sistemoje, teisés aktus, reglamentuojancius senilinijos organizavima ir
veiklg. Taip pat analizuojami senilinijos funkcijy ir senitino statuso poky¢iai,
apzvelgiami senilinijy ir gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy santykiai.

Seniiinijy organizavimo ir veiklos teisinis reglamentavimas

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymg [19, 31
str.], senitinija yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje
savivaldybés teritorijos dalyje. Savivaldybés taryba nustato jy skaiciy, pavadinimus,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir perduodamas savivaldybés administracijos funkcijas.
Atsizvelgiant | tai, senilinija gali biiti traktuojama kaip savivaldybés administracijos
struktirinis teritorinis padalinys, jos filialas, atliekantis tarpininko vaidmenj tarp
senilinijos gyventojy ir savivaldybés.

1990-1995 m. Lietuvoje senitnijy nebuvo. Pagal teritorijos dydj ir skaiciy
salyginai joms galima prilyginti tuo metu veikusias 423 apylinkes. Taciau nuo
dabartiniy seniiinijy jos i§ esmés skyresi tuo, kad to laikotarpio apylinkybéms buvo
garantuota vietos savivaldos teisé.

1995 m. jsigaliojus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos [13] ir Lietuvos
Respub-likos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby [12] istatymams, buvo
suformuotos apskritys, savivaldybés ir senitinijos. 546 senitinijos buvo priskirtos
56 savivaldybéms. Nors 1999 m. savivaldybiy padaugéjo iki 60, taciau senitinijy
skaicius i§liko nepakites. Senitnijos — tai praktiSkai buvusios Zemesnés pakopos
savivaldybés (apylinkés, gyvenvietés, rajony miestai), praradusios pagal 1994 m.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg savivaldos teises [26, p. 204-205].
Lyginant su kaimyninémis valstybémis, senitinijy skaicius Lietuvoje vertintinas
kaip vidutinis.

Pasak A. BaleZencio [4, p. 74], globaléjan¢iame pasaulyje senilinijos vystymosi
svarba negali mazeti. Senilinija yra svarbi jungiamoji Zmoniy ir kity vieSojo
administravimo pakopy grandis. Tai — teritorija, kurioje turi buti konkreciais darbais
jgyvendinama valstybés politika, nes socialiniy sistemy, vie$ojo administravimo
i§sukiai, socialiniy jtampy laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausia reiskiasi
senilinijose. Be to, seniilinija yra ar¢iausiai gyventojy esanti vietos savivaldos sistemos
stuktiiros dalis. Jeigu nebtty senitinijy, didelis darbo krivis tekty savivaldybéms [9, p.
12]. Tai rodo apie vis didéjancia senilinijy svarba tiek vietos savivaldos, tiek valstybés
valdymo sistemoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje [11] apibrézta tik viena vietos savivaldos
institucija — savivaldybés taryba (119 str. 4 d.). Joje nurodyta, kad: a) savivaldos
institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas (119 str. 3 d.); b)
savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus (119 str. 4 d.).
Vadinasi, tinkamos vietos savivaldos organizacinés teisinés sistemos ir struktiiros
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parinkimas bei jtvirtinimas laikytinas jstatymy leidéjo prerogatyva. Konstitucijoje
jtvirtinti savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos pagrindai atskleidziami ir
sukonkretinami jstatymuose. Vadinasi, senitinijos néra konstitucinio lygmens
teritoriniai dariniai, kaip ir senifinai — konstitucinio lygmens subjektai.

1999 m. Lietuva ratifikavo Europos vietos savivaldos chartijg [8]. Todél jos
nuostatos sieja jstatymy leidéjg nustatant vietos savivaldos organizavimo ir veiklos
tvarka Lietuvoje. Chartijoje raSoma, kad, jeigu néra kity nurodyty statuto nuostaty,
vietinés valdzios organai savarankiSkai nustato savo viding administracine struktiira,
atitinkancig vietiniy gyventojy poreikius ir uztikrinancéig veiksminga valdyma (6 str. 1
d.); vietinés valdzios statusas gali buti nurodytas konstitucijoje arba Salies vidaus
jstatymuose (2 str.; 4 str. 1 d.) [8].

Senitinijy organizavimo ir veiklos tvarka reglamentuoja vietos savivaldos
jstatymai. 1994 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme pirma karta
buvo jtvirtinta senilino pareigybé ir nustatytas jo statusas. 2000 m. naujoje Vietos
savivaldos jstatymo redakcijoje [20] apibidintos seniiinijos ir senilino sgvokos,
nurodytos jy funkcijos. Taip pat Sio jstatymo skirsnyje ,,Atstovavimas gyvenamuyjy
vietoviy bendruomenéms® nustatytas gyvenamosios vietovés bendruomenés
atstovo statusas. Pastarasis skirsnis buvo koreguotas 2008 m. Vietos savivaldos
istatymo redakcijoje [19]. Jame apibréztas gyvenamosios vietos bendruomenés
atstovo — senilinai¢io — statusas.

Senitinijos organizavimg ir veiklg taip pat reglamentuoja savivaldybeés tarybos ir
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimai. Pavyzdziui, senitinijos veiklos
nuostatus tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.

Per 1994-2011 m. laikotarpj buvo priimta daugiau kaip 60 Vietos savivaldos
istatymo pataisy, 2000 ir 2008 m. buvo iSleistos naujos Sio jstatymo redakcijos.
Intensyvi jstatymo kaita rodo vietos savivaldos, kartu ir jg sudaran¢iy seniiinijy
svarbg politinéje sistemoje ir valstybés valdZios nuolatinj siekj tobulinti jy
organizavima ir veikla.

Senitinijy funkcijy poky¢iai'

Pirmg kartg senitinijy funkcijos buvo nurodytos 2000 m. Lietuvos Respub-
likos vietos savivaldos jstatymo redakcijoje (Zr. 1 lentelg). Ja jtvirtinta galimybe
senifinijoms pavesti vykdyti ir kitas funkcijas, nepriskirtas kitiems savivaldybés
administracijos struktiriniams padaliniams. Sio jstatymo 2002 m. pakeitimais
[16] nustatyta, kad senilinijos veikla turi buti finansuojama i§ savivaldybés
biudzeto, seniiinijai skiriant reikiamus asignavimus. Taip pat yra daugiau (iki 20)
senitinijos funkcijy, kurioms jgyvendinti reikalinga aukS$tesné senilnijos
darbuotojy kompetencija (1 lent.). 2005 m. senilinijy funkcijos dar labiau
iSpléstos [14]. Joms pavesta tvarkyti gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny
ir gyvenamosios vietos neturinéiy asmeny apskaita. Si funkcija seni@inijoms

' Dél ribotos straipsnio apimties akcentuojami svarbiausi senifinijy funkcijy pokyé¢iai

neatliekant i§samesnés jy jgyvendinimo analizés.
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perduota tikslingai, nes biitent jos geriausiai Zino savo gyventojy problemas,
susijusias su gyvenamaja vieta.

1 lentelé. Senituinijy funkcijos pagal skirtingy mety Lietuvo Respubliko vietos
savivaldos jstatymo redakcijas ir pakeitimus

Vietos savivaldos jstatymo

Seniiinijos funkcijos pri¢émimo (pakeitimo) metai
2000 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011
Administruoja jai priskirty viesyjy paslaugy teikima. + - - - -

Prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo
salygas bei poreikius ir pateikia savivaldybés

> TR . S + + + + +
administracijai siilymus dél socialinés paramos toms
Seimoms (asmenims) reikalingumo ir paramos biidy.
Nustatyta tvarka gali organizuoti socialinés paramos . N N N +
teikima ir pasalpy mokéjima.
Organizuoja senitinijai priskirty teritorijy ir kapiniy + . . . +

prieziiira.

Organizuoja bendrojo naudojimo teritorijy, gatviy,
Saligatviy valyma ir priezilirg bei gatviy ir kity vieSyjy - + + + +
viety ap§vietima.

Organizuoja vieSuosius ir visuomenei naudingus darbus.

Kaimo vietovése tvarko namy tikio knygas.

NevirSydama jgaliojimy, renka statistinius duomenis ir
teikia juos teritorinéms statistikos jstaigoms.

Renka ir nustatyta tvarka teikia savivaldybés
administracijos padaliniams duomenis, reikalingus + + + + +
mokyklinio amziaus (iki 16 mety) vaiky apskaitai.

ISduoda senitinijai priskirtos teritorijos gyventojams
Seimos sudétj, gyvenamaja vieta ir kitokias tikraja padétj

.. o . .y . A + - - - -
patvirtinancias pazymas, i§skyrus atvejus, kai tai pagal
teisés aktus turi biiti patvirtinta kitais dokumentais.
Kaimo gyvenamosiose vietovése iSduoda leidimus .

laidoti.

Teikia merui ir savivaldybés administratoriui pasitilymus
deél savivaldybés struktiiriniy padaliniy tarnautojy ir
savivaldybés jstaigy vadovy veiklos senitinijai priskirtoje
teritorijoje tobulinimo, vietinés reik§més keliy,
gyvenvieciy gatviy, Saligatviy ir aik§¢iy tvarkymo, + - - - -
vietinio susisiekimo transporto organizavimo,
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty ir
statiniy remonto, paminkly priezitiros, vieSyjy paslaugy
teikimo gyventojams organizavimo.
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Mero pavedimu rengia ir teikia savivaldybés tarybos bei
valdybos sprendimy ir mero potvarkiy projektus
seniiinijos veiklos klausimais, kontroliuoja jy vykdyma.

Saukia seniiinijai priskirtos teritorijos gyventojy sueigas
ir organizuoja gyventojy susitikimus su savivaldybés ir
valstybés institucijy pareigtinais.

Apibendrina gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy
pastabas bei pasiiilymus ir teikia juos savivaldybés
institucijoms bei savivaldybés administratoriui.
Konsultuoja gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
atstovus ir teikia jiems informacijg apie savivaldybés
institucijy ir savivaldybés administracijos bei valstybés
institucijy veikla savivaldybés teritorijoje. Senitinas ar jo
igaliotasis asmuo dalyvauja savivaldybés institucijy
posédZziuose, kai svarstomi su senitinijai priskirtos
teritorijos bendruomenés gyvenimu susij¢ klausimai.

Renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia
duomenis apie Saukiamojo amziaus jaunuolius,
gyvenancius senilinijos teritorijoje.

Kaimo vietovése registruoja zemés, vandens telkiniy,
misko sklypy savininky, valdytojy ir naudotojy
pranesimus apie medziojamy gyviiny padaryta Zalg ir
teikia duomenis savivaldybés administracijos direktoriui.

Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos ir
vaiko teisiy pazeidimy prevencijos gerinimo priemones.
Pagal kompetencija organizuoja vaiky teisiy apsaugos
prevencija ir darbg su probleminémis $eimomis, kuriose
auga vaikai ar apribotos tévy teisés i vaikus.

Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros
programas.

Dalyvauja organizuojant civiling sauga.

Dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo
programas seniiinijos aptarnaujamoje teritorijoje.

Nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventojy apklausas,
atliekant gyventojy ir biisty, kitus visuotinius suraSymus.

Padeda organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo
rinkimus, rinkimus j Europos Parlamenta, savivaldybés
tarybos rinkimus ir referendumus.

Dalyvauja kuriant ir jgyvendinant informacinés
visuomeneés plétros programas.

Organizuoja laisvalaikio centry veikla.

Organizuoja senitinijos veiklos nuostatuose priskirtas
biisto paslaugas.
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Prireikus organizuoja vieSyjy tualety paslaugas. - + + + +

Tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaita.

NevirS§ydama savo jgaliojimy, seniiinijos teritorijoje
organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy - - - + +
sprendimy jgyvendinimg arba pati juos jgyvendina.

Organizuoja Zeldiniy priezitira. - + + - -

Dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyventojy
poilsj.

Organizuoja ir jgyvendina valstybés perduotas funkcijas
zemes tkio srityje.

Tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarka teikia
duomenis.

Savivaldybés tarybos sprendimu tik tuo atveju, kai néra
viesSuyjy paslaugy teikéjo, gali laikinai teikti vieSasias
paslaugas, kurias administruoti paskiriamas kitas
savivaldybés administracijos padalinys.

IS viso: 14 20 21 23 22

Saltiniai: [14; 16; 17; 18; 19; 20].

2008 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme
nurodyta, kad senilinijos veikla reglamentuojama savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtintuose seniiinijos veiklos nuostatuose, o finansavimas ski-
riamas i$ savivaldybés biudzeto. Kiekvienais metais, tvirtindama biudzeta, savival-
dybés taryba tvirtina seniiinijy veiklos programas ir skiria 1éSas, reikalingas joms
jgyvendinti. Savivaldybés taryba nustato seniiinijy veiklos programy sudarymo
tvarka ir asignavimy paskirstymo kriterijus. Senitnijos ir senitno funkcijoms
jgyvendinti reikalingos 1€Sos gali biti skiriamos ir i§ kity savivaldybés biudzeto
asignavimy. 2008 m. seniiinijoms priskirta vykdyti 21 funkcija, ta¢iau nuo ty mety
jos neteko jgaliojimy organizuoti laisvalaikio centry veiklg ir teikti bisto
paslaugas (1 lent.).

2010 m. buvo panaikinta senitinijy funkcija rinkti ir savivaldybés administra-
cijos direktoriui teikti duomenis apie Saukiamojo amziaus jaunuolius, gyvenancius
senitinijos teritorijoje (32 str. 2 d. 6 p.) [17]. 2011 m. buvo pakeistas Vietos
savivaldos jstatymo 32 straipsnio 2 dalies 4 punktas, reguliuojantis namy tkio
knygy tvarkyma seniiinijos kaimo vietovése [18]. Dabartiniu metu senitnijos
vykdo daugiau kaip 20 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme [19]
numatyty funkeijy (32 str. 2 d.).

2000-2012 m. senitinijoms priskirty funkcijy skaicius beveik padvigubéjo, t. y.
senilinijoms suteikiama vis daugiau jgaliojimy. Kita vertus, Siy institucijy veiklos ir
finansinis savarankiSkumas nedidéja. Daznai seniiinijos negali efektyviai atlikti joms
pavesty funkcijy. Tai priklauso ne tik nuo finansiniy, bet ir kity priezas¢iy.
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Lietuvoje stokojama senifinijy veiklos problemoms analizuoti skirty reprezen-
tatyviy empiriniy tyrimy. Sia spraga bandyta uzpildyti 2010 m., Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijai atlikus 160 senitiny apklausg [22]. Nors dauguma (46 proc.)
tirlamyjy nurodé¢, kad turi pakankamai darbuotojy atlikti senitinijos funkcijas, taciau
42 proc. teigé prieSingai. Tai rodo, jog ne visose seniiinijose uztenka personalo, kuris
atlikty pavestas funkcijas, todél reikalinga daugiau darbuotojy. Kita vertus, siekiant
uztikrinti efektyvig senitinijy veikla, vien tik darbuotojy gali neuztekti — tam bdtini ir
finansiniai istekliai.

Minéto tyrimo rezultatai parodé, kad daugiau nei pusés senitiny nuomone (68
proc.), senilinijai skiriamy asignavimy pavestoms funkcijoms atlikti nepakanka. Tik 4
proc apklaustyjy teigé, kad jy pakanka. Kadangi finansavimas senitinijoms skiriamas
i§ savivaldybés biudZeto, todél senilinijos, norédamos gauti papildomy 1¢Sy, neretai
susiduria su jvairaus pobtidzio problemomis. Esant didesniam senitinijy finansiniam
savarankiskumui jos efektyviau galety atlikti pavestas funkcijas.

Atliekant tyrima senitinai taip pat pazymejo, kad didele jtaka efektyviam funkcijy
vykdymui daro savivaldybés ir senilinijos turimi finansiniai resursai (87 proc.),
savivaldybés administracijos darbo organizavimas (47 proc.), pareigybiy skaicius (44
proc.), savivaldybés (senilinijos) administracijos struktiira (43 proc.), seniiinijos
aptarnaujama teritorija (42 proc.) ir gyventojy skaicius (42 proc.), o maziausiai —
senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyventojy dalyvavimas sprendimy priémimo
procese (23 proc.) ir senilinai¢iy veikla (18 proc.) [22].

Vadinasi, siekiant uZztikrinti sklandy ir efektyvy seniiinijy darba, labai svarbu
joms uztikrinti pakankamai zmogiskyjy ir finansiniy istekliy.

Seniiino statuso pokyciai

Pagal 1994 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg, senitinas buvo
administracijos pareigiinas senitinijoje, kurj skyré ir i§ pareigy atleido savivaldybés
meras. Senilinas paprastai turéjo buti tos senitinijos gyventojas — Lietuvos Respublikos
pilietis. Pasibaigus jgaliojimy laikui, jei senilino neskirdavo naujam terminui ir jo
nebuvo galima grazinti | ankstesnj darbg, jam iSmokédavo trijy ménesiy vidutinio
darbo uzmokescio dydzio iSeiting pasalpa. Senitino jgaliojimai tesdavosi ir po naujy
tarybos nariy rinkimy tol, kol reikalus perduodavo naujai paskirtam senitinui. Seniino
atlyginima pagal Vyriausybés patvirtintus normatyvus nustatydavo meras.

1997 m. pakeistame Vietos savivaldos jstatyme [15] seniiinas buvo traktuojamas
kaip savivaldybés pareiglinas senilinijoje — tarybos nustatytoje ir jam administruoti
priskirtoje savivaldybés teritorijos dalyje. Taip pat nurodyta, kad senitinu gali biiti
skiriamas savivaldybés tarybos narys.

Minéto jstatymo 2000 m. redakcijoje [20] pakeistas senitino statusas (30 str. 2 d.).
Jis tapo ne politinio pasitikéjimo, bet karjeros valstybés tarnautoju, kurj skyré ir
atleido jau ne meras, bet savivaldybés administratorius [1, p. 18]. Taip labai padidéjo
seniiino galimybés eiti savo pareigas ir po savivaldybés rinkimy.

2008 m. Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje [19] nustatyta, kad senitinas gali
biiti skiriamas vie$yjy jstaigy ir savivaldybés jmoniy valdymo organy nariu. Taip pat
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jtvirtinta nuostata, kad senilinas yra senilinijos vadovas — karjeros valstybés
tarnautojas, kurj j pareigas skiria ir i§ jy atleidzia savivaldybés administracijos
direktorius, vadovaudamasis Vietos savivaldos ir Valstybés tarnybos jstatymais.
Pretendenty j senitino pareigas konkurso komisija sudaroma i§ 7 nariy; ne maziau kaip
3 ir ne daugiau kaip 4 Sios komisijos nariai turi biiti tos senilinijos aptarnaujamos
teritorijos gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai — senilinaiiai (per juos
gyventojai gali pareiskti savo nuomone apie vieno ar kito kandidato tinkamuma eiti
senilino pareigas). Sia nuostata siekiama sustiprinti vietos gyventojy jtaka skiriant
seniing. 2010 m., pakeitus Vietos savivaldos jstatymg, senilinui kaip senilinijos
vadovui suteikti jgaliojimai valdyti asignavimus [17], t. y. didesnis jo vaidmuo
administruojant senitinija.

Senitinas yra pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijai, taciau dél jo
statuso vis dar kyla daug diskusijy ir abejoniy. Remiantis 2010 m. Vidaus reikaly
ministerijos atliktos senitiny apklausos duomenimis [22], senitinas turéty buti pavaldus
administracijos direktoriui ir atskaitingas gyventojams. Tokia nuomong iSreiské net 69
proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty. Tyrimo duomenimis, egzistuojanti
atskaitomybés sistema yra netinkama, nes, anot respondenty, senifinas turéty bati
atskaitingas gyventojams. Senilino atskaitomybés gyventojams jteisinimas leisty
priartinti senifinijas prie gyventojy ir suteikty jiems daugiau galimybiy dalyvauti
vietos valdymo procese.

Galima teigti, kad nuo 1994 m. senitino vaidmuo didéjo, jo kompetencijos sritys
buvo pleciamos. Kito ir seniiino statusas, jo jgaliojimai, atsakomybeés sritys ir
atskaitomybés tvarka. Siuo metu senifinas atlieka jvairias funkcijas, kurios daugiausia
susijusios su administravimu, sprendimy priémimu, teisés akty analize, sutarciy,
leidimy, pazymy iSdavimu, bendravimu su senitinijos bendruomenémis ir kt.

Gyvenamuyjuy vietoviy bendruomeniy vaidmuo aktyvinant senitiniju
veikla

Demokratinése valstybése vietos bendruomenés egzistuoja kaip natirali
gyventojy socialiné jungtis. Vietos bendruomené yra grupé Zmoniy, gyvenanciy
apibréztoje teritorijoje ir atliekanc¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko
atsiranda bendry interesy, taip pat vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai
zmoniy grupei. Savivaldzios (vietos) bendruomenés veikimas ypac priklauso nuo
vietos valdzios (mero, senilino) pozitirio j valdymo decentralizavima, taip pat nuo
vietos bendruomenés neformaliy lyderiy pozidirio j atsakomybés prisi€émima
sprendziant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos politikos supratimo
lygio ir nuo praktinés sékmés vietos bendruomenéje sprendziant jvairias vietos
problemas [21, p. 77]. Bendruomenés egzistavimg lemia jvairis veiksniai, taciau
svarbiausias — gyventojy aktyvumas.

Lietuvoje veikia apie 800 kaimo bendruomeniy. Tai — neformalios teritorinés
organizacijos, kurios jungia vieting bendruomeng ir atlieka nemazai kultiiriniy bei
socialiniy funkcijy. Taciau savy finansiniy iStekliy, patirties ir laiko trikumas joms
yra kliatis plésti veiklg ir dalyvauti jvairiuose projektuose, kurie leisty spresti
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vietinés bendruomenés problemas [7, p. 104]. Akivaizdu, kad pilie¢iy dalyvavimo
sekmé bty didesné, jei pilieCiai aktyviai dalyvauty sprendziant savo bendruo-
menés problemas ir taip prisidéty prie demokratiniy procesy vyksmo [6, p. 243].
Senitinija turéty inicijuoti bendruomeniskumo ugdyma ir padéti bendruomenéms
kurtis. Tai patvirtina ir S. Nefo [21, p. 78] atlikto tyrimo rezultatai, atskleide, kad
daugumos respondenty nuomone (43 proc.), seniiinijos jtaka skatinant
bendruomeniskuma yra didelé. Tik 7 proc. apklaustyjy nurodé, kad jos Siam
procesui nedaro jokios jtakos. Kita vertus, norédami dalyvauti vietos
bendruomenés veikloje, gyventojai turéty zinoti, kaip jos veikla apibrézta
jstatyme, kaip bendruomené gali bendradarbiauti su seniiinija ir kitomis vietos
savivaldos institucijomis.

I§ senifinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyjy vietoviy ar jy daliy yra sudaromos
senitinaitijos, kuriy gyventojai renka gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus —
senitinaiCius. Kandidatus ] senitinaiCius gali sidlyti gyventojai, nevyriausybinés
organizacijos, asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys senitinaitijoje.
Senitinaitis renkamas 2 metams ir dirba visuomeniniais pagrindais. Jie seniinijos
aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms rupimus klausimus
svarsto ir sprendimus priima senitinaiciy sueigoje [19].

Siekiant iSplésti vietos gyventojy bendruomeniy — senifinaitijy jgaliojimus,
numatoma jgyvendinti jvairias priemones. Sitloma suteikti daugiau galimybiy ir
laisviy savivaldybéms ir vietos bendruomenéms sprendziant, kaip skirti socialines
pasalpas ir kitokig socialing parama nepasiturintiems Zzmonéms. Kadangi biitent Sios
institucijos ir organizacijos yra arCiausiai zmoniy, geriausiai Zino jy poreikius ir
problemas, todél toks paramos teikimo biidas biity tikslingesnis. Taip bendruomenéms
biity suteikta daugiau galimybiy tartis, siiilyti sprendimus, ieSkant efektyviausiy budy,
kaip suteikti pagalba [24]. Sidlloma jteisinti vietos bendruomenes kaip seniiinijy
bendruomenes, kurios rinkty bendruomeniy seniting ir bendruomeniy tarybas, parengti
bendruomeniy jstatyma, taciau jo projekta turéty pasiiilyti ir tarpusavyje suderinti
patys bendruomeniy atstovai [23].

Galima teigti, kad bendruomeniy aktyvumas yra vienas svarbiausiy veiksniy,
lemianc¢iy senitnijos veiklos veiksmingumg ir plétrg. Kuo labiau iSsivysciusi
bendruomenée, tuo geriau funkcionuoja senitinija. Svarbus bendruomeniy aktyvus
dalyvavimas, nes valdymas turi biiti vykdomas i§ apacios, o ne i$ vir§aus: tada jis bus
priimtinas vietos gyventojams, problemos bus sprendziamos efektyviau. Seniiinijy
finansinis savarankiSkumas — vienas svarbiausiy kriterijy, siekiant paspartinti
bendruomeniy vystyma.

ISvados

1. 1994 m. Vietos savivaldos jstatyme buvo jteisinti senilinijos ir seniiino
institutai. Senilinija yra savivaldybés administracijos struktirinis teritorinis padalinys,
filialas, kuriam vadovauja senitinas. Jos buvo sukurtos buvusiy Zemesnés pakopos
savivaldybiy (apylinkiy, gyvenvieciy, rajony miesty) pagrindu.
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2. Senilinijy organizavimo ir veiklos tvarka reglamentuoja Europos vietos
savivaldos chartija, nacionaliniai vietos savivaldos jstatymai, savivaldybés tarybos ir
savivaldybés administracijos direktorius teisés aktai.

3. 2000 m. Vietos savivaldos jstatyme pirma karta buvo iSvardytos senitinijy
funkcijos. Nuo seniiinijy jsteigimo 1994 m. iki 2011 m. jy funkcijos buvo pleciamos.
Atsizvelgus ] tai, kad funkcijoms vykdyti senifinijose darbuotojy pakanka, taciau
truksta finansiniy iStekliy, viena i§ senitinijy veiklos tobulinimo kryp¢iy turéty biiti jy
finansinio savarankiSskumo didinimas.

4. Nuo 1994 m. seniiino — savivaldybés pareiglino seniiinijoje — statuso poky¢iai
susije su skyrimo ir atleidimo tvarka, jgaliojimais, pavaldumu ir atskaitingumu.
Stebima tendencija stiprinti senifino institutg ir labiau jtraukti gyventojus j klausimy,
susijusiy su senitino skyrimu, atleidimu ir veikla, sprendima.

5. Senitinijy raida yra glaudziai susijusi su gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
funkcionavimu, ypac po to, kai 2000 m. Vietos savivaldos jstatyme buvo nustatytas §iy
bendruomeniy statusas. Siekiant tobulinti senilinijy ir gyvenamuyjy vietoviy bendruo-
meniy veikla, jy bendradarbiavimg, biity tikslinga priimti atskirg bendruomeniy
organizavimo ir veiklos tvarka reglamentuojantj jstatyma, jteisinti gyvenamosios
vietovés bendruomenes kaip senitinijy bendruomenes.
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Vida Staponien¢, Gintaras Zilinskas
Aspects of Wards’ Development in the Republic of Lithuania
Abstract

The paper analyzes the trends of wards organization and the development of their activity
in the Republic of Lithuania. It highlights the status of ward in the system of local self-
government, defines the peculiarities of its regulation and problems of its organization and
activity, as well as describes relations between wards and local community too. The article
justifies the tends of development of wards functions, the necessity of increase of their
financial independence and states that changes of warden’s status are concerned with
procedures of his/her appointment and dismissal, powers, subordination and accountability.
The authors emphasize that it would be purposeful to pass the law that would regulate
procedures of local communities’ organization and activity as well as legitimize local
communities as communities of wards.
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