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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama viena is komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos daliy — komunalinés biologiskai skaidzios atliekos ir tiriamas Siy atlieky
tvarkymo sistemos efektyvumas Kauno miesto savivaldybéje. Aptariama atlieky
tvarkymo koncepcijos dinamika, nustatomi vieSojo valdymo vertinimo kriterijai ir
apibréziami vertinimo metodai didziausiq demesj skiriant efektyvumui ir jo vertinimo
metody nustatymui. Tyrimo dalj sudaro 2013 m. komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo sistemos efektyvumo vertinimas Kauno miesto savivaldybéje.
Sistemos  efektyvumas  analizuojamas  2008-2014 m. diegiamy techniniy
infrastruktiros objekty kontekste — atlickama sgnaudy efektyvumo analizé. Tyrimo
rezultatai parodeé, jog 2013 m. funkcionavusi komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo sistema Kauno miesto savivaldybéje buvo neefektyvi kity analizuojamy
savivaldybiy atzvilgiu.
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efektyvumo vertinimas, viesojo valdymo vertinimas.
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Ivadas

Nuolatos dauge¢jant gyventojy, pastebimai augant jy poreikiams, kuriems
patenkinti ] gamybos procesg jtraukiama vis daugiau gamybos iStekliy, daugiau
pagaminama produkcijos, dél to vis svarbesné tampa atlieky problema, jgijusi ne tik
valstybinio lygmens susirlipinima, ta¢iau pasireiskianti kaip globalus reiskinys. Sie
veiksniai atlieky tvarkyma paverté viena svarbiausiy ir aktualiausiy XXI a. problemy,
turin¢iy neigiamg jtakg ne tik aplinkai, taciau ir visuomenés sveikatai bei gerovei.

Spartéjant urbanizacijos procesams, Salyje, kaip ir visame pasaulyje, gerokai
padaugéjo susidaranciy komunaliniy atlieky — skai¢iuojama, jog kiekvienais metais
Europoje surenkama daugiau nei 240 ttkst. t komunaliniy atlieky, kuriy didZioji dalis
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vis dar yra Salinama Zalingiausiu biidu — sgvartynuose [9]. Didzigja dalj Siy atlieky
sudaro biitent komunalinés biologiskai skaidzios atliekos, kurias apdorojant galima
iSgauti vertingg komposta ir prisidéti prie vieno i$ svarbiausiy aplinkosauginiy tiksly
igyvendinimo — sgvartynuose Salinamy atlieky kiekio mazinimo. Taigi siekiant
palaipsniui mazinti komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekius, svarbu yra
nuolatos stebéti ir vertinti sistemos funkcionavimag jvairiais aspektais. Nors atlieky
tvarkymui tiek teorijoje, tiek praktikoje skiriama daug Lietuvos ir uzsienio
mokslininky démesio [2; 6; 14; 27; 32], taciau atlieky ar tam tikry atskiry atlieky
rusiy tvarkymo sistemos, kaip objekto, analizé ir vertinimas néra atliekami.
Atsizvelgiant j tai, kad savivaldybés, turinCios ribota biudzeta, uztikrina numatyty
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky, susijusiy su jy Salinimu sgvartynuose ir
mazinimu, uzduoCiy jgyvendinimg, vietos valdzios institucijoms ypac svarbus
efektyvumo vertinimo kriterijus, atskleidziantis sistemos jeigos ir rezultaty santykj
[21]. Kadangi atlieky tvarkymo sistemy efektyvumas yra svarbus veiksnys, taciau
valdzios institucijos neatlieka jo vertinimo, $io straipsnio tikslas — jvertinti Kauno
miesto savivaldybgje veikiancios komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo
sistemos efektyvuma. Tyrimo uzdaviniai: 1) iSanalizuoti komunaliniy biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymo koncepcija; 2) jvertinti Sios sistemos veikimg Kauno
miesto savivaldybéje.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, antriné analizé, statistiniy
duomeny analizé, interviu, sagnaudy efektyvumo analizé.

Komunaliniy biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo sistema ir jos
vertinimas

Komunalinés biologiskai skaidzios atliekos yra viena i§ komunaliniy atlieky
rusiy, kuri Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme apibréziama kaip ,,bet
kokios atlickos, kurios gali skaidytis ar buiti suskaidytos aerobiniu ar anaerobiniu
budu“ [15]. I Sia savoka jeina jvairios sodo (zZaliosios) atliekos, maisto produkty
atliekos, uzterStas ar netinkamai perdirbtas popierius ir kt. Pati komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistema yra sudétingas ir dinamiSkas
mechanizmas, susidedantis i§ techniniy, teisiniy, organizaciniy ir kity priemoniy
visumos, kas rodo sgsajas tarp tam tikry struktiiriniy tos sistemos elementy. IS esmés,
analizuojant komunaliniy biologisSkai skaidziy atlieky tvarkymo sistema, jos raidos
tendencijas ir ypatumus, negalima jos atsieti nuo bendros komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos, kuri formuoja visy kity atlieky rasiy tvarkymo pamatg. Terminas
»komunalinés atliekos* apibtidina kasdienes, buityje susidarancias atliekas, kurios
atsiranda dél zmoniy vykdomos veiklos ir apima labai platy specifiniy atlieky spektra
— popieriaus ir kartono, stiklo, plastmasés, metalo, medzio, tekstilés, biologiskai
skaidzias, vaisty, virtuves ir kt., kurios apibréztos jvairiuose Saltiniuose. IS viso yra
skiriamos 26 komunaliniy atlieky riiSys, kurios skiriasi ne tik savo sudétimi, bet ir
skirtingu jy apdorojimu [15]. Kai kurie autoriai — Ludwig ir kt., linke papildyti
komunaliniy atlieky savoka, pabrézdami vieSojo sektoriaus svarbg. Komunalinés
atliekos — tai atliekos, susidarancios privaciy namy valdose, smulkiojo verslo subjekty
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veikloje ar vieSosiose erdvése, uz kuriy tvarkyma yra atsakingas vieSasis sektorius
[18]. Kadangi komunalinés biologiskai skaidzios atliekos yra komunaliniy atlieky
dalis, jy tvarkymas bei prieziiira taip pat yra priskirtos vieSajam sektoriui, konkrec¢iau
— savivaldybéms, kurioms komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas yra
priskirtas kaip savarankiska jy funkcija [15].

Atlieky tvarkymas kaip valstybés funkcija formavosi palaipsniui. XX a. pradzioje
pagrindinis atlieky tvarkymo tikslas buvo jy surinkimas i§ Salinimas, taciau vystantis
visuomenei, augant populiacijai ir didéjant gamybos mastams keitési ne tik pati
sistemos koncepcija, bet ir pagrindinis jos tikslas — nuo vyravusio ,surinkti ir
pasalinti“ buvo pereita prie ,,sumazinti Salinamy atlieky kiekj“, arba kitaip — ,,nuo
lopsio iki kapo®. RiiSiuojant ir perdirbant atliekas, taip pat akcentuojant minimaly
Salinamy atlieky kiekj, 9-ajame deSimtmetyje atsirado darnaus atlieky tvarkymo
sgvoka ,integruotas atliecky tvarkymas® [20]. Integruotas atlieky tvarkymas yra
dabartiné atlieky tvarkymo koncepcija, pla¢iai taikoma visame pasaulyje. Siuo
laikotarpiu nustatyta senkanciy gamtiniy iStekliy problematika, todél pradéta daug
démesio skirti atlieky prevencijai ir gamtiniy iStekliy valdymui. Rezultatas —
susiformavo nauja atlieky tvarkymo koncepcijos forma — ,,nuo lopsio iki lopSio®.
Taigi atlieky tvarkymo sistemoje vyrauja atlieky perdirbimo ir antrinio panaudojimo
prioritetai, leidziantys uZztikrinti sgvartyne Salinamy atlieky kiekio mazéjima ir
tausesnj gamtiniy iStekliy panaudojima. Sios koncepcijos pagrindu siekiant
igyvendinti atlieky kiekio sgvartyne mazinimo prioritetus Europos Sgjungos lygmeniu
kiekvienai valstybei narei buvo nustatyti atlieky maZzinimo uzdaviniai. Lietuvoje
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky maZinimo uzduotys jtvirtintos
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo 2007-2013 m. plane ir véliau perkeltos
i Valstybinj atlieky tvarkymo 20142020 m. plang [29, 30]. Siuose dokumentuose
detaliai reglamentuotos kiekvienos savivaldybés atlieky mazinimo uzduotys buvo
jtrauktos ] jy atlieky tvarkymo planus, kuriems jgyvendinti turéjo biiti uztikrinta
atitinkamy techniniy, teisiniy, organizaciniy ir kt. priemoniy visuma.

Atlieky tvarkymo prioritetams jgyvendinti valstybés ir vietos valdzios institucijos
turi turéti pakankamai istekliy, kuriy, ypa¢ vietos valdzios lygmeniu, yra stokojama,
todél atlieky tvarkymo sistemos yra orientuojamos j integruota atlieky tvarkymo
vadyba, pasizymin¢iga darniu atlieky tvarkymo sistemy valdymu siekiant
administracinio ir ekonominio efektyvumo [21, p. 55]. Taigi savivaldybés, diegdamos
ar plétodamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, turi vadovautis atlieky
tvarkymo prioritety hierarchija ir orientuotis j administracinj ir ekonominj
efektyvuma, t. y. minimaliomis sgnaudomis siekti maksimalios naudos [28]. Idiegus
atitinkama komunaliniy Dbiologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiira,
orientuojantis j efektyvumg kaip vieng i§ svarbiausiy vietos savivaldai kriterijy
neabejotinai didelj vaidmenj turéty atlikti tokios sistemos jvertinimas. Bendraja
prasme vertinimas vieSojo valdymo procese yra svarbus veiksnys, leidziantis
nustatyti, ar priimami sprendimai yra teisingi ir racionaliis. D. Stufflebeam, vienas
geriausiai zinomy mokslininky, tyrinéjusiy vertinimo modelj, apibréz¢ ji kaip vieSojo
valdymo veiklos konteksto, indéliy, iSeigos, procesy ir produkty vertinima [24, p. 32].
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Nepaisant §io termino daugiafunkciSkumo, vieSosios politikos vertinimg bendraja
prasme galima apibrézti kaip sistemingg informacijos apie politikos rezultaty (angl.
outcomes) vertg ar vertybes, rinkimg ir jy analiz¢ [7, p. 322-323]. Kitaip tariat,
vertinimas yra vertybiy ir vertés pazinimas realioms dabartinéms problemoms spresti.
Pasirinkta objekta, Siuo atveju komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo
sistema, galima vertinti jvairiais aspektais — veiksmingumo, efektyvumo,
adekvatumo, lygiateisiSkumo, gebéjimo reaguoti, tinkamumo [7]. Kai kurie Lietuvos
autoriai nustato dar vieng kriterijy — ekonomiskuma (Zr. 1 pav.) [22].

Veiksmi ngumas

Ekonomizkumas

Sanandy efektymmas

Tileslai | Sanaudos o Veilklns | IEeiga | Remltata

Sanandy nandingumas

5 I pav. Vertinimo metody santyKkis
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Australian Government, 2012; Government of Canada,
2013

IS esmés visi vertinimo kriterijai yra gana svarbis analizuojant komunaliniy
biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo sistemg, taciau vienas svarbiausiy ir
aktualiausiy aspekty atlieky tvarkymo srityje yra efektyvumas. Efektyvumo kriterijus
yra skirtas finansiniy ir kity sgnaudy ir rezultaty santykiui jvertinti. Kaip pastebi
Stoner ir kt., cituodami Drucker P., efektyvumas ir veiksmingumas yra placiai
diskutuojamos sgvokos, taciau efektyvumas siejamas su gebéjimu ,,daryti dalykus
teisingai®, o veiksmingumas — gebéjimu ,,daryti teisingus dalykus®“ [23, p. 9]. I§
esmeés efektyvumo sgvoka mokslingje literatiiroje neturi bendros sampratos ir
aiSkinama jvairiai — J. Mackevicius ir D. Daujotaité efektyvuma aiskina kaip santykj
tarp produkto ar paslaugos ir jam pagaminti ar suteikti sunaudoty iStekliy. Autoriai,
cituodami D. O’Neill, pateikia ir kita efektyvumo sgvoka — ,.tai istekliy, reikalingy
produkcijos vienetui pagaminti ar jsigyti, jvertinimas* [19, p. 464]. ISnagrin¢jus
jvairias efektyvumo sampratas ir jo apibrézimus, galima teigti, kad efektyvumas yra
sukurty produkty ar suteikty paslaugy ir joms sukurti skirty iStekliy santykis. Jdomig
efektyvumo sampratos interpretacijg pateikia V. Podgaiskyté, cituodama Sahely. Jo
teigimu, aplinkosauginiai, ekonominiai, socialiniai ir politiniai aspektai apibiidina
sistemos naudinguma, o techniniai, inZineriniai aspektai — sistemos efektyvuma [20,
p. 67]. Vertinant efektyvumg atlieky tvarkymo srityje, dalis autoriy pabrézia jo
svarbg, nurodydami, kad sprendimy priéméjai, diegdami arba tvarkydami atlieky
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tvarkymo sistemas, stengiasi susieti sgnaudy (ekonominj) naudinguma su
aplinkosauginiais, ekonominiais, techniniais, teisiniais ir kitais socialiniais veiksniais
[2, p. 468]. Efektyvumui vertinti taikomi skirtingi metodai, kurie parodo, kokiu budu
jvertinsite kriterijy. Dél vertinimo metody gausos galima pasirinkti patj tinkamiausia
ir geriausiai sprendimy priéméjy likesCius atitinkantj varianta. A. Allesch ir P.
Brunner kaip daZniausiai teorijoje ir praktikoje taikomy atlieky tvarkymo sistemy
vertinimo metodus jvardija sanaudy naudos ir sgnaudy efektyvumo vertinimo
metodus [2, p. 469]. Siuos du pladiai paplitusius ekonominés analizés metodus
nagrinéjo daugelis autoriy — M. Carnoy [4]; S. Cellini, J. Kee [5] ir kt. Visi moksliniy
publikacijy autoriai akcentuoja Siy metody svarbg ir naudg vieSojo valdymo procese,
tatiau pabrézia, kad jy taikymas praktikoje yra skirtingas. Sanaudy efektyvumo
analize tikslinga taikyti tuo atveju, kai yra i§ anksto zinomi siektini vieSosios
intervencijos rezultatai ir tarpusavyje vertinamos analizuojamos alternatyvos. Tokiu
atveju galima nustatyti, kuri alternatyva leidzia efektyviau pasiekti nustatytus
rezultatus, t. y. kuri alternatyva sanaudy efektyvumo atzvilgiu leidzia pasiekti
uzsibréztus rezultatus. Taip pat §j metoda tikslinga taikyti tada, kai politikos
jgyvendinimo sgnaudos gali biiti iSreiskiamos kiekybiskai ir monetarizuojamos, taciau
naudos negalima iSreikSti kiekybiSkai. Sanaudy efektyvumo koeficientas
apskaiCiuojamas iSreiSkiant politikos jgyvendinimo metu patirty monetarizuoty
sgnaudy ir politikos naudos, iSreikstos tam tikrais naudos matavimo vienetais, santykj
[16]. Kitaip tariant, atlickant sgnaudy efektyvumo analize apskaiiuojamas sgnaudy
efektyvumo koeficientas, kuris parodo vieneto politikos naudos vertg, iSreiksta
piniginémis sanaudomis. Sis metodas taikomas tuo atveju, kai, priesingai nei sanaudy
naudos analizés metodu, rezultaty yra nejmanoma arba juos sudétinga jvertinti
pinigine israiska [4; 5, p. 81].

Tyrimo metodika

Atlikus sanaudy efektyvumo analize, buvo jvertintas 2013 m. Kauno miesto
savivaldybés komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos
efektyvumas. Atsizvelgiant | tai, kad bendry efektyvumo vertinimo normy néra
pateikta, sistemos efektyvumas buvo tiriamas kity analizuojamy savivaldybiy:
Alytaus, Siauliy ir Vilniaus, atzvilgiu. Sios savivaldybés lyginamajai analizei
pasirinktos dél duomeny prieinamumo veiksnio. Atsizvelgiant j tai, kad, dalies autoriy
nuomone, aplinkosauginiai, ekonominiai, socialiniai ir politiniai aspektai apibtidina
sistemos naudinguma, o techniniai, inzineriniai aspektai — sistemos efektyvuma,
atliekant tyrimg analizuojami komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo
sistemos techniniai aspektai [20].

Siekiant jvertinti Kauno miesto savivaldybés komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo sistemos efektyvumg, duomenims rinkti buvo taikyta dokumenty
analizé ir apklausa, o jiems vertinti — sgnaudy efektyvumo analizé. Sgnaudy
efektyvumo vertinimo metodas pasirinktas remiantis prielaida, jog aplinkosauging
nauda — susidarancius atlieky kiekius, yra sudétinga monetarizuoti ir iSreiksti pinigais.
Sistemos efektyvumo vertinimas, apima sgnaudy, vykdomy veikly, iSeigos ir rezultaty
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analize (Zr. 1 pav.) Dél duomeny trikumo veiklos ir iSeigy dedamosios analizuojamos
néra, o Sio metodo taikymas pasizymi vykdomos infrastruktiiros plétros 20082014
m. laikotarpiu patirty sgnaudy ir gautos naudos (rezultato), iSreikStos sumazintu
Salinamy sgvartyne $iy atlieky kiekiu, santykio jvertinimu. Sagnaudomis Siame tyrime
bus laikomos litais iSreikStos piniginés iSlaidos, patirtos statant ir eksploatuojant
numatytus techninius pajégumus, diegiamus plétojant integruota komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemg. Kadangi dél duomeny trikumo
sistemos efektyvumas tiriamas tik 2013 m. laikotarpiu, todél infrastruktiiros sanaudos
skai¢iuojamos jvertinus objekty nusidévéjima. Infrastruktiiros objekty statybos ir
jrengimo nusidévéjimas skaiCiuojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateikta metodika pagal formule: ((Vi — V2)/T); ¢ia V| — pagrindiniy
priemoniy jsigijimo verté, V, — pagrindiniy priemoniy likvidaciné verté (likvidaciné
verté — 5 proc. nuo jrenginio vertés), T — naudingo naudojimo laikas metais [17].
Pasiekty rezultaty kriterijus Siame tyrime rodo 2013 m. sgvartynuose pasalintg
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekj, iSreikSta tonomis. Efektyvumo
matavimo vienetai iSreikSti komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo
sistemos infrastruktiiros objekty vertés, jvertinus nusidévéjima, ir galutinio rezultato —
sgvartynuose pasalinty $iy atlieky kiekio santykiu — 1 t bioskaidziy atlieky tvarkymo
sgvartyne verte. Kadangi tyrime buvo analizuojama techniné sistemos pus€, susijusi
su vieSyjy savivaldybés atlieky tvarkymo jrenginiy infrastruktiira, jrenginiy ir
paslaugy sanaudos skaiCiuojamos vadovaujantis vieSojoje erdvéje pateiktais
duomenimis, o trukstamiems duomenims gauti panaudotas nestruktiruotas interviu.
Atsizvelgiant | tai, kad tam tikry duomeny nebuvo gauta né vienu anks¢iau iSvardytu
atveju, pateiktas efektyvumo vertinimas yra preliminarus ir neatspindi realiy Sios
sistemos plétros sanaudy.

Tyrimo rezultaty pristatymas

Vadovaujantis Kauno miesto komunaliniy atlieky tvarkymo 2008—2013 m. planu
bei Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo planu, siekiant sumazinti komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sgvartyne kiekius iki numatyty normy, 2008—
2014 m. buvo jrengti jvairlis savivaldybés vieSieji atlieky tvarkymo jrenginiai ir
jdiegtos naujos paslaugos — zaliyjy atlieky surinkimas per APP (atlieky priémimo
aikstelés), ZAKA (zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelé¢) plétra ir namudinio
kompostavimo skatinimas [11; 30]. Vienas pirmyjy biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo infrastruktiiros elementy, kurj turéjo uztikrinti Kauno miesto savivaldybé
2008-2011 m. laikotarpiu, yra vienos i$ biologiskai skaidziy atlieky ruiSies — Zaliyjy
atlieky — surinkimas per APP. Svarbu pastebéti, kad Siuo metu Kauno mieste APP yra
panaikinti, o vietoje jy diegiamos DGASA (dideliy gabarity atliecky surinkimo
aikstelés). Pagrindinis DGASA tikslas — sukurti tam tikrus pajégumus specifinéms
atlickoms S$alinti, siekiant atskirti atlickas nuo bendro misriy komunaliniy atlicky
srauto ir taip uztikrinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyty
uzduoCiy igyvendinimg. 2011 m. Kauno mieste veiké 4 DGASA, tatiau esamy
aiksteliy vienai aikStelei apskaiCiuotam gyventojy skaiciui nepakako, dél to 2014 m.



62 Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius. Komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo...

prie jau esamy jrengtos 4 naujos atlieky surinkimo aikstelés. Remiantis 2014 m.
DGASA vieneto statybos ir jrengimo sgnaudomis, nustatyta preliminari 2011 m.
pastatyty bei jrengty aiksteliy verté — 1 864 552 Lt (Zr. 1 lent.) [8]. Atsizvelgiant ] tai,
kad vertinamas tik 2013 m. sistemos efektyvumas, DGASA sgnaudas sudaro 2011 m.
jrengty aikSteliy sanaudos, nejskaitant 2014 m. jrengtos infrastruktiros iSlaidy.
Kituose analizuojamuose miestuose DGASA sanaudas taip pat sudaro infrastruktiiros
vieneto statybos ir jrengimo kainos santykis su jrengty aiksteliy mieste skaiciumi:
Alytaus m. — 2 aikStelés, §iauliq m. — 3 aikstelés, Vilniaus m. — 6 aikstelés [1; 8; 26;
31]. Idiegus DGASA, joms islaikyti reikia papildomy sanaudy, kurios vadinamos
eksploatacijos iSlaidomis. Kauno mieste jrengtoms DGASA eksploatacijos islaidos
yra numatytos V§I Kauno regiono atlieky tvarkymo centro pazymoje ,,Dél Kauno
regiono atlieky tvarkymo sistemos objekty eksploatavimo®, kurioje jvardyta, kad
Kauno RATC eksploatuojamy aiksteliy nusidévéjimo islaidos siekia 26 000 Lt per
metus [13]. Atsizvelgiant | tai, kad kity analizuojamy savivaldybiy duomeny apie
aiksteliy eksploatacijos islaidas vieSojoje erdveéje néra pateikta, o respondentai Siy
duomeny atskleisti nesutiko, autoré¢ daro prielaida, kad eksploatacijos iSlaidos yra
tiesiogiai proporcingos statybos ir jrengimo sanaudoms, tenkancioms 1
infrastruktiiros vienetui. Remiantis Kauno RATC pateiktais duomenimis,
apskaiciuojamos galimos kity savivaldybiy DGASA aiksteliy eksploatacijos islaidos
(zr. 1 lent.).

1 lentelé. DGASA, ZAKA ir namudinio kompostavimo konteineriy statybos ir jrengimo
sanaudos 2008—2013 m.

DGASA ZAKA

Statybos ir Eksploatacijos Statybos ir Eksploatacijos Namudinio
Savivaldybé jrengimo | iSlaidos, tenkancios | jrengimo | iSlaidos, tenkantios | kompostavimo

sanaudos, infrastruktirai sanaudos, infrastruktirai konteineriai

Lt mieste, Lt per m. Lt mieste, Lt per m.

Alytaus m. 1631468 91 000 1509 265 501 520 552 500
Kauno m. 1 864 552 104 000 5567755 432245 1472 000
Siauliy m. 3082653 171 942 2916 092 172938 429 171,60
Vilniaus m. 7 843 062 437 466 1 669 068 17294 3360 000

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai,
2014, Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo planu 2014-2020 m., 2013; Kauno miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo 2014—2020 m. planu, 2015; Siauliy miesto savivaldybés 2014—

2020 m. atlieky tvarkymo planu, 2014; Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014—
2020 m. planu, 2015

Vykdydama biologiskai skaidziy atlicky Salinimo sgvartynuose numatytas
uzduotis, Kauno miesto savivaldybei buvo numatyta taip organizuoti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema, kad biity uztikrintas savivaldybés teritorijoje susidaranciy
zaliyjy atlieky surinkimas ir apdorojimas kompostavimo jrenginiuose ir skatinamas
individualus Siy atliecky kompostavimas [30]. Kauno mieste veikia viena zaliyjy
atlieky kompostavimo aikstelé, esanti Nemajtny g. Aikstelé priklauso Kauno miesto
savivaldybei, o aikstelés eksploatacija ir prieziiira nuo 2012 m. uzsiima Kauno RATC
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(Kauno regiono atlieky tvarkymo centras). Jis, jgyvendindamas investicinj projekta
»Kauno regiono dideliy gabarity atlieky surinkimo ir kompostavimo aiksteliy
jrengimas®, 2012 m. i$ pagrindy, atsizvelgdamas j visus ES kompostavimy aiksteliy
reikalavimus, rekonstravo kompostavimo aikstele. Sios aikstelés pajégumas
vertinamas 5000 t (m), o bendras aikstel¢je realizuojamo komposto kiekis siekia apie
180-200 t komposto, kuris véliau parduodamas jvairioms organizacijoms ir
pavieniams gyventojams [12]. Svarbu pastebéti, jog visu ataskaitiniu laikotarpiu
jrengtos ZAKA buvo rengiamos atliekant projektus, kuriuose numatyta ir Kkitos
infrastrukttros plétra, todél tikslias kiekvienos aiksStelés sanaudas nustatyti sudétinga.
Vadovaujantis vieSojoje erdvéje pateiktais duomenimis ir remiantis su RATC
specialistais atliktu nestruktiiruotu interviu, nustatytos ZAKA statybos ir jrengimo
sgnaudos (Zr. 1 lent.) Vertinant sistemos efektyvuma, biitina nustatyti ir jrenginio
eksploatacijos sgnaudas. ZAKA eksploatacijos sanaudas sudaro jrenginiy ar kitokio
turto naudojimo (nusidévéjimo) sanaudos, j kurias jeina aiksteléje esanciy pastaty,
statiniy, inzineriniy tinkly naudojimas, teritorijos apSvietimo ir susidarancio filtrato
valymo i$laidos, darbuotojy darbo uzmokestis ir su juo susijusios sanaudos, ilgalaikio
turto nusidévéjimas, degalai ir kt. [13]. Kauno regiono atlieky tvarkymo sistemos
objekty eksploatavimo pazymoje nurodoma, jog Kauno Nemajiny zaliyjy atlieky
kompostavimo aiksteléje yra jdarbintas vienas darbuotojas — aikStelés operatorius,
kurio vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2014 m. I ketv. — 1300 Lt. Daugiau
duomeny apie Kauno ZAKA eksploatacijos i§laidas vie$ai nepateikta [13]. VieSai
nepateikiami duomenys ir apie Alytaus bei Vilniaus miesty savivaldybiy naudojamy
ZAKA, todél, remiantis Siauliy miesto savivaldybés sprendimo ,,Dél Zaliyjy atlieky
priémimo ir Salinimo Kairiy sgvartyno zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteléje kainos
nustatymo® projektu, kity analizuojamy savivaldybiy ZAKA eksploatacijos islaidos
skai¢iuojamos proporcingai nuo ZAKA pajégumy [1; 25; 26; 31]. Autoré, darydama
prielaida, jog ZAKA eksploatacijos sanaudos tiesiogiai proporcingos jos
pajégumams, nustaté, kad didZiausios sanaudos tenka Alytaus Takniskiy ZAKA, o
maziausios — Vilniaus miesto savivaldybés gyventojy atliekas tvarkancioje Traky r.
savivaldybéje esancioje ZAKA (Zr. 1 lent.).

Siekiant jgyvendinti ES teisés aktuose numatytus atlieky tvarkymo prioritetus,
Kauno miesto savivaldybei taip pat buvo pavesta skatini individualy biologiskai
skaidziy atlieky kompostavimg [11]. Kauno regiono atlieky tvarkymo centras
jgyvendino projekta ,,Kauno regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra®,
kurj jgyvendinant individualiy namy gyventojai ES 1éSomis buvo nemokamai
aprupinami specialiais 900 1 kompostavimo konteineriais. Pagrindinis Sio projekto
vieno i§ uzdaviniy tikslas — skatinti individualiy namy savininkus savarankiskai
kompostuoti atliekas tam, kad jos biity naudingai panaudotos ir taip biity sumazinti
Siy atlieky srautai sgvartynuose. Kauno miesto savivaldyb¢ ir Kauno RATC Kauno
regionui i§ viso nupirko 30 000 vnt. kompostavimo konteineriy, kuriy bendra verté
sieké 6 000 000 lity [12]. Kauno miestui i$ visy nupirkty konteineriy buvo numatyta
skirti 8000 vnt. Remiantis konteineriy namudiniam kompostavimui sutartimi, vienas
konteineris jkainotas 184,00 Lt [12]. Ivertinus vieneto kaing ir nupirkty regionui
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kompostavimo konteineriy skaiciaus santykj galima pastebéti, jog bendra namudinio
kompostavimo konteineriy suma Kauno mieste siekia 1 472 000 Lt. Dalijant
konteinerius reikéjo papildomy 1éSy, nes komunaliniy atlieky tvarkytojai savo
iniciatyva uztikrino $iy konteineriy teikimo paslaugg. Taip pat svarbu pastebéti, jog
uz konteinerio tvarka ir priezilra atsako pats konteinerio turétojas, todél
eksploatacijos iSlaidos individualaus namudinio kompostavimo skatinimo
infrastrukttirai néra skai¢ivojamos (Zr. 1 lent.).

Kauno miesto savivaldybé analizuojamu 2008-2014 m. periodu nustatytose
vietose apvaziavimo biidu taip pat organizavo zaliyjy atlieky surinkimag i§ specialiy
konteineriy, kai pagal i§ anksto numatyta grafika Sios atlickos surenkamos i
gyventojy, o véliau transportuojamos j kompostavimo aikstele, kurioje apdorojamos
[11]. Tai labai patogu gyventojams, nes Zzaliyjy atlieky nereikia specialiai veZzti |
kompostavimo aikStelg, o jas priduoti arCiausiai esanCiame apvaziavimo metu
numatytame punkte. Sudaryta galimybé pagal sutartis gyventojams zalasias atlickas
mesti | tam skirtus individualius konteinerius, kuriuos uz numatyta papildoma
mokest] iSveza atlieky tvarkytojas — ,,Kauno Svara“. Taciau atsizvelgiant | tai, kad
§ios paslaugos néra placiai naudojamos ir jy jtaka biologiskai skaidziy atlieky
sgvartynuose Salinimui mazinti yra minimali, §iy paslaugy sanaudos néra tiriamos
[11].

Kadangi komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos techniniai
infrastruktiros objektai buvo diegiami 2007-2014 m. laikotarpiu, o vertinamas tik
2013 m. laikotarpis, i§ kiekvieno jrenginio statybos ir jrengimo sgnaudy yra
iSskaiciuojamas nusidévéjimas nuo jrenginio statybos iki 2013 m. laikotarpiu imtinai,
remiantis 2009 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtu nutarimu ,,Dél
minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy
vieSojo sektoriaus subjektams patvirtinimo*. Tai leidzia jvertinti nustatyto ataskaitinio
laikotarpio jrenginiy verte [17].

Nusidévéjimo islaidos skaigiuojamos tik DGASA ir ZAKA infrastruktiiros
objektams analizuojamose savivaldybése, nes namudinio kompostavimo konteineriai
yra vertinami kaip mazavertis inventorius. Vertinamasis nusidévéjimo normatyvas
atlieky tvarkymo jrenginiams pasirinktas atsizvelgiant | panaSaus pobiuidZio objekty
normatyvus — 10 m. Infrastruktiiros objekty statybos ir jrengimo nusidévéjimas
skai¢iuojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikta metodika
pagal formule: ((Vi — V»2)/T); ¢ia Vi — pagrindiniy priemoniy jsigijimo verté, V, —
pagrindiniy priemoniy likvidaciné verté (likvidaciné verté — 5 proc. nuo jrenginio
vertés), T — naudingo naudojimo laikas metais [17]. Komunaliniy atlieky surinkimo ir
transportavimo procentiné dalis (57,6 proc.) pasirinkta vadovaujantis Kauno miesto
savivaldybés duomenimis, nes kitose savivaldybése Sie duomenys vieSai néra
paskelbti [1; 12; 26; 31]. Vertinant DGASA ir ZAKA infrastruktiiros objekty
sgnaudas analizuojamose savivaldybése, galima pastebéti, jog didziausiy iSlaidy
savivaldybés vieSyjy atlieky tvarkymo jrenginiy statybai pareikalavo Kauno miesto
savivaldybés jdiegti pajégumai, kuriy bendra verté, jskaitant nusidévéjimg 2013 m.,
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sudaré net 5 665 904 Lt. Maziausiai — Alytaus m. savivaldybéje. Bioskaidziy atlieky
surinkimo ir transportavimo iSlaidos apskaiCiuojamos atsizvelgiant j paSalinty Siy
atlieky sgvartynuose skaiciy 2013 m. (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Komunaliniy biologiskai skaidZiy atlieky tvarkymo sistemos infrastruktiiros
objekty sanaudos savivaldybése

DGASA ir ZAKA infrastruktiira Surinkimo ir
Infrastruktiiros Namudm} 0 Bendra trz.lvnsportawmo
R kompostavimo | . _ iSlaidos nuo
objekty statybos - S infrastrukta-
q 2 Ao n 5 Eksploatacijos konteineriy q bendros
Savivaldybé ir jrengimo s q - ros objektuy ..
s L2 iSlaidos infrastrukti- . komunaliniy
kaina, jvertinus . verte, .
VAT 2013 m., Lt ros verté atlieky
nusidévéjimg 2013 m., Lt
2013 m.. Lt 2013 m., Lt sutvarkymo
” kainos, 2013 m., Lt
Alytaus m. 742 167 592 520 552 500 1 887 187 867 796
Kauno m. 5665 904 536 245 1472 000 7 674 149 6351 649
Siauliy m. 5428 864 344 880 429 171,60 6202916 1618261
Vilniaus m. 4090 216 454 760 3360 000 7904 976 11302079

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Alytaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo planu 2014—
2020 m., 2013; Kauno miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planu, 2015,
Siauliy miesto savivaldybés 20142020 m. atlieky tvarkymo planu, 2014; Vilniaus miesto

savivaldybés atlieky tvarkymo 2014—2020 m. planu, 2015

Apskaigiavus 2013 m. DGASA ir ZAKA verte, namudinio kompostavimo
konteineriy infrastruktiiros verte ir Siy atlieky surinkimo ir transportavimo islaidas,
galima jvertinti 2013 m. Kauno miesto savivaldybés komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo sistemos efektyvumg. Svarby vaidmenj Cia atlieka jdiegty pajégumy
sgnaudy ir gautos naudos — sgvartynuose Salinamy komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky kiekio — santykis (zr. 3 lent.). Analizuojant sistemos efektyvuma, jvertinta 1 t
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo verté pagal formule K. = S«/Ey;
¢ia K sgnaudy efektyvumo koeficientas, Sy — sistemos infrastruktiros jdiegimo
sanaudos X (dabartine verte), E, — pasalinty komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky
kiekis sgvartynuose [16].

Remiantis atliktu komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos
tyrimu, galima pastebéti, jog sistema Kauno miesto savivaldybéje funkcionuoja
neefektyviai. Investuotos sanaudos, skirtos Siy atlieky savartynuose Salinimo
mazinimui uztikrinti, yra maziausios, o tai neskatina atlieky rii§iavimo ir perdirbimo
pagal numatytus atlieky tvarkymo prioritetus. Maziausia 1 t komunaliniy biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymo sgvartyne verté parodo, kad sgvartynuose Salinamy Kauno
miesto savivaldybéje surenkamy S$iy atlieky kiekis yra didziausias, palyginti su
analizuojamomis savivaldybémis. Akivaizdu, jog Siauliy miesto savivaldybés jdiegta
2013 m. komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistema yra efektyvi, nes
1 sgvartynus patenka maziausias surinkty $iy atlieky kiekis, kas leidzia daryti prielaida
apie savivaldybéje ataskaitiniu laikotarpiu vykdomg kryptingg organizacing ir
technologing plétrag (zr. 3 lent.). Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus, kaip ir Kauno
miesto savivaldybés atveju, sistema taip pat veikia neefektyviai. Galima daryti
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prielaida, kad Siuose didZiuosiuose Lietuvos miestuose 2013 m. buvo ne itin i§vystyta
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiira, leidzianti sumazinti
1 sgvartynus pasalinamy $iy atlieky kiekius. Turimy duomeny rezultatas rodo, kad
Kauno miesto savivaldyb¢je 2013 m. plétota komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo sistema buvo neefektyvi analizuojamy savivaldybiy kontekste. Akivaizdu,
jog didziyjy miesty savivaldybiy (Kauno, Vilniaus) efektyvumo koeficientas yra
panasSiausias, todél galima manyti, kad tai susij¢ su tam tikrais iSoriniais veiksniais —
masto ekonomija, rinka ir kt. Taciau darbo autorée Siy veiksniy netiria.

3 lentelé. Kauno miesto savivaldybés jdiegtos komunaliniy biologiskai skaidZiy atlieky
tvarkymo sistemos efektyvumo vertinimas 2013 m.

Sanaudos Rezultatas

Savivaldybé | Infrastrukeiiros Sa‘vartyn'u(.)se [.)aéali.{ltas' 1t lfmvrfunali.niu biologiskai Efekt'yyumo

objekty verts, Lt kon‘luvn‘allm}; blOlO.ng.kal skaidziy atlieky tvaljkymo vertinimas

skaidZiy atlieky kiekis, t sgvartyne verté

Kauno m. 14 025 798 52762 265,83 Neefektyvu
Alytaus m. 2 754 983 7 140 385,85 Neefektyvu
Siauliy m. 7821177 15437 506,65 Efektyvu
Vilniaus m. 19 207 055 68 369 280,93 Neefektyvu

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo planu, Alytaus
miesto savivaldybés atlieky tvarkymo planu 2014-2020 m., 2013; Kauno miesto atlieky
tvarkymo 20072013 m. planu, 2007; Kauno miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014—2020
m. planu, 2015; Siauliy miesto savivaldybés 2014—2020 m. atlieky tvarkymo planu, 2014;
Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planu, 2015

ISvados

1. Komunalinés biologiskai skaidzios atliekos yra viena i§ komunaliniy atlieky
rusiy, todél bendros atlieky tvarkymo dinamikos raidos koncepcijos daro didele jtaka
ir komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymui. D¢l dideliy susidaranciy Siy
atlieky kiekiy ir vis dar per didelio $iy atlieky Salinimo zalingiausiu budu —
sgvartynuose, prioritetas yra teikiamas atliecky perdirbimui ir antriniam jy
panaudojimui. Atlieky tvarkymas kaip valstybés funkcija formavosi palaipsniui, o
skirtinguose raidos etapuose buvo buidingos savitos, su atlieky tvarkymu susijusios,
problemos.

2. Komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistema yra vertinama
taikant vertinimo kriterijus, ypa¢ akcentuojant efektyvumg kaip vieng svarbiausiy
veiksniy vietos valdzios institucijoms. Efektyvumo vertinimas leidzia nustatyti, ar
maksimali nauda buvo pasiekta minimaliomis sgnaudomis. Nors efektyvumui vertinti
taikomi jvairlis efektyvumo vertinimo metodai, taciau atlieky tvarkymo srityje
dazniausiai naudojama sgnaudy efektyvumo analizé.

3. ISanalizavus ataskaitinio laikotarpio Kauno miesto savivaldybeés
organizuotos komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos indélj j jos
plétra ir gautg rezultatg — pasalinty | sgvartyng atlieky kiekj, — nustatyta, jog sistema
Kauno miesto savivaldybéje funkcionavo neefektyviai Alytaus, Siauliy ir Vilniaus
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miesto savivaldybiy atzvilgiu. PaSalinty atlieky 1 t vert¢ Kauno mieste buvo
maziausia, vadinasi, | sgvartyng Siuo atveju buvo pasalinta daugiausia atlieky.
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Karolina Skorupskaité, Algis Junevicius

Evaluation of the Effectiveness of Municipal Biodegradable Waste Management System
in Kaunas City Municipality

Abstract

This paper analyses one of the municipal waste management system component —
municipal biodegradable waste and evaluates its management’s efficiency in Kaunas City
Municipality. The first part of this paper is devoted to the waste management concept
dynamics analysis, public government evaluation criteria and its methods identification,
especially focusing on efficiency. The part of research evaluates the efficiency of the
municipal biodegradable waste management system in 2013 which is ruled by Kaunas City
Municipality. The main research object is an infrastructure of technical equipment of
municipal biodegradable waste management system. Efficiency is valued using cost-
effectiveness method. The study established that the currently existing system of municipal
biodegradable waste management system is ineffective.
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