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Anotacija. Sio straipsnio’ tikslas — jvertinti politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo kaitg partijy santykiy su visuomene ir valstybe kontekste.
Pirmiausia, remiantis partijy organizacijos — kadry, masinés, visuotinés ir kartelio —
modeliais, aptariama partijy vieta tarp visuomenés ir valstybés ir su Siais modeliais
atsirandantys partijy finansavimo Saltiniai. Antra, pateikiama Lietuvos politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimg reglamentuojanciy teisés akty ir jy
nuostaty kaitos analizé. Trecia, pristatoma astuoniy partijy 2008-2014 m. metiniy
pajamy ir politiniy kampanijy analizé. Vertinama, kaip kito partijy finansavimo
Saltiniai ir kokiq jtakq Sie pokyciai turéjo partijy santykiams su valstybe ir visuomene.

Raktazodziai: politinés partijos, partijy veiklos ir kampanijy finansavimas,
visuomené, partijy organizacijos modeliai.

Keywords: political parties, political financing, society, party organization
models.

Ivadas

Politiniy partijy ir kampanijy finansavimas apibrézia ne tik politiniy partijy
pajamy Saltinius, bet taip pat yra svarbus aspektas siekiant suvokti politiniy partijy
vaidmenj, funkcijas ir jy vieta politinéje sistemoje. Mokslininkai, tyrinéjantys
politines partijas, pastebi, kad partijy vaidmuo nuolat kinta: nuo uzdary kluby partijy
gyvavimo pradzioje iki placius visuomenés sluoksnius apimanciy partijy XX a.
viduryje ir galiausiai nuo XX a. 7-0jo deSimtmecCio tapusiy uzdaromis

! Straipsnis parengtas vykdant tyrima, kurj finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr.
MIP030/15). Pirminé tyrimo idéja ir empiriniai duomenys buvo pristatyti Europos politikos
moksly konsorciumo (European Consortium for Political Research — ECPR) konferencijoje
2014 m. liepos 3-5 d. Insbruke, Austrijoje.
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organizacijomis (karteliais) [2; 4; 5; 17; 19]. Aiskinant §ig partijy vaidmens kaita,
neabejotinai svarbus aspektas yra partijy veiklos ir kampanijy finansavimas ir jo
kaita, nes partijy pajamy Saltiniai rodo, su kuo partijos palaiko rySius, kieno
interesams siekia atstovauti, o finansavimo Saltiniy jvairové uztikrina, kad partijos
atstovaus jvairioms visuomenés grup€ms ir joms bus atviros.

Straipsnio  tikslas — jvertinti, kaip politiniy partily finansavima
reglamentuojanciy istatymy pakeitimai veikia partijy santykius su visuomene ir
valstybe. Siy santykiy kaita atskleidziama analizuojant moksling literatiira, Lietuvos
teisés aktus, reglamentuojancius partijy veiklos ir kampanijy finansavimga, taip pat
analizuojant astuoniy Lietuvos politiniy partijy 2008-2014 m. veiklos pajamas ir
2008, 2012 m. Seimo rinkimy kampanijy pajamas.

Politiniy partijy vaidmens kaita Vakary Europoje

Politinés partijos yra vienas svarbiausiy demokratinés valstybés elementy,
uztikrinanciy ne tik visuomenei svarbiy interesy raiska ir jgyvendinimg, bet ir jungtj
tarp pilieciy ir valstybés. Ingrid van Biezen skiria tris svarbiausias §iuolaikiniy partijy
funkcijas: jos veikia kaip tarpininkas, integruojantis individus ir visuomenés grupes i
politine sistema; atlieka visuomenés mobilizacijos ir socializacijos funkcija; jungia ir
perteikia visuomenés interesus [1, p. 11]. Visgi partijy, kaip tarpininky tarp
visuomenés ir valstybés, vaidmuo pastaruoju metu pradétas analizuoti atsizvelgiant ne
tik | pacios pilietinés visuomenés kaita, bet ir j partijy ir valstybés santykius, kurie
pastaruoju metu ypac veikiami politinio finansavimo $altiniy kaitos [4]. Tad Sioje
straipsnio dalyje analizuojami partijy organizacijos modeliai, atskleidziantys
skirtingus partijy, valstybés ir visuomenés santykius.

Elito (kadry) partijai biidinga silpnai iSvystyta partijos organizacija, kuri gali biiti
aiSkinama remiantis sociologine partijy organizacijos tradicija, akcentuojancia
iStekliy poveikj partijy organizacijai — elito partijos i§ esmés buvo iSlaikomos tik
turtingy nariy 1éSomis, todél jiems nebuvo poreikio plésti partijos organizacija,
siekiant pritraukti naujy nariy ar 1é8y [21, p. 106]. Siy partijy vienintelis finansavimo
Saltinis — privatus vidinis. Elito partijos, kaip tarpininko tarp valstybés ir pilietinés
visuomenés, vaidmens jgyvendinimas buvo sunkiai jmanomas, nes partijas kiiré
valdzioje esantys asmenys [22, p. 39], o individai, aktyviai veikiantys visuomengje,
partijose ir valstybés institucijose, buvo susije giminystés rysiais, bendrais interesais
ir veiké abipusiSkai, todél Siame partijy organizacijy vystymosi etape kalbéti apie
egzistuojantj ry$j tarp politiniy partijy ir pilietinés visuomenés negalima [4, p. 9].

Masinés partijos pasizymi iSvystyta, turin¢ia daug skyriy ir stipria
uzparlamentine veikla, partijos organizavimu, kai mokant nario mokestj partijai
suteikiama daug iStekliy. Kitaip tariant, iStekliy trikumas 1émé partijos organizacijos
plétra, nes ,,masinés partijos buvo priklausomos nuo nario mokescio, todél tai 1émé
partijy siekj pritraukti daug nariy ir sukurti sudétingg ir iSvystytg partijy organizacijg*
[21, p. 96]. Taigi masinei partijai budingi privatis vidiniai partijos finansavimo
Saltiniai. Pazymétina ir tai, kad masinés partijos veikla yra nuolatiné, partija savo
veiklg vykdo ne tik per rinkimus (kaip elito partija), bet ir tarp rinkimy [3, p. 24]. Tai
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leido atsirasti iSplétotiems masinés partijos santykiams su pilietine visuomene ir
valstybe, nes ,,pilietiné visuomené ir valstybé nutolo viena nuo kitos, o partijos tapo
tam tikru jas jungianciu tiltu [4, p. 11]. Taigi masiné partija per savo atstovus,
esanCius valdZioje, pradéjo skverbtis j valstybe, taciau taip pat palaiké glaudzius
santykius su pilietine visuomene ir tapo ,.tarpininkémis tarp pilietinés visuomeneés ir
valstybés* [4; 5, p. 254].

Elito partija Masiné partija
1
Visuomené | ;7=2"""""5 Visuomenéi . | Valstybe
| Partijos i i Partija | y
Lo e e e e P |
Valstybé T C
Visuotiné partija Kartelio partija
Visuomené :—L --- l -mmee Visuomené 4—’I.I_ Xa}s;;:b_é_l
LA alstybe | Partia |

1 pav. Visuomenés, partijy ir valstybés tarpusavio santykiai elito, masinéje, visuotinéje ir
elito partijose
Saltinis: sudaryta autoriy pagal [4].

Visuotinés partijos modelis siejamas su pasikeitusiu politiniy partijy bendravimu
su rinkéjais — dél masinés komunikacijos vystymosi atsirado galimybé kur kas
efektyviau kreiptis j visus Salies rinkéjus, o ne tik j tam tikra jy dalj [6, p. 182].
Visuotinés partijos nariai yra organizuoti, partija turi iSplétota struktiira, taciau
,»eiliniy partijos nariy nebegauséja, nariy finansiné parama partijai mazéja, o augant
kapitalo svarbai rinkimy kampanijy metu didéja subsidijy i§ valstybés biudZeto
reikSme* [22, p. 45]. Visgi pazymétina ir tai, jog mazéjant partijos nariy silpnéja jy
galios partijos viduje ir uztikrinant tarpininko vaidmenj tarp rinkéjy ir partijos lyderiy.
Sie aspektai ypa¢ akivaizdas tada, kai politinés partijos apriboja iki tol turétus
santykius su kitomis organizacijomis, pavyzdziui, profsajungomis [5, p. 257].
Analizuojant partijy pajamy Saltinius, matyti, kad pajamos, gaunamos i§ narystés
mokescio, praranda iki tol buvusig svarbg ir tampa tik vienu i§ daugelio 1é8y Saltiniy,
sudaranciy partijy pajamas. Visuotiniy partijy organizacija tampa profesionalesné,
reikalaujanti piniginiy investicijy ir vis labiau priklausoma nuo valstybés subsidijy ir
interesy grupiy jnasy, reikalingy komunikacijai naudojant visuomenés informavimo
priemones uztikrinti [5, p. 257]. Todél partijy poreikis pritraukti pinigines 1éSas
reiSkiasi dvejopai: art¢jama link valstybés ir taip pat link interesy grupiy. R. S. Katz,
P. Mair teigimu, visuotiné partija demokratijoje nekelia sau uzduoties vykdyti
socialiniy reformy, o atlicka interesy apsaugojimo ir vyriausybés ribojimo funkcija,
todé¢l jos veikla tampa panaSesné j brokerio, veikiancio jvairiy interesy terpéje, né
vienam i§ jy nesuteikiant iSskirtiniy prioritety, nes siekiama atstovauti visiems
pilieCiams dél bendro nacionalinio intereso [4, p. 13]. Tad kartu su visuotine politine
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partija atsiranda ir partijy finansavimo jvairové — aktualus islieka privatus vidinis
finansavimas, taciau labai reikSmingas ir privatus iSorinis partijy finansavimas, taip
pat atsiranda ir valstybinis (tiesioginis ir netiesioginis) partijy finansavimas [1].
Kartelio partijos modelis siejamas su silpnéjanciu individy doméjimusi politine
veikla, visuomenés fragmentacija, mazéjanciu pilie¢iy aktyvumu stojant j politines
partijas, ziniasklaidos dominavimu [22, p. 46]. Visuotinés partijos vystymasi |
kartelio partijy organizacijg lémé partijy orientavimasis j isteklius, t. y. j valstybés
subsidijas, nes ,kartelio partijos visy pirma kovoja dél iStekliy, kad galéty kovoti dél
rinkéjy balsy“ [21, p. 107.]. Todél Sioms partijoms nereikia eiti | mases, siekiant
pritraukti 1éSas politinei kampanijai, néra bitina ir stipri organizacija ar arsi
tarppartiné kova — tarp partijy egzistuoja tam tikras ,kartelinis susitarimas ir
garantija, kad jos gaus 1éSy i valstybés. Kartelio partijoms biidingas tarpininko
vaidmens praradimas tarp pilietinés visuomenés ir valstybés pasireiSkia tuo, kad
,partijos tampa labiau orientuotos j valstybe negu j eilinius partijos narius dél
gaunamy dideliy piniginiy iStekliy i§ pirmosios® [17, p. 18]. Tod¢l akivaizdu, kad
kartelio partijos nebéra orientuotos nei j narius, nei j placiaja visuomeng, nes
»gaudamos reikalingy finansiniy iStekliy i$ valstybés patiria kur kas mazesniy
materialiniy praradimy dél besikeicianciy politiniy santykiy su pilietine visuomene*
[22, p. 47]. Tad vertinant kartelio partijy finansavimo S$altinius galima teigti, kad
svarbiausig ir didziausig partijy 1éSy dalj sudaro valstybés subsidijos, o fiziniy,
juridiniy asmeny aukos ir vidiniai privatiis 1éSy $altiniai yra ne tokie svarbis.

Lietuvos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo $altiniy
kaita

Pagal reguliavimo stipruma politinio finansavimo reguliavimo evoliucija
Lietuvoje galima skirstyti j tris etapus: 1990-1999 m., 1999-2010 m. ir nuo 2010 m.
1990-1999 m. politinis finansavimas Lietuvoje buvo reguliuojamas gana laisvai. Siuo
laikotarpiu politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo nuostatai buvo jtraukti
1 kitus politiniy partijy veikla reglamentuojancius teisés aktus. Politiniy partijy
finansavimo reglamentavimo pradzig zymi 1990 m. rugséjo 25 d. LR Auksc¢iausiosios
Tarybos-Atkuriamojo Seimo priimtas LR politiniy partijy jstatymas [7], kuriame
buvo numatytas ir partijy finansavimo reglamentavimas. Nors jstatymu buvo nustatyti
leistini ir draudziami politiniy partijy gaunamy 1éSy Saltiniai. Visgi Siuo jstatymu
nustatyta politiniy partijy finansavimo tvarka ir prieziira buvo gana abstraktaus ir
bendro pobudzio, 1Sy aukojimo tvarkos ir auky limito nenustatyta. 1992 m. buvo
priimtas LR Seimo rinkimy jstatymas [8], pagal kurj taip pat nustatyta politiniy
kampanijy tvarka ir finansavimo Saltiniai. Taciau, kaip ir politiniy partijy finansavimo
reguliavimo atveju, politiniy kampanijy finansavimas buvo silpnai reglamentuotas.
Pirmieji specialils partijy finansavima reglamentuojantys jstatymai priimti 1997 m. ir
1999 m. Jie reguliavo atitinkamai politiniy kampanijy finansavimg [10] ir politiniy
partijy finansavimg [11]. 1997 m. politiniy kampanijy finansavimo jstatyme isliko tos
pacios politiniy kampanijy finansavimo nuostatos, grieztesnés finansiniy Saltiniy
kontrolés mechanizmy nenustatyta.
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1999 m. priimtas pirmas konkreciai politiniy partijy finansavima
reglamentuojantis jstatymas, kuris gana detaliai apibrézé partijy finansavimo
nuostatus, auky limitus (tiesa, sumos isliko gana didelés) ir jy apskaitos reikalavimus,
taip pat kontrolés ir atskaitomybés mechanizmus. Be to, Siuo jstatymu buvo jvestas
tiesioginis valstybés finansavimas partijoms, taip pat nustatyti partijy atitikties
subsidijoms gauti reikalavimai. Kai kuriy autoriy teigimu [20], Siuo jstatymu pirma
karta Lietuvoje valstybés dotacijos buvo apibréztos kaip vienas nuolatiniy
finansavimo Saltiniy. Taciau svarbu pabrézti, jog galimybé politinéms partijoms gauti
valstybés dotacijas buvo numatyta dar 1990 m. LR politiniy partijy jstatyme [7].
Tiesa, Siame jstatyme, prieSingai nei 1999 m., nebuvo nurodyta dotacijy
apskaiciavimo ir paskirstymo tvarka. 2004 m. buvo priimtas naujas bendras finansinio
reguliavimo teisés aktas — LR politiniy partijy, politiniy organizacijy ir politiniu
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas [12]. Naujasis jstatymas
detaliau reglamentavo politinio finansavimo nuostatus ir kontrolés mechanizma,
taciau reik§mingy poky¢iy nepadaré. Buvo sumazinti fiziniy ir juridiniy asmeny auky
dydziai, panaikintas daugiau nei 100 Lt aukojusiy asmeny anonimiskumas. Bendras
partijy pajamas padidino nauji nuostatai, reglamentuojantys dalies iSlaidy politinéms
kampanijoms kompensavima i§ valstybés biudzeto 1éSy. Galima teigti, jog Sis
politinio finansavimo periodas pasiZzyméjo gana nuosaikiu reglamentavimu.
Nepaisant to, kad buvo numatyti fiziniy ir juridiniy asmeny auky dydziy apribojimai,
auky sumos isliko gana didelés ir sudaré nemaza politiniy partijy pajamy dalj [20].

Politinio finansavimo reglamentavimo ,,ltzis* jvyko 2010 m., priémus naujg LR
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo redakcijg [13] ir vélesnius $io jstatymo pakeitimus. Nauja politinio
finansavimo sistema atliko esminius pokyc¢ius: daugiau nei desimt karty buvo apriboti
fiziniy ir juridiniy asmeny aukos dydziai ir sumazintos leistinas rinkimy kampanijy
i§laidos. Visgi labiausiai ribojantys §io jstatymo pakeitimai [14] buvo priimti 2011
m., kuriais buvo numatyti keturi svarbiis politinio finansavimo pokyciai. Buvo
visiskai uzdraustos juridiniy asmeny aukos, fiziniams asmenims leista aukoti tik per
politines kampanijas, o jy auky dydis sumazintas perpus. Be to, buvo nustatyta, kad
vieno fizinio asmens auka politinéms partijoms ir politinéms kampanijoms negali biiti
didesné nei 10 proc. aukotojo deklaruoty metiniy pajamy. Taip pat pirma kartg
Lietuvos istorijoje numatyta galimybé gyventojams savanoriSkai skirti 1 proc.
sumokamo gyventojy pajamy mokescio pasirinktai politinei partijai. Partijy pajamas
apribojo ir tai, kad buvo panaikinta anks¢iau galiojusi dalies politiniy kampanijy
islaidy kompensacija. Sie poky¢iai lémé tai, kad vienas pagrindiniy ir didZiausiy
politiniy partijy finansavimo Saltiniy tapo tiesioginés valstybés dotacijos, kurios
véliau buvo atitinkamai padidintos beveik keturis kartus.

Naujausios jstatymo pataisos buvo priimtos 2012 m.: numatyta vieSinti visus
aukojusius fizinius asmenis, jskaitant ir tuos, kurie pateiké mazos vertés aukas. 2013
m. politiniy partijy finansinio reguliavimo ir kontrolés nuostatai buvo perkelti j LR
politiniy partijy jstatymg [18], o LR politiniy kampanijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas buvo pervadintas i LR politiniy
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kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymg [16]. Nors taip atskyrus
politinio finansavimo jstatymus reik§mingy permainy reguliavimo atzvilgiu nebuvo,
taciau buvo apribotas partijy nario mokesc¢io dydis — nario mokestis per metus negali
vir§yti 20 VMDU, o bendra nario mokes¢io suma politinei partijai per metus negali
biti didesné nei 10 proc. nario deklaruoty praéjusiy mety pajamy.

Empirinio tyrimo metodika

Siame tyrime analizuojamos Lietuvos politiniy partijy veiklos ir politiniy
kampanijy pajamos 2008-2014 m. Toks empirinio tyrimo laikotarpis pasirinktas
siekiant palyginti, kaip keitési partijy pajamy Saltiniai po 2011 m. priimtos LR
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
Istatymo pataisos. Tyrimui atlikti pasirinktos astuonios politinés partijos, kurios visais
metais (1999-2014) pateko | valstybés finansuojamy partijy sarasy: Lietuvos
socialdemokraty partija (LSDP), Tévynés sgjunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai
(TS-LKD), Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajunga (LVZS), Darbo partija (DP), Partija
tvarka ir teisingumas (PTT), Lietuvos Respublikos Liberaly sajiidis (LRLS), Lietuvos
lenky rinkimy akcija (LLRA) ir Liberaly ir centro sgjunga (LiCS).

Partijy pajamos, gautos i§ fiziniy asmeny 2012 m. Seimo rinkimo kampanijos
metu, buvo klasifikuojamos i tris tipus: verslo grupiy dotacijas, partijos nariy
dotacijas ir privaciy asmeny dotacijas. Prie verslo grupiy skirty pajamy priskiriamos
dotacijos i§ asmeny, einanciy auk$¢iausio lygmens vadovaujancias pareigas verslo
Imonéje, arba ty jmoniy savininky, jskaitant ir tuos partijos narius, kurie su partija
néra susije darbo santykiais, taip pat jei tas asmuo uzima tam tikrus politinius ,,galios*
postus (pvz., miesto tarybos nariai). Aukos, kurias skyré asmenys, uzimantys
politinius postus arba einantys oficialias pareigas vietinés arba centrinés valdzios
institucijose, buvo klasifikuojamos kaip partijos nariy dotacijos. Fiziniy asmeny
dotacijomis laikomis tos dotacijos, kurios skirtos fizinio asmens, neturin€io ry$iy su
tam tikra politine partija (jai nepriklauso) arba verslo jmone (neina joje auksSciausio
lygmens vadovaujamy pareigy).

Lietuvos politiniy partiju pajamy analizé 2008—2014 m.

Vertinant nario mokescio dalj bendrose partijy pajamose 2008—2014 m. (zr. 3—10
lent.) matyti, kad tik LSDP pajamos i$§ nario mokesc¢io sudaro daugiau kaip 10 proc.
visy partijos pajamy per metus. Kity didziyjy Lietuvos politiniy partijy — DP, TS-
LKD, PTT — pajamose nario mokestis sudaro nedidele dalj visy pajamy, tad Siuo
aspektu bent i§ dalies masinés partijos organizacijg yra iSlaikiusi tik LSDP. Fiziniy
asmeny aukos analizuojamuoju laikotarpiu nesudaré didelés partijy pajamy dalies.
ISimtis buvo PTT, 2008 m. fiziniy asmeny auky surinkusi 30,8 proc. visy ty mety
partijos pajamy. Juridiniy asmeny aukos, net ir analizuojant trumpg laikotarpj, sudaré
nemazg dalj visy (iSskyrus LLRA) partijy pajamy, ypa¢ LRLS, LiCS, DP (nuo 2009
m.); 2008, 2010 ir 2011 m. LSDP, LVZS, TS-LKD ir PTT 2008 ir 2011 m. Sis partijy
pajamy Saltinis rodo, kad Lietuvos partijos iki 2012 m. (i§skyrus LLRA) buvo atviros
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juridiniams ir fiziniams asmenims, kas rodo ir jy atviruma pilietinei visuomenei
placigja prasme. Tai leidzia teigti, kad DP, LiCS, LRLS, LSDP, LVZS, TS-LKD,
PTT Siuo laikotarpiu pagal partijy finansavimo S$altinius atitiko visuotinés partijos
organizacijos modelj, kai partijos yra atviros visiems paramos teikéjams. Kita vertus,
nuo 2012 m. pasikeitus teisiniam partijy finansavimo reguliavimui buvo uzdrausti
buve partijy rySiai su juridiniais asmenimis, ir Lietuvos partijos tapo ne tik
uzdaresnémis organizacijomis visuomenei ir interesy grupéms, bet ir labiau
priklausomomis nuo valstybés.

Kitas partijy pajamy Saltinis yra 1 proc. sumokéto gyventojy pajamy mokescio
(GPM). Tai gerokai prisideda prie partijy gauty pajamy. Daugiausia pajamy i§ GPM
1é8y (per 10 proc. visy partijos pajamy) gavo LRLS, LLRA ir LiCS, o DP, LSDP,
LVZS ir TS-LKD i§ GPM surenka 5-10 proc. partijos pajamy. Maziausiai 1¢8y i$
GPM mokescio surenka PTT — tik 3—5 proc. skirtingais metais visy partijos pajamy.
Paminétina, kad Sis partijy pajamy S$altinis yra svarbus dél keliy priezas¢iy — visy
pirma, uzdraudus juridiniy asmeny aukas, asmenys, turintys versla, gali bent 1 proc.
sumokéto GPM skirti politinei partijai. Sis aspektas taip pat atsispindi liberaly partijy
pajamose, nes Sios partijos surinko daugiausia 1éSy i§ GPM. Kita vertus, GPM dalis,
skiriama politinéms partijoms, yra biidas pakeisti ir uzdraustas fiziniy asmeny aukas
partijoms ir biitent per $j aspektg politinés partijos gali iSlaikyti glaudesnius rySius su
visuomene.

Visgi paciu svarbiausiu partijy pajamy Saltiniu i$licka valstybés biudzeto
asignavimai, kuriy dalis partijy biudzetuose ypac¢ padaugg¢jo 2012 m., uzdraudus
fiziniy ir juridiniy asmeny aukas. Iki 2012 m. i§ esmés valstybés islaikomy partijy
buvo tik kelios — didZiaja dalj asignavimai i§ valstybés biudzeto sudaré LLRA, LVZS
ir TS-LKD partijy pajamy. Kiek pana$i situacija ir kitose politinése partijose,
pavyzdziui, DP ir LSDP 2008-2009 m. bei PTT 2009 m. daugiausia savo pajamy
gavo i§ valstybés biudzeto. Siuo pozidriu isskirtinos LiCS ir LRLS, kuriy pajamy
2008-2011 m. didesnigja dalj sudaré juridiniy asmeny aukos, bet ne valstybés
biudzeto asignavimai. Pazymétina, kad S$i situacija i§ esmés pasikeit¢ 2012 m.,
jsigaliojus naujai jstatymo redakcijai [15], kai uzdraudus fiziniy ir juridiniy asmeny
aukas daugiausia partijy pajamy sudaro valstybés biudzeto asignavimai politinéms
partijoms. Sis pakeitimas ir partijy pajamy analizé rodo, kad Lietuvoje politinés
partijos i§ esmés yra iSlaikomos i valstybés biudZeto 1esy.

Lietuvos politiniy partijy Seimo rinkimuy 2008 ir 2012 m. kampaniju
pajamuy analizé

Politiniy partijy kampanijy finansavimo analizé (zr. 11 lent.) rodo kelias svarbias
tendencijas — lyginant 2008 ir 2012 m. partijy kampanijy pajamas, matyti, kad
svarbiausi partijy pajamy Saltiniai yra trys: partijy 1éSos, skirtos rinkimy kampanijai
(ypa¢ 2008 m.), juridiniy asmeny aukos (tik 2008 m.) ir valstybés biudZeto
asignavimai arba politinés kampanijos iSlaidy kompensacija. Paminétina, kad
juridiniy asmeny aukos 2008 m. kampanijoje ypac svarbios liberaly partijoms — LiCS
ir juridiniy asmeny aukos sudaré daugiau nei ketvirtadalj visy kampanijai gauty 1éSy.
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2012 m. partijy Seimo rinkimy politinés kampanijos 1éSy Saltiniai pasikeité:
svarbiausias partijy kampanijy 1éSy Saltinis buvo partijy rinkiminéms kampanijoms
valstybés skiriamos 1éSos (iSskyrus DP atveji, kai svarbiausias 1Sy Saltinis buvo
politinei kampanijai skirtos politinés partijos nuosavos 1éSos), kitas svarbus pajamy
Saltinis buvo politinei kampanijai skirtos partijy pajamos, o partijy kandidaty skirtos
lesos reikSmingg kampanijos 1éSy dalj sudaro tik DP, LSDP ir LRLS politinése
partijose (atitinkamai 27,8 proc., 15,7 proc. ir 13,1 proc. visy kampanijos pajamy).

Pagrindinis skirtumas tarp 2008 ir 2012 m. Seimo rinkimy kampanijy
finansavimo lésy Saltiniy yra tai, kad 2012 m. nebelieka juridiniy asmeny auky, kurias
1§ esmés pakeité valstybés skiriami biudzeto asignavimai politinéms kampanijos
finansuoti. Skirtumus tarp 2008 ir 2012 mety kampanijy 1éSy Saltiniy i$ dalies lemia
2011 m. jsigalioje nauji jstatymo pakeitimai [14], pagal kuriuos draudziama
juridiniams asmenims remti politiniy partijy rinkimy kampanijas. Kita vertus tai lemia
ir tai, kad pati valstybé dosniau pradéjo remti politines partijas, todél jos tampa labiau
priklausomos nuo valstybés. Sios tendencijos i§ esmés atspindi kartelio partijos
organizacijos modelj, nes politinés partijos rinkiminiy kampanijy metu nuo 2012 m.
neturi poreikio prasyti visuomenés jas paremti, taip pat kampanijas partijos geba
finansuoti savo léSomis ir galiausiai kandidatuojantys partijos nariai taip pat gana
dosniai linke remti savo partijas. Sis aspektas leidia teigti, kad Lietuvoje politinés
partijos per analizuojamajj laikotarpj ,,pasislinko’ nuo visuomenés ir interesy grupiy
(kuriy rySys su politinémis partijomis buvo palaikomas fiziniams ir juridiniams
asmenims aukojant politinéms partijoms; tai ypac akivaizdu liberaly partijose)
valstybés link.

2011 m. jstatymo pataisomis [14] uzdraudziant juridiniy asmeny aukas, visy
pirma buvo siekiama sumazinti korupcija ir partijy priklausomybe nuo verslo grupiy
interesy [20], kuriy aukos iki tol sudarydavo apie 20 proc. visy partijy pajamy.
Taciau, nors ir apribota ir reikalaujanti visiSko skaidrumo, buvo iSlaikyta nuostata,
leidzianti aukoti fiziniams asmenis. Galima teigti, kad Siuo atveju (kartu jvedant ir
galimybe skirti dali GPM) buvo siekiama iSvengti visiSkos partijy izoliacijos nuo
visuomenés, paliekant individams galimybe remti norimas partijas. Tac¢iau, kaip rodo
fiziniy asmeny auky (FAA) 2012 m. Seimo rinkimo metu analizé (zr. 12 lent.), su
politine partija ar verslo jmone nesusijusiy fiziniy asmeny aukos sudaro ne daugiau
kaip 10 proc., i8skyrus TS-LKD ir PTT atveju. Nemaza dalis auky buvo surinkta i$
paciy partijos nariy — vidutini§kai apie 35 proc. visy FAA. Verslo jmoniy (juridiniy
asmeny) aukos vis dar patenka j politiniy partijy pajamas ir daugiausia atvejy sudaro
puse ir daugiau FAA priskiriamy pajamy. Vis délto, lyginant 2008 m. ir 2012 m.
duomenis, verslo subjekty partijoms skiriamos 1éSos sumazéjo atitinkamai nuo 19,5
proc. iki 4 proc. visy analizuojamyjy partijy bendry pajamy atzvilgiu. Taigi panasu,
kad naujoji politiniy kampanijy finansavimo sistema bent jau kol kas yra veiksminga
priemoné siekiant panaikinti verslo interesy pinigus i$ politinio finansavimo
zemélapio. Jdomu ir tai, kad, kaip rodo FAA analizé, po 2011 m. politinio
finansavimo jstatymy pakeitimy praktiskai visos didelés jmoneés (iSskyrus kelis
atvejus), anksCiau buvusios vienos pagrindiniy politiniy partijy donoriy, 2012 m.
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Seimo rinkimy kampanijos metu partijoms finansavimo neskyré. FAA analizéje
juridiniams asmenims tais metais aukas daugiausia skyré smulkaus ir vidutinio verslo
(SVV) imonés.

Galima skirti maziausiai tris prieZastis, kodél stambiausios Lietuvos verslo
Imonés, aktyviai finansavusios politines partijas iki 2011 m., po politinio finansavimo
Istatymo pataisy, prieSingai nei SVV, neskyré partijoms finansinés paramos per
fiziniy asmeny dotacijas. Pirma, dideliy jmoniy savininkams ar kitas vadovaujancias
pareigas einantiems asmenims gali biiti nepatrauklu tai, kad visi politinéms partijoms
aukojantys fiziniai asmenys privalo deklaruoti savo pragjusiy finansiniy mety
pajamas. Antra, SVV paprastai yra valdomos vieno ar keliy asmeny. Taigi nuspresti,
kas skirs finansing paramg partijoms i§ asmeniniy léSy, yra paprasCiau. Daug
suinteresuotyjy asmeny turin¢ioms dideléms jmonéms S$i uzduotis tampa
sudétingesné. Trecia, prieSingai nei SVV, didelés verslo jmonés yra tos interesy
grupés, kurios paprastai pasizymi gerai iSvystytais rySiais su sprendimy priéméjais,
asmeniniais kontaktais su politikais ir didesniais bendraisiais iStekliais. Taigi partijy
finansavimas joms yra tik vienas i§ nedaugelio biidy paveikti politinj procesa. Galima
spéti, kad didZiosios politiniy partijy donorés ateityje plés savo lobistiniy strategijy
spektra, ieSkodamos budy paveikti sprendimy priémimga ir iSlaikyti jtaka politinéje
arenoje. Zinoma, reikia ir toliau detaliai ir iSsamiai analizuoti verslo jmoniy ir
politiniy partijy santykius.

ISvados

1. Aptarus kadry, masinés, visuotings ir kartelio partijy organizacijy modelius,
paaiskéjo skirtinga partijy vieta tarp visuomenés ir valstybés: partijos nuo uzdary ir
turtingy nariy islaikomy kluby — karteliy tapo masinémis su placiais uzmegztais
rySiais su visuomene ir iSlaikomomis nariy partijomis; véliau perémé brokerio tarp
visuomenés ir valstybés vaidmenj (visuotiné partija), kai svarbus tiek vidinis, tiek ir
iSorinis privatus ir valstybinis finansavimas; galiausiai vél tapo uzdaresnémis ir
valstybés iSlaikomomis organizacijomis (kartelio partija).

2. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo reguliavimas Lietuvoje
nuo labai bendry nuostaty, reglamentuojanciy pirmyjy nepriklausomos Lietuvos
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavima, palaipsniui pasikeité¢ j labai
i§samy reguliavima. Pradzioje démesys buvo skiriamas pacios finansavimo sistemos
kiirimui, o naujausiuose teisés aktuose buvo iSdéstyti detaltis apribojimai ir kontrolés
mechanizmai. Kartu mazéjo ir leistinos juridiniy ir fiziniy asmeny aukos, galiausiai
visiSkai uzdrausta verslo subjekty parama, o juridiniams asmenims palikta teis¢ aukoti
tik politiniy kampanijy metu. Taigi valstybé tapo pagrindine ir didZiausia politiniy
partijy donore.

3. Atlikta partijy pajamy ir Seimo rinkimy kampanijy pajamy 2008-2014 m.
analizé parodé¢, kad iki 2012 m. Lietuvos politinés partijos priklausé nuo jvairiy
finansavimo $altiniy: fiziniy ir juridiniy asmeny auky, nario mokesc¢io ir valstybés
biudzeto asignavimy, taCiau nuo 2012 m., jsigaliojus naujai jstatymo redakcijai,
uzdraudusiai fiziniy ir juridiniy asmeny aukas, daugiausia pajamy partijos gavo i§
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valstybés. Atlikta analizé leidzia teigti, kad Lietuvos politines partijas iki 2012 m.
galima jvardyti kaip tam tikrus brokerius, veikian¢ius tarp visuomenés ir valstybeés ir
siekianCius gauti paramg i§ visy paramos teikéjy. Nuo 2012 m. daugiausia savo
pajamy partijos gauna i§ valstybés, o jy (finansiniai) rySiai su visuomene, ypac
interesy grupémis, labai apriboti, kas leidzia jzvelgti tam tikra Lietuvos politiniy
partijy uzdaruma, priklausyma nuo valstybés istekliy ir jy kartelizacija.

4. Naujausios politinj finansavimg reglamentuojanciy jstatymy pataisos visy
pirma buvo jvestos kaip prieSnuodis korupcijai. Visgi, pasinaudodami galimybe
partijoms aukoti kaip fiziniai asmenys, verslo interesai rado aplinkkelj papildyti
partijy saskaitas. Nepaisant to, fiziniy asmeny auky per 2012 m. Seimo rinkimus
analizé rodo, kad i§ esmés $i antikorupciné priemoné buvo veiksminga, o juridiniy
asmeny finansavimas, palyginti su 2008 m. rinkimais, sumazgjo beveik penkiagubai.
Nors toks valstybinis partijy finansavimo monopolis galéty palaipsniui sukurti
palankesnes salygas partijy kartelizacijai, galima pastebéti, kad dél Siy pataisy
susidaré prieSingas efektas verslo interesy atzvilgiu. Iki 2011 m. reikSmingg partijy
metiniy pajamy dalj sudariusios juridiniy asmeny aukos dabar tesiekia 4 proc., taigi
tam tikra prasme galima kalbéti apie ,,korporatyvinés® partijy kartelizacijos iSnykimg.
Kitaip tariant, anksciau partijos buvo uzdari karteliai, labiausiai priklausomi nuo
juridiniy ir fiziniy asmeny auky, o naujos politinio finansavimo reguliavimo nuostatos
vieng partijy kartelizacijos tipg pakeicia kitu.
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Who funds political parties in Lithuania? The analysis of political financing
developments in the context of party relationships with the state and society

Abstract

The article is focused on the development of Lithuanian political parties and political
campaign funding in the context of parties’ relationship with society and the state. First, it
describes the position of parties in the society-state continuum through analysing party
organization models (cadres, mass, catch-all and cartel) and party funding sources that
developed in-line with these models. Second, the article provides a detailed analysis of
Lithuanian political parties and political campaign funding legislation and their gradual
development from narrow and loose regulation in early nineties into broad and strict starting
2011. Third, it gives the analysis of major eight Lithuanian political parties’ revenue between
2008 and 2014. The article provides the analysis of and insights into development of party
funding sources throughout the years and the influence of these changes to parties’
relationship with society and the state.
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