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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas  Lietuvos valstybiniy institucijy
dalyvavimas besilaukianciy darbuotojy teisiy ir garantijy jgyvendinimo ir gynimo
procese. Atliekant tyrimg, buvo apzZvelgti uzsienio moksliniai tyrimai apie nésciy
darbuotojy  teising apsaugq, iSskirtos pagrindinés  jstatyminés  nuostatos,
reglamentuojancios nésciyjy teises ir garantijas darbo teisiniuose santykiuose, atlikta
lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos metiniy ataskaity analizé bei kokybinis
tyrimas. Atliekant tyrimg, gauti duomenys rodo, kad egzistuoja problematika Lietuvos
mastu. Suformuluojama isvada, kad j valstybines institucijas besikreipianciy nésciy
darbuotojy deél galbit pazZeisty teisiy statistiniai skaiciai neatspindi tikrosios
situacijos.

RaktaZodZiai: nésciyjy teisés ir garantijos, darbo teisiniai santykiai, valstybinés
institucijos, nevyriausybinis sektorius.

Keywords: rights and guarantees of pregnant employees, labour relationship,
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Ivadas

Lietuvoje sparCiai mazéjant gyventojy, senéjant visuomenei, maz¢jant
gimstamumui, vis aktualiau skatinti gimstamumg Salyje. Gimstamumui poveikj daro
daugelis veiksniy. Vienas i§ Siy veiksniy — sudaryti bisimoms mamoms palankias
darbo salygas, suteikti galimybe saugiai dirbti laukiantis kudikio, uztikrinti teigiama
psichologinj mikroklimata darbo vietoje ir bendradarbiaujant su administracija.
Lietuvoje galiojanciais teisés aktais jtvirtintos garantijos nésc¢iosioms remiasi
pamatinémis Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtintomis teisémis turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas [14] ir yra suderintos su Europos Sgjungos ir
tarptautiniais dokumentais. Neabejotinai svarbu, kad Sios garantijos, jtvirtintos de
Jjure, buty jgyvendinamos ir de facto. Tai, kad teisés aktais jtvirtintos garantijos biity
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realiai jgyvendintos, lemia daugelis veiksniy, tarp jy valstybiniy institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy Svietgjiska ir prevenciné veikla, jy siekis suteikti Ziniy
nésciosioms — darbo santykiy dalyvéms ir darbdaviams, formuoti teigiama darbdaviy
poziurj j besilaukianCig darbuotojg, skatinti teisétais buidais spresti iSkilusius
nesutarimus jgyvendinant nésciyjy teises ir garantijas; aktyviai reaguoti nesilaikant
garantijy ar esant pazeidimui.

Sio straipsnio tyrimo objektas — Lietuvos valstybiniy institucijy patirtis
igyvendinant nésciy darbuotojy teisiy ir garantijy apsauga.

Straipsnio tikslas — atskleisti Lietuvos valstybés institucijy patirtj jgyvendinant
nésciyjy teises ir garantijas darbo teisiniuose santykiuose.

Straipsnio uzdaviniai: 1) atlikti uzsienio valstybiy moksliniy tyrimy, jgyvendinat
nésciyjy teises ir garantijas darbo teisiniuose santykiuose, apzvalga; 2) iSskirti nésciy
darbuotojy teisiy ir garantijy jtvirtinimo Lietuvoje teisinius pagrindus ir turinj; 3)
istirti Lietuvos valstybiniy institucijy veiklos patirt] ginant nés¢iy darbuotojy teises.

Tyrimo metodika. Atliekant tyrima, buvo apzvelgti uzsienio moksliniai tyrimai
apie neésciy darbuotojy teising apsaugg ir jstatymy galios nuostatos,
reglamentuojancios nésciyjy teises ir garantijas Lietuvoje, taip pat analizuojami
valstybiniy institucijy reglamentuojantys teisiniai dokumentai, kuriy kompetencijai
priskirta nésciyjy teisiy gynimo funkcija. Atlikta lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos (toliau — LGKT) metiniy ataskaity analizé, atliktas kokybinis tyrimas — 4
pusiau struktiirizuoti interviu su LGKT ekspertais, Valstybinés darbo inspekcijos
(toliau — VDI) ekspertu, nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) , Aktyviy
mamy sambiiris® atstovu ir profesinés sgjungos ,,Solidarumas® ekspertu. Kokybinis
tyrimas atliktas 2015 m. rugséjo—2016 m. vasario mén. Straipsnyje remiamasi Siy
institucijy pateikty statistiniy duomeny analize, taip pat teismy skelbiamais
statistiniais duomenimis. Lietuvos mokslininkai nemazai démesio skiria Seimos ir
darbo derinimo galimybiy studijoms, motery diskriminavimo darbe problemoms,
tadiau tyrimy, analizuojanéiy valstybiniy institucijy patirtj, padedant nésc¢iosioms
igyvendinti teisés aktais numatytas teises ir garantijas, néra.

UZsienio valstybiy moksliniy tyrimy apZvalga

Besilaukian¢iy motery teisiy ir garantijy jgyvendinimas darbo santykiuose kaip
atskira tematika mokslo erdvéje plétojama nuo XXI a. pradzios. Neésciyjy teisiy
jgyvendinimas darbo santykiuose daznai aptariamas keliais aspektais: teisiy turinio
vystymosi ir jgyvendinimo aspektu [9] bei fizinés ir psichologinés sveikatos ir darbo
santykiy derinimo [3; 2; 4; 6] aspektu. Daznu atveju vyrauja nacionalinio lygmens —
fragmenti§kos atvejo studijos. Reciau vykdomi didelés apimties, tacCiau labai
informatyviis nacionalinio lygmens tyrimai, kuriais gali pasigirti tokios Salys:
Didzioji Britanija [1; 5] ar Airija [28]. Tarptautiniu mastu §iai temai analizuoti daug
démesio skyré Tarptautiné darbo organizacija — buvo renkami ir sisteminami
duomenys net 185 Salyse [7; 8] apie tévystés ir motinystés garantijas darbo
santykiuose ir jy jgyvendinima. Europos Sajungos lygmeniu Europos Komisija
inicijavo 33 valstybiy [26] (ES ir ne tik) jstatyminés praktikos taikymo apzvalga dél
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diskriminacijos jgyvendinant motinystés ir tévystés teises (tarp jy ir darbo
santykiuose).

Vis délto besilaukian¢iy motery problemos darbo santykiuose geriausiai
atskleidziamos atlikus iSsamius kiekybinius uzsienio valstybiy nacionalinius tyrimus.
Pavyzdziui, 2005 m. DidZiojoje Britanijoje atlikta 1006 motery apklausa parodé, kad
nésStumo laikotarpiu net 45 proc. jy susidiré su jvairaus pobiidzio diskriminacinio
pobudzio veiksmais. I$ jy net 7 proc. motery teigé, kad dél néstumo buvo paliktos be
atlyginimo, atleistos arba su jomis buvo elgiamasi taip, kad jos savo noru turéjo iseiti
i§ darbo [1]. 2011 m. Airijoje [28] atliktos apklausos atskleide, kad net 30 proc.
motery patyré nesgziningg elgesi.

Svarbu atkreipti démes] | tai, kad nelengva nustatyti, kokio masto diskriminacijos
apraiSkos ar nesgziningas darbdaviy veikimas nés¢iyjy atzvilgiu. Tai puikiai
iliustruoja 2008 m. Didziojoje Britanijoje [29] ir 2011 m. Airijoje [28] atlikty
apklausy palyginimas. Atliekant apklausas, buvo tiesiogiai klausiama, ar néStumo
metu darbdavys elgési saziningai. Rezultatai buvo tapatiis — apie 11 proc. motery
teige, kad patyré diskriminacinius veiksmus. Tac¢iau Airijoje tuo neapsiribota ir toliau
klausimyne buvo praSoma jvardyti, ar buvo tam tikry negatyviy nesaziningo elgesio
patir¢iy darbe néstumo laikotarpiu. PaaiSkéjo, kad net 30 proc. motery teige, jog
patyré vienokj ar kitokj nesaziningg elgesj [28, p. 24 p.]. Didziausia tokiy atvejy dalj
sudaré a) netinkamo darbo suteikimas ar darbo krivio pervirsis (11,6 proc.), susijes
net su jstatymy nepaisymu; b) skatinimas nelankyti néStumo kursy darbo metu (7,8
proc.); ¢) nemaloniis darbdaviy, vadybininky, kolegy komentarai (8,2 proc.). Tyrimas
taip pat parodé, kad, nepaisant jstatymy galig turinios apsaugos, beveik 5 proc.
motery buvo paliktos be atlyginimo, atleistos arba su jomis buvo elgiamasi taip, kad
jos savo noru i$¢jo i$ darbo. Taigi Airijos, kuri tokia panasi savo ekonomika ir
gyventojy skaiCiumi j Lietuva, patirtis rodo, kad biita ir yra nemazai nesazZiningo
elgesio su besilaukian¢iomis darbuotojomis atvejy.

Minéti tyrimai ir tarptautinés studijos atskleidzia, jog, nepaisant nacionalinio
lygmens teisinio reglamentavimo ir besilaukianc¢iy motery turimy teisiy ir garantijy
masto, egzistuoja tam tikra jy jgyvendinimo problematika. Taigi $i tema svarbi tiek
mokslo, tiek praktinéje erdvéje.

Nésciy darbuotojy teisiy ir garantijy jtvirtinimas LR Darbo kodekse

Siekiant atskleisti néSciyjy teisinés apsaugos darbe probleminius aspektus,
atkreiptinas démesys ] LR Darbo kodeksa — vieng svarbiausiy teisiniy dokumenty,
jtvirtinan¢iy besilaukianc¢iy darbuotojy teises ir garantijas. (Paminétina, kad per
pastaruosius metus daug diskusijy, politiniy debaty ir plataus visuomenés atgarsio
sukélusiame Darbo kodekso projekte [13] numatomos teisés ir garantijos nésciosioms
yra gerokai sumazintos. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad, rasant straipsnj, néra Zinoma,
ar Prezidentés vetuotas naujas Darbo kodeksas bus Seimo priimtas, Sio kodekso
nuostatos straipsnyje néra analizuojamos). Galiojan¢io Darbo kodekso [12] 132
straipsnyje jtvirtinta darbo sutarties testinumo garantija: Darbo sutartis negali buti
nutraukta su nés¢ia moterimi nuo tos dienos, kai darbdaviui buvo pateikta medicinos
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pazyma apie néStumg, ir dar vieng ménesj pasibaigus néStumo ir gimdymo
atostogoms, i§skyrus Sio Kodekso 136 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytus atvejus, taip
pat trumpalaike darbo sutartj pasibaigus jos terminui. Si nuostata suvarzo darbdavio
teise atleisti darbuotoja net ir tais atvejais, jeigu sudarant darbo sutartj buvo nustatyta
iSbandymo salyga ir paaiskéja, kad darbuotoja néra tinkama sulygtam darbui ar
nepakankamai kvalifikuota. Besilaukiancios darbuotojos atleisti i§ darbo negalima ir
del ekonominiy, technologiniy priezasCiy ar struktiiriniy pertvarkymy. Taip pat jos
negalima atleisti net ir tais atvejais, kai pazeidzia darbo drausme (neatsizvelgiant i
pazeidimo sunkuma).

Darbo kodekse taip pat reglamentuojamos nésciyjy, neseniai pagimdziusiy ar
kriitimi maitinan¢iy motery teisés nustatant darbo laikg: tik nésciosios sutikimu gali
buti skiriama jai dirbti vir§valandzius; budéti jmonéje arba namuose; dirbti poilsio ir
Svenciy dienomis; dirbti naktj. Nésc¢ia moteris gali biiti siunciama j tarnybine
komandiruote tik jos sutikimu. Pareikalavus nésciai moteriai turi biiti nustatomas ne
visas darbo dienos arba darbo savaités darbo laikas. Besilaukiancios darbuotojos turi
i§skirtines teises atostogy atzvilgiu: nesuéjus SeSiems nepertraukiamojo darbo
ménesiams Sioms darbuotojoms jy prasymu turi buti suteikiamos kasmetinés
atostogos prie§ gimdymo atostogas arba po jy; nésc¢ios moterys turi teis¢ pasirinkti
kasmetiniy atostogy laika.

Imperatyviis reikalavimai jtvirtinti teisés aktuose darbdaviui siekiant uztikrinti
motinystés saugg. Remiantis Darbo kodekso 278 straipsniu [12], darbdavys, gaves
pazyma apie darbuotojos néstuma, vadovaudamasis atitinkamu LR Vyriausybés
nutarimu [21], privalo nustatyti, ar darbo salygos yra saugios ir nekenksmingos
nésciosios ir jos biisimo kudikio sveikatai. Esant kenksmingy salygy poveikio rizikai,
privalu perkelti tokia moteri ] kita darba toje pacioje imongje (istaigoje,
organizacijoje) ir mokéti ne mazesnj kaip iki perkélimo j kita darba gauta vidutinj
darbo uzmokestj. Nesant galimybés besilaukiancig darbuotoja perkelti j kitg darba, jai
suteikiamos atostogos iki néStumo ir gimdymo atostogy ir jy metu mokamas nésciajai
priklausantis vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Analogiskos atostogos turi biti
suteikiamos ir tais atvejais, kai besilaukianti moteris nesutinka dirbti naktj ir pateikia
pazyma, kad naktinis darbas pakenkty jos saugai ir darbdavys neturi galimybiy
suteikti darbuotojai dieninio darbo.

Taigi galima pastebéti, jog Lietuvos teisés aktuose numatytas platus teisiy ir
garantijy segmentas, skirtas pagerinti besilaukianc¢iy motery darbo salygas. Vis délto,
atsizvelgiant j uzsienio Saliy patirtj, blity svarbu istirti, ar de jure reglamentavimas yra
tinkamai jgyvendinamas ir de facto.

Lietuvos valstybiniy institucijy vaidmuo ginant nésc¢iy darbuotoju
teises

Istatymuose numatytos garantijos gali bati tinkamai jgyvendinamos praktiSkai
tik tada, kai valstybéje veikia atitinkamas institucinis mechanizmas, atlickantis teisés
aktais jtvirtinty garantijy jgyvendinimo priezilirg, kontrole, prevencija nuo teisés
aktais numatyty jpareigojimy netinkamo vykdymo arba nevykdymo, sprendziantis
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teisinius ginCus ir esant pazeidimams besiimantis atitinkamy teisiniy priemoniy.
Nésciyjy interesai darbo teisiniuose santykiuose gali biti jgyvendinami ir ginami
valstybinése institucijose jvairiais aspektais: teisminiu biidu, sprendZiant gincus
ikiteismine tvarka, atliekant darbo jstatymy laikymosi kontrole ir kt. (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Institucijos, dalyvaujancios ginant nés¢iy darbuotojuy teises ir garantijas, pagal
veiklos sritj

Veiklos sritis | Darbo gincai Darbo ;§tatqu . Lyglq gal.lrpyblq Tels.es aky
laikymosi kontrolé jgyvendinimas leidyba
Teismai Val_styblne F_iarbo Lyglg gahmyblq Socialiniy
. . inspekcija kontrolieriaus tarnyba . .
Valstybinés Motert it vvry lvavbés reikaly ir
institucijos ir | Darbo gincy T4 IrVYTY Y8y darbo
RO LS. . skyrius (SADM) .
organizacijos komisijos Profsajungos Motery i Ve komitetas
(ikiteisminés) otery It vyry fygiy (LRS)
galimybiy komisija

Saltinis: sudaryta autoriy.

Kiekviena institucija ir organizacija pagal kompetencijg turi teisés aktais jai
priskirtas funkcijas, vykdytinas jgyvendinant ir ginant nés¢iy darbuotojy teises ir
garantijas (zr. 2 lentelg). Institucijy faktinj dalyvavimg ginant nés¢iyjy teises
atskleidzia jy vykdomos prevencinés programos, informaciné sklaida, darbuotojy ir
darbdaviy $vietimas, dalyvavimas rengiant atitinkamus teisés aktus, atliekama teisés
akty laikymosi kontrolé, taikomos sankcijos uz pazeidimus. Taip pat vienas i§
rodikliy, atskleidzian¢iy faktinj institucijy dalyvavimg jgyvendinant ir ginant nésciy
darbuotojy teises, — ] institucijas besikreipusiy nésciyjy statistiniai rodikliai. Reikéty
pazyméti, kad | teismus dél garantijy nésCioms moterims darbo santykiuose
kreipiamasi itin retai: per 2010-2015 m. laikotarp] pirmosios instancijos teismuose
dél garantijy nésCioms, neseniai pagimdziusioms ir kritimi maitinan¢ioms moterims
buvo gautos 3 bylos, po vieng 2010-2012 m. Per ta patj laikotarpj i§ viso gautos 10
955 bylos dél darbo santykiy [24].

Remiantis Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, per 2013-2015 m.
laikotarpj Darbo gin¢y komisijoms buvo pateikti 4 prasymai dél individualaus darbo
ginCo i§sprendimo, susijusio su nés$ciy darbuotojy teisémis ir garantijomis. Tai
nesudaro net 0,01 proc. visy nagrinéjamy darbo ginc¢y. Valstybiné darbo inspekcija
per 2010-2015 m. 9 mén. laikotarpj yra gavusi 27 skundus ar praneSimus dél nésciy
darbuotojy teisiy ir garantijy pazeidimo. Per ta patj laikotarpj taip pat buvo gauta 18
skundy dél vaikus auginanciy darbuotojy teisiy pazeidimo. Skundai minétais
pagrindais sudaro 0,1-0,2 proc. visy VDI gauty skundy. Atskirai paminétini
kreipimaisi | VDI dé¢l darbuotojy teisiy ir garantijy. Net ir jvertinus visus minéto
laikotarpio nés¢iyjy ir vaikus auginan¢iy motery kreipimusis j VDI (1340 atvejai, 18 jy
paklausimy dél nésciyjy teisiy — 437), tai sudaryty tik apie 6 proc. visy paklausimy
del darbo santykius reglamentuojan¢iy normy taikymo.

Esama situacijy, kai besilaukian¢ioms darbuotojoms nesuteikiamos teisés ir
garantijos arba pabloginamos darbo salygos iSskirtinai dél jy néStumo, t. y.



Viesoji politika ir administravimas. 2016, T. 15, Nr. 3, p. 390-406. 395

pazeidziamos néséiyjy lygios galimybés darbo teisiniuose santykiuose. Remiantis
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau — LGKT) metinése ataskaitose [25]
pateiktais duomenimis, problema aktuali daugelj mety (Zr. 3 lentele).

2 lentelé. Institucijy ir organizacijy pagrindinés funkcijos ginant nésc¢iy darbuotojuy teises

Funkcijas
Institucija Pagrindinés funkcijos jtvirtinantis teisés
aktas
Teismai Vykdo teisinguma. Teismy jstatymas
E:rrrz(s)ijgal ned Nagrinéja individualius darbo gincus / Darbo kodeksas Darbo kodeksas
Tikrina norminiy teisés akty nustatyty saugos ir sveikatos
garantijy, darl‘)o ir poﬂsp organizavimo talky.ma( nescioms | ;o tybinés darbo
darbuotojoms; tiria pareiskimus ir skundus; konsultuoja | . .
A . N inspekcijos
. darbuotojus ir jy atstovus, darbdaviams atstovaujancius | .
Valstybiné s darbdaviu icali s darbo i istatymas
darbo inspekcija asmenis, . ar. .avug ;ga 19tgs asmenis darbo jstatymy
vykdymo ir kitais klausimais ir kt.
Administraciniy
Nagrin¢ja administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skiria | teisés pazeidimy
administracines nuobaudas. kodeksas (iki
2016-01-31)
Prlglurl, .ke'up. 1gyvend1ngmos LR‘ KonstltuC}JOJe 1.tV1rt1.nt0.s Administraciniy
lygios teisés ir vykdomi Motery ir vyry lygiy galimybiy ir .
. . . . . . . i3 g ., | nusizengimy
Lygiy galimybiy | Lygiy  galimybiy jstatymai; tiria skundus dél
. cer e S . . . kodeksas (nuo
kontrolieriaus diskriminacijos; kontroliuoja, kaip minétus jstatymus
) . L. 2017-01-01)
tarnyba igyvendina darbdaviai ir kt.
Nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skiria Lygiy g.ah_myblq
.. . kontrolieriaus
administracines nuobaudas. .
tarnybos nuostatai
Koordinuoja valstybés institucijy ir jstaigy veikla
Moteru ir igyvendinant motery ir vyry lygiy galimybiy ir teisiy | Administraciniy
rerd 1r vyry politika; teikia LR Vyriausybei ir kitoms valstybés | teisés pazeidimy
lygiy galimybiy | .. % L fd . . . o
Komisija institucijoms bei jstaigoms iSvadas ir pasitlymus dél | kodeksas (iki
motery ir vyry lygiy galimybiy bei teisiy principo | 2016-01-31)
igyvendinimo ir kt.
LRS Socialiniy | Nagrinéja jstatymy projektus ir kitus klausimus, LR :i?;:;s?ricmm
reikaly ir darbo Konstitucijos priskirtus Seimo kompetencijai, susijusius su ko deksagé (nlflo
komitetas darbo apsaugos ir socialinés srities jstatymais. 2017-01-01)
Atstovauja savo nariams ir gina savo ir savo nariy teises
- bei teisétus interesus valstybés ir savivaldybiy institucijose | Motery ir vyry
Profesinés L s Lo g . . :
. bei jstaigose; turi teis¢ kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi | lygiy galimybiy
sajungos . . . . ST -2 .
ir vykdo su jy atstovaujamy darbuotojy teisémis ir | komisijos nuostatai
interesais susijusius darbo, socialinius jstatymus ir kt.
Veikia visuomenés ar jos grupés naudai nuo valstybés ar
Nevyr.laus.ybmes savwald.%/blq mstltgcuuf ir gstavlhgq nepr.l.klagso.m.als Seimo statutas
organizacijos savanorisSkumo pagrindais. Konkrecias funkcijas jtvirtina
Nevyriausybinés organizacijos tarybos nuostatai.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal [19; 12; 20; 10; 11; 18; 22; 17; 16; 15].
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Atkreiptinas démesys, kad per pastaruosius deSimt mety LGKT metinése
per metus apie 4—10 skundy dél nésciyjy diskriminacijos darbe ir apie 10 paklausimy
per metus apie nésciyjy lygiy galimybiy pazeidimus (statistiniai duomenys gauti i$
LGKT atliekant tyrima). Duomenys yra apytiksliai, nes tvarkant statistika nésciosios
néra iSskiriamos kaip tiksliné grupé, statistiniai duomenys apie nésciyjy
diskriminacijg priskirtini prie diskriminacijos dél lyties. LGKT atstovy teigimu,
didesné dalis skundy pasiteisina.

3 lentelé. Nés¢iyjuy teisiy ir garantijuy galimy paZeidimy tendencijos darbo teisiniuose
santykiuose

Nr. | Metai IStrauka i§ LGKT ataskaitos
1. 2015 -

Néscios moterys susiduria su nepalankiu darbdavio elgesiu informavus jj apie
2. 2014 | néStuma: tokioms moterims nebetaikomos jvairios garantijos, darbuotojy skatinimo
priemongés, taikytinos visiems kitiems darbuotojams.

<..> tokioms moterims pabloginamos darbo salygos, nebetaikomos darbuotojy
3. 2013 | skatinimo priemonés, taikytinos visiems kitiems darbuotojams, su jomis tiesiog
atsisakoma bendrauti dalykiskai arba bendravimo stilius tampa labai nepagarbus.
Bitina paminéti ir vieng iSskirting labai pazeidZziamag grupe — tai néscios moterys,
kurios susiduria su nepalankiu darbdavio traktavimu informavus jj apie néstuma <...>
<..> tokioms moterims nebetaikomos jvairios garantijos, papildomos darbuotojy
skatinimo priemonés, taikytinos visiems kitiems darbuotojams.

Daznu atveju darbdaviai, ignoruodami teisés aktuose jtvirtintas garantijas nés¢iosioms
6. 2010 | ir mamoms, sudarydavo joms nepalankias sglygas, naudodavo psichologinj smurta,
sickdami, kad jos palikty darbo vieta.

<...> nésciosios skundési, jog suzinoj¢ apie jy néStumg darbdaviai joms savavaliSkai

4. 2012

5. 2011

7. 2009 | mazina atlyginimus, spaudzia savo noru iSeiti i§ darbo, neiSleidzia atostogy, nemoka
priedy ir premijy.
Taip pat skundési (nésc¢iosios — aut. past.) dél darbo salygy pabloginimo, persekiojimo
8. 2008 | darbe, priekabiavimo, dél jy ignoravimo ir kity neigiamy poveikio priemoniy, kurios

sukiré priesiska ir zeminancig darbing aplinka.

Pastebétina, kad jaunas amzius taip pat neigiamai atsiliepia jauny motery jsidarbinimo
9. 2007 | ar karjeros siekimo galimybéms: jaunos moterys nepriimamos j darba dél galimo
néstumo, gimdymo ir pasitraukimo i§ darbo tam tikrg laika.

Besikreipiancios moterys skundési, kad darbdaviai néScioms moterims taiko
prastesnes darbo salygas nei vyrams: nemoka joms jvairiy priedy, premijy, neskatina
materialiai uz metinius darbo rezultatus, nesudaro joms galimybiy konkuruoti su
vyrais dél skyrimo j aukStesnes pareigas.

10. | 2006

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos metiniy ataskaity
duomenis [25].

Gana daug galimybiy ginant darbuotojy teises suteikta profesinéms sajungoms,
taciau susisteminty duomeny, kiek nésciosios kreipiasi ] profesines sgjungas dél
pagalbos ginant jy teises, néra: remiantis vienos i$ aktyviai veikian¢iy Lietuvos mastu
profesinés sajungos ir TriSalés tarybos narés ,,Solidarumas® pateikta informacija,
statistiniai duomenys atliekant tyrimg apie besikreipiancias nés¢igsias néra renkami.
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Ivairias kultirines ir socialines problemas nevyriausybinis sektorius daznai geba
i8spresti netradiciSkai, daznai ir efektyviau, maZzesnémis sanaudomis nei valdzios
institucijos [23]. Nevyriausybinés organizacijos veikia jvairiose Zmogaus teisiy
srityse, apimanciose ir nés¢iy darbuotojy teises i lygias galimybes, Seimos gerove,
oruma, socialines garantijas ir pan. Viena Seimos gerovés atzvilgiu aktyviai
veikian¢iy nacionaliniu mastu asociacijy — Nacionalinis aktyviy mamy sambiiris
(toliau — NAMS), siekiantis Siy tiksly: motinystés / tévystés / vaikystés (Seimos)
gerovés siekis; visuomeninio atstovavimo stiprinimas (atstovauti ir ginti Seimy
interesus visose valdzios ir kitose institucijose) [27]. NAMS tiesioginiy kreipimysi
dél pazeidziamy besilaukian¢iy darbuotojy teisiy ir garantijy NAMS per metus gauna
ne maziau kaip deSimt. Kitais biidais pasieckiamos informacijos (elektroninémis
uzklausomis, skambuciais, vykstant diskusijoms) apie pazeidziamas garantijas ir
teises asociacija gaunama bent deSimt karty daugiau.

Valstybés institucijy patirtis ginant besilaukianciy darbuotoju teises
ir garantijas

Siekiant i$siaiSkinti, kokia praktika susiklosto ginant besilaukianc¢iy darbuotojy
teises valstybés institucijose, buvo atliktas pusiau struktiiruotas interviu. Atliekant
tyrima, apklausti keturi ekspertai, atstovaujantys tiek valstybés, tiek nevyriausybiniam
sektoriams. Valstybés institucijy darbo patirtimi dalijosi ekspertai i§ LR Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau — LGKT) ir LR Valstybinés darbo
inspekcijos (toliau — VDI). Sios institucijos tiesiogiai jgyvendina valstybés priskirtas
funkcijas ir tiesiogiai spendzia arba dalyvauja ginant besilaukian¢iy motery teises
darbo santykiuose. Siekiant iSlaikyti eksperty anonimiskuma, toliau tyrimo apraSyme
Sie ekspertai bus jvardijami kaip ,,Valstybés institucijy ekspertai (trump. — VIE, arba
VIE-1, VIE-2). Nevyriausybinio sektoriaus patirt] analizuojamojoje srityje atskleidé
ekspertai 1§ profesinés darbuotojy sajungos ,,Solidarumas®“ ir asociacijos
,Nacionalinis aktyviy mamy sambiris“. Siy organizacijy atstovai toliau jvardijami
kaip ,,NVO institucijy ekspertai“ (trump. — NVOE, arba NVOE-1, NVOE-2).

Besilaukianciy darbuotojy teisiy ir garantijy jgyvendinimas ,,de jure” ir ,,de
facto “ bei priezastys, lemiancios nésciyjy teisiy gynimo mastq

Ivertinus tai, kad darbo santykiuose pasitaiko nemazai atvejy, kai teisiniu
reglamentavimu negarantuojama jstatymo laikymosi, atliekant interviu eksperty buvo
prasoma pasidalyti jzvalgomis apie tai, kaip jie vertina nésCiyjy teisiy gynimo
situacijg Lietuvoje, ir pateikti nuomong, ar teisés aktuose numatyta apsauga nés¢ioms
darbuotojoms yra pakankama. Trys i§ keturiy eksperty, kurie situacijg vertino
garantijy nésCiosioms teisinio reglamentavimo turinio aspektu, teige, kad
reglamentavimas yra ,,pakankamas®, ir netgi akcentavo, jog ,jstatymy reikalavimai
yra griezti, <..> saugus“. Vienas ekspertas jvardijo nepakankamg teisinés
atsakomybés uz nésciyjy diskriminavimg darbe reglamentavima, taciau daugiau
jstatyminio reglamentavimo trikumy neisskyre.

Vis délto labai svarbu atkreipti démesj | tai, kad tiek valstybinio, tieck NVO
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sektoriaus ekspertai bendrai teigé (ar abejojo) dél jstatymais jtvirtinty garantijy
nésciosioms darbo santykiuose taikymo efektyvumo praktikoje (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Nésciyjuy teisiy ir garantijy teisinio reglamentavimo ir faktinio jgyvendinimo

vertinimas
TEIGINIAI
VIE-1 VIE-2 NVOE- 1 NVOE-2
EKSPERTAI
De jure teisinio akankamas
reglamentavimo nepakankamas pakank ’ pakankamas pakankamas
grieztas
pakankamumas
Teisu i garantijy abejojama
nésciosioms darbo . . .
R . . . nepakankamas faktiniu nejgyvendinamas | nepakankamas
santykiuose jgyvendinimas ovvendinimu
de facto 18yv

Saltinis: sudaryta autoriy pagal tyrimo duomenis.

Sis eksperty vertinimas rodo, kad susiduriama su teisinio reglamentavimo
jgyvendinimo problemomis ir dél to besilaukianc¢iy motery teisés darbo santykiuose
gali biti i§ dalies neginamos. Sia prielaida toliau sustiprina statistiniy duomeny ir jy
kiekio analizé. Jvertinus nedidelius nésciyjy kreipimysi srautus dél jy pazeisty teisiy,
eksperty buvo klausiama, ar jy reprezentuojamos ,,institucijos (organizacijos) turimi
duomenys pakankamai atspindi realig nésciy darbuotojy teisiy pazeidimo situacijg®.
Du i8 keturiy eksperty teigia, kad kreipimysi ] institucija skaicius neatspindi realios
padéties pazeidimy masto (VIE-1; NVOE-1). Trys ekspertai i§ keturiy (abi VIE ir
NVOE-1), atsakydami j § klausimg, akcentavo jvairius negatyvius veiksnius, dél
kuriy nésciosios galbiit nesikreipia j institucijas dél savo paZzeisty teisiy. Ekspertai
i8skyré tokias baimés pagrindu susidarancias ir kreipimysi masta mazinancias
priezastis:

e siekj saugoti besilaukianiosios ir vaiko sveikatg, kai ] institucijas
nesikreipiama ,,dél sveikatos sutrikimo® ar nenoro ,,rizikuoti savo ir vaiko
gyvybe* (VIE-1);

e norg nepabloginti darbo perspektyvy ir bijoma ,prarasti darbg* (VIE-1;
NVOE-1) ar ,,prarasti darbdavio pasitikéjimg* (NVOE-1);

e nepasitikéjima valstybés institucijy galimybémis suteikti efektyvig pagalba
(NVOE-1) arba baime ,,nieko nepasiekti (VIE-2);

e jvairias asmenines — vidines/ psichologines priezastis, pavyzdziui, ,,baime
atstovauti savo interesams* (NVOE-1), ,,norg gyventi taikiai, ramybés norg,
nenorq kelti problemos, nenorg gilinti konflikto ar pradéti nesutarimg‘
(VIE-2).

NVOE-1 taip pat iSskiria problemg, kad darbuotojos bijo kreiptis ne tik ]
institucijas, bet net ir | darbdavj dél garantijy suteikimo: <...> pacios nésciosios bijo
sakyti, kad jos pastojo, jos neina (pas darbdavj — aut. past.) tol, kol jy nepamato. <...>
0 kai jau atsitinka nelaimé, tada jau imamasi visokiy priemoniy. VIE-2 taip pat
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iSreiské bendra tendencija, kad darbuotojai jprastai kreipiasi dél savo pazeisty teisiy
tik tada, kai su atitinkamu darbdaviu darbo santykiai jau biina nutrike. ,,Skundas — tai
Jjau paskutiné zmogaus galimybé <...> (VIE-2).

Tokia eksperty nuomoné¢ leidzia daryti prielaida, kad i institucijas kreipiasi tik
dalis nésciyjy, kuriy teisés ar garantijos buvo pazeistos (nesuteiktos). Tai lemia
atsakingoms institucijoms vykdyti iSsamesnius tyrimus, Svietéjiska / prevencing
veiklg ir imtis priemoniy skatinti pasitikéjimag atitinkamomis institucijomis.

Valstybés institucijy veikla ginant besilaukianciy darbuotojy teises: svarbi,
taciau ne prioritetiné sritis

Neésciyjy teisinés apsaugos darbo santykiuose aktualumas pabréziamas LGKT
metinése ataskaitose, kuriose glaustai perteikiamos Sioje srityje kylancios problemos
(zr. 3 lentelg). Vis délto svarbu issiaiskinti, ar abi valstybés institucijos vienodai mato
besilaukian¢iy darbuotojy apsaugos darbo santykiuose poreikj ir jo svarba, nes VDI
tokio poreikio savo ataskaitose nemini. Atliekant tyrima, valstybés institucijy
ekspertai net neklausiami akcentavo nésciyjy apsaugos darbo teisiniuose santykiuose
i§skirting reik§me. Buvo pabrézta, kad blisimos ir esamos mamos yra priskirtinos prie
padidinto socialinio saugumo darbuotojy kategorijos, taip pat akcentuota, jog darbo
santykiy aplinka daro poveikj dviejy gyvybiy padéciai ir darbdavio padaryti
pazeidimai gali sukelti daug sunkesniy pasekmiy negu pazeidimai, padaryti kitam
darbuotojui. Ekspertai teigé, kad ,, <...> visgi kalbame apie néscig moterj, apie dvi
gyvybes kalbame <..>. <...> ta Zala, kurig gali padaryti darbdavys tokiai moteriai,
kuri yra labai jautri ir pazeidziama, yra gerokai didesné, negu galima padaryti <...>
kitam zZmogui <..>“. | Teisiné nésciyjy apsauga turéty biiti sureikSminta arba
padidinta* (VIE-1); ,,<...> net vienas pazeidimas Sitoje <...> padidinto socialinio
saugumo darbuotojy srityje netgi yra jau daug® (VIE-2). Vadovaujantis VIE
nuomone, galima teigti, kad abiejy tiesiogiai uz besilaukian¢iy motery teisiy gynima
darbo santykiuose atsakingy institucijy atstovy poziiiris ] tiriamaja situacija sutampa,
t. y. tinkamas darbo salygy sudarymas ir garantijy suteikimas néSCiosioms,
atsizvelgiant | jy padétj, yra isskirtinés reiksmés klausimas, néséiyjy teisiy ir garantijy
apsaugai turi bti skiriamas ypatingas démesys.

Vis délto toliau atliekant tyrima paaiskéjo, kad nésciyjy teisiy ir garantijy
apsauga institucijy veikloje néra nustatyta kaip prioritetiné sritis. Abu VIE
konstatavo, kad skundy dél pazeisty nésciyjy teisiy ir garantijy procentiSskai mazai.
Taip pat buvo pabréziama, kad tyrimy ar kity objektyviy duomeny, atskleidzianciy
nésciyjy teisiy apsaugos poreikio mastg ar problemos latentiSkuma, taip pat néra.
Atsizvelgiant ] tai, skiriamas ir atitinkamas institucijy démesys minimy garantijy
apsaugos atzvilgiu — sprendziami konkretlis pazeidimy atvejai, taciau nevykdomos
prevencinés priemoneés, neskiriama papildomai 1€8y. Vieno i§ eksperty teigimu, néra
netgi objektyviai pagristo poreikio §iai sriciai tapti prioritetine: ,, <...> tai néra misy
veiklos prioritetas. [ tq 40 kriterijy nejeina nésciosios, nes jos — 0,1-0,5 proc. nuo
bendros masés <...>*“ , specialiy akcijy mes nevykdome Sitoje srityje*. Nepaisant to,
pripazjstama, kad problema egzistuoja. Biity tikslinga nés¢igsias i$skirti kaip atskirg
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grupe projektuose, vykdant vieSinimo kampanijas ir pan. Antrasis VIE pabrézia: ,,7a
statistika tikrai labai maza. Bet tai nereiskia, kad néra nésciyjy diskriminacijos. Ji
labai paplitusi*.

Taigi VIE vertina besilaukian¢iy motery teisiy apsauga darbo santykiuose kaip
reikSminga, taCiau, atsizvelgiant | menka kreipimysi | institucijas statistika, nésciyjy
teisiy ir garantijy apsauga institucijy veikloje néra pripazjstama prioritetine.

Valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos principai, ginant
besilaukianciy darbuotojy teises

Negausi pazeidimy atvejy statistika ir jrodymy stoka, jog reikia didesnio
vien gin¢y tarp darbdavio ir nésciosios sprendimu ir nesiima tokiy pazeidimy
prevencinés veiklos. Valstybés institucijos aktyviai veikia tik esant aiSkiam jy
dalyvavimo poreikiui, t. y. gavusios néi¢iosios skunda ar paklausima. Siuos gindus
visy pirma bandoma iSspresti taikiai, t. y. konflikto Salims teikiamomis
konsultacijomis ir tarpininkavimu, kai siekiama ,,komunikuoti*‘ ir ,,bendradarbiauti‘
(VIE-1) su pazeidima padariusia Salimi. Pazymétina, kad praktikoje administraciné
atsakomybé pazeidéjui taikoma itin retais atvejais. Ekspertai teigia, kad nuobaudos
taikymas ,,<...> i§ esmés to darbdavio poZiurio gali nekeisti (VIE-2), ,,<..>
nutraukti tyrimq Salims susitaikius arba nutraukus pazeidziancius veiksmus <...>
atrodo pats geriausias rezultatas®, kurio galima pasiekti (VIE-1).

Nors nésciyjy teisiy pazeidimo atvejus instituciniu lygmeniu stengiamasi spresti
kiek jmanoma efektyviau, ,,nedelsiant* (VIE-2) ir ,,operatyviai‘ (VIE-1), ta¢iau tokiu
veikimo metodu kovojama su problemy pasekmémis, bet ne su jy priezastimis. Siuo
metu néra jgyvendinamy jokiy prevencinés informacinés veiklos programy, susijusiy
su néséiyjy teisiy jgyvendinimu ar gynimu darbo santykiy srityje. Nors tokios veiklos
poreikis pripazjstamas: valstybés institucijy ekspertai bendrai pazymi, jog
besilaukian¢ioms moterims triksta informacijos apie jy turimas teises darbe, ir
informacinés sklaidos ,,tikrai nepakanka* (VIE-1) arba jos ,,mazoka* (VIE-2).

Taigi galima teigti, jog instituciniu lygmeniu néséiyjy teisés uztikrinamos tik
susikloscius atskiriems probleminiams atvejais, t. y. labiau taikant ,,gaisro gesinimo®,
o ne prevencinés veiklos darbo principus. Remiantis NVO eksperty patirtimi,
pastebima, jog nevyriausybiniame sektoriuje taikomi tapattis darbo principai kaip ir
vieSajame, t. y. taip pat dominuoja epizodiniy problemy sprendimo ir ,,konsultacijy
teikimo* veikla. Beje, NVO ekspertai nurodo kitokig tokios situacijos susidarymo
priezastj — ribotus iSteklius: ,,galétume padaryti kaip minimum desimt karty daugiau.
<...> mes tiesiog to nedarome dél to, kad mes neturime is ko <...>“ (NVOE-1). Vis
délto Sioje sferoje NVO veikla labiau diferencijuota. Siuo metu galima isskirti tokias
pagrindines NVO vykdomos veiklos sritis ginant né$¢iyjy teises:

e dalyvavimas formuojant politika;

e tiesioginis dalyvavimas sprendziant konfliktines situacijas su darbdaviu:

konsultacijy nésc¢iosioms, kurios kreipiasi pagalbos sprendziant atskirus
konfliktinius atvejus, teikimas. NVO ekspertas pazymi, kad ,Zmogui



Viesoji politika ir administravimas. 2016, T. 15, Nr. 3, p. 390-406. 401

padedama tiek orientuotis situacijoje, tiek rinkti jrodymus‘ (NVOE-2);

e netiesioginis dalyvavimas sprendziant konfliktines situacijas su darbdaviu:

- nukreipiant j valstybés institucijas ar darbuotojy teises ginancias
organizacijas: ,,<..> i§ pradziy patariama ZodZiu, graziuoju
pabendrauti su darbdaviu, paskiau patariame taip pat duoti uzklausq j
Darbo inspekcijq* (NVOE-2); ,.<...> palydi asmeniskai j profesine
sqjungq ir pasakai, kad cia kreipkités — mes su jais dirbame ir mes
Zinome, kad jie dirba gerai <...> tada tikrai eina ieskoti pagalbos j
profesines sgjungas‘ (NVOE-1);

- rekomenduojant ar nukreipiant pas psichologus ar teisininkus. Daznu
atveju informuojama apie ,.savanorius psichologus, kurie teikia
konsultacijas”. Teisiné pagalba organizuojama, ,,<...> jei pavyksta
rasti savanorj advokatg“, jei nepavyksta, tai sitilomos tos advokaty
istaigos, ,.kurios turi, na, pavadinkime, labai geras nuolaidas* (NVOE-
1);

- steigiant ir palaikant savigalbos grupes nésciosioms: ,,<...> furime
savigalbos keletq grupiy* (NVOE-1).

Apibendrinant NVO veiklos spektra, reikéty pastebéti, kad esant gana daug NVO
veikly dar negarantuojama laiku efektyvi pagalba néS¢iosioms dél riboty NVO
iStekliy. Vykdoma veikla taip pat neuztikrina, kad panasaus pobiidzio pazeidimai
nepasikartos ateityje, nes NVO, taip pat kaip ir valstybiniame sektoriuje, néra
vykdoma jokia pazeidimy ar kita informaciné prevenciné veikla.

Institucijy ir organizacijy bendradarbiavimas siekiant apginti nésciy darbuotojy
teises

Besilaukianc¢iy motery teisiy pazeidimai yra jautri sritis, kurioje iniciatyva ginti
savo pazeistas teises pirmiausia rodo biitent besilaukianti moteris. Ji gali kreiptis tiek j
valstybés institucijas, tick ] NVO, taciau tiek vienu, tiek kitu atveju, kad ginCas biity
i8sprestas efektyviai, Sios institucijos turéty keistis informacija ir bendradarbiauti.

Valstybés institucijy atstovai neakcentavo bendradarbiavimo su NVO kaip
svarbios srities ginant nésciyjy teises. NVO ekspertai, komentuodami jy organizacijy
patirtj, jvardijo, jog intensyvus bendradarbiavimas su daug valstybés ir savivaldybiy
institucijy susiklosto formuojant politika, taCiau tiesiogiai ginant besilaukianciyjy
teises ,,labai glaudziai“ bendradarbiaujama tik pagal organizacijos veiklos pobid;.
Vienas NVO eksperty teigé, jog ,.gana glaudziai“ bendradarbiauja su VDI
sprendziant darbo gincus, o kitas jvardijo Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, nes
bendradarbiauti su VDI ,,nebuvo ryskaus poreikio®. Taigi valstybés institucijy ir NVO
sektoriaus bendradarbiavimas paremtas pavieniy epizodiniy atvejy sprendimu.

Tiesiogiai nésCiyjy teises galinCiy apginti valstybés institucijy Sakinis
bendradarbiavimas taip pat yra panaSaus pobiidzio ir paremtas informacijos
perdavimu. Institucijos savo veikloje bendradarbiauja remiantis tarpinstitucine
sutartimi ir atskiru atveju spresdami keiciasi informacija (,,jeigu mes randam kazkokiy
pozymiy apie Darbo kodekso pazeidimus, mes persiunciam jiems, jeigu jie randa,
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tarkim, miisy jstatymy pazeidimus, jie persiuncia mums* (VIE-1). ,Mes daznai
pasidalijam informacija ir tuos tyrimus vykdom subsidiariai, kartu® (VIE-2). Vis
délto S§is tarpinstitucinis bendradarbiavimas ginant né$¢iyjy teises néra intensyvus
(,labai epizodiniai atvejai (VIE-2)) ir galéty buti papildytas nuolatiniu turimos
informacijos apsikeitimu, bendros politikos gairiy §ioje srityje numatymu ar bendra
projektine ar SvieCiamaja veikla.

Ne maziau svarbu atkreipti démesj ir j tai, jog efektyviam bendradarbiavimui
kei¢iantis informacija turéty biiti sudaromos atitinkamos salygos. Siuo metu vertinti
bendra abiejy institucijy turimag informacijg apie nésciyjy skundus biity sudétinga, nes
ji institucijose kaupiama nevienodai. VDI registruoja skundus ir saugo juos ne maziau
kaip penkerius metus. NeésCiyjy skundai ir elektroniniai paklausimai VDI yra
diferencijuojami ir apskaitomi atskirai. Skambuciy jrasai saugomi pus¢ mety, taciau
paklausimy telefonu turinys néra klasifikuojamas.

LGKT registruojami skundai dél diskriminacijos nésciyjy atzvilgiu kartu su
skundais lyties pagrindu, neisskiriant nés¢iyjy i atskira kategorija. Tie skundai, kurie,
tarnybos darbuotojy nuomone, yra nesvarbiis, naikinami, kita dalis skundy
atiduodama saugoti valstybés archyvui. Elektroniniai paklausimai registruojami taip
pat neisskiriant diskriminacijos pagrindo. Skambuciai néra registruojami. Atkreiptinas
démesys, kad LGKT metinése ataskaitose yra teigiama: ,.j tarnybq elektroniniu pastu
bei telefonu daznai kreipési moterys, esancios néstumo atostogose <..>‘‘; ,ypac
daznai skundési néscios moterys <...>“[25] ir pan. Akivaizdu, kad kreipimasis apima
ne tiek oficialius skundus, kuriy, kaip teigia LGKT, gauna mazai, taciau didziausias
informacijos srautas apie galimus paZeidimus gaunamas elektroniniu pastu arba
telefonu. Minétais atvejais neaiSku, apie kokj kreipimosi masta, vartojant sgvoka
»daznai“, kalbama. Nevedant tokiy kreipimysi statistikos, negalimas ir problemos
apimties jvertinimas. Atsizvelgiant | tai, teigtina, kad egzistuoja poreikis LGKT
i8skirti nés¢iyjy skundus ir elektroninius paklausimus kaip atskirg grupe. Abiejose
institucijose buty tikslinga diferencijuoti pagal turinj paklausimus telefonu ir
sisteminti $ig informacijg tam, kad bty galima naudotis statistika, nustatyti ir pagristi
poreikj papildomam démesiui nés¢iyjy apsaugos srityje. NVOE statistiniy duomeny
apie nésciyjy teisiy pazeidimus nerenka, taciau Sios srities ekspertai pripazino, kad
tokia statistika biity tikslinga.

Informaciné sklaida apie nésciyjy garantijas — Siy garantijy jgyvendinimu
darantis poveikj veiksnys

Pakankama informaciné sklaida — vienas svarbiausiy veiksniy, siekiant uztikrinti
tinkamg né$¢éiyjy teisiy ir garantijy jgyvendinimg ir jy apsaugg. Manytina, kad dalis
nés¢iyjy garantijy pazeidimy jvykdoma dél nepakankamo darbdaviy teisinio
iSprusimo, t. y. teisés aktais suteikty teisiy ir garantijy neZinojimo. Vienas i$ veiksniy,
sglygojanciy nésciyjy (ne)apsisprendimg kreiptis ] institucijas dél pazeisty teisiy ar
nesuteikty garantijy, yra (ne)pakankamas informacijos turéjimas apie nesciyjy teises
ir garantijas, atsakingy institucijy kompetencijg, funkcijas, kreipimosi ] Sias
institucijas galimybes ir tvarka. Atliekant tyrima, visi keturi ekspertai pateiké
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nuomong, kad informacinés sklaidos nepakanka. Tai lemia situacija, kai darbuotojos
nezino elementariy savo teisiy, darbdaviai — pareigy. Komentuojant klausima, buvo
i8sakytos priezastys, kodél informacinés sklaidos yra nedaug: pinigy trikumas,
atsizvelgiant j tai, kad 1éSos skiriamos identifikuotoms prioritetinéms sritims (VIE-2).
Taip pat buvo jvardytos pasekmés: ,mazai informacijos, automatiskai mazai ir
skundy dél to** (VIE-1). Atliekant interviu, buvo pateikta nemazai pasitlymy, kaip
reikéty tobulinti informacing sklaidg arba kompensuoti jos trikumus: tai yra kursy
organizavimas tiek darbuotojoms (apie tai, kaip darbdavj informuoti apie néStuma,
»kad tai blity pozityvi zZinia“), tiek darbdaviams (,,kaip sveikai sureaguoti j tokig
situacijg, <...> nesupanikuoti, kokias problemas jam reikés spresti*). Kaip efektyviis
informavimo biidai buvo jvardyti tokie, kuriais informacija pateikiama betarpiskai:
seminarai, konferencijos, renginiai, susibiirimai (NVOE-1), mokymai (VIE-1), buvo
keliamos idéjos, kad kiekvienoje darbovietéje turéty kabéti informacinés taisyklés
(VIE-1).

ISvados

1. Darbo kodekso nuostaty apzvalga ir atliktas tyrimas atskleidé, kad
galiojanciais teisés aktais numatytos teisés ir garantijos vertintinos kaip sudarancios
palankias ir saugias salygas néSCiosioms darbo teisiniuose santykiuose. Teisiskai
reglamentuoty nésciy darbuotojy teisiy ir garantijy jgyvendinimas daugiausia
priklauso nuo valstybiniy institucijy vykdomy atitinkamy funkcijy ir atlieckamos
veiklos.

2. Lietuvoje veikian¢iy valstybiniy institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus
numatytos funkcijos ir kompetencija leidzia jvairiapusiSskai jgyvendinti nésciy
darbuotojy teises ir garantijas. Vertinant valstybés institucijy turimus statistinius
duomenis, konstatuotina, kad jie nesudaro pagrindo nésciyjy teisiy ir garantijy
apsauga pripazinti problemine sritimi, taciau lygiy galimybiy kontrolieriaus metinése
ataskaitose pateikta informacija ir atliktas tyrimas leidzia suformuoti pagrista
prielaida, jog turimi statistiniai duomenys neatspindi realios situacijos, nes j valstybés
institucijas dél subjektyviy priezas¢iy (noro apsaugoti savo ir negimusio vaiko
sveikata, baimés pabloginti darbines perspektyvas, nepasitikéjimo valstybés
institucijomis ir kt.) kreipiasi tik dalis nés¢iyjy, kuriy teisés ar garantijos galbiit buvo
pazeistos.

3. Nésciyjy teisiy darbo santykiuose apsauga valstybés institucijy veikloje
laikoma svarbia, taiau ne prioritetine sritimi, todél institucijy darbe
koncentruojamasi j efektyvy pavieniy atvejy sprendimg, bet ne j prevencing veikla.

4. Valstybés institucijy tarpusavio  bendradarbiavimas,  uZtikrinant
besilaukian¢iy darbuotojy teisiy ir garantijy jgyvendinimg, yra gana fragmentiskas.
Institucijos dalijasi turima informacija, taciau néra plétojama tgstinio pobiidZio bendra
veikla ar nevyksta ilgalaikis bendradarbiavimas su nevyriausybinio sektoriaus
atstovais.

5. Nés&Ciyjy teises darbo santykiuose ginancios valstybés institucijos veiklos
planuose turéty numatyti i§samiy tyrimy vykdyma — bty nustatytas de facto nésciyjy
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teisiy darbo santykiuose pazeidimy mastas — ir inicijuoti, kartu su NVO vykdyti
pazeidimy ar kita informacing Svietgjiska ar prevencine veikla apie nés¢iyjy turimas
teises (garantijas) darbo santykiuose ir jy gynimo galimybes.
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The Implementation of Rights and Guarantees of Pregnant Women in Labour Legal

Relationship: the Experience of Lithuania‘s Governmental Institutions
Abstract

The implementation of legally regulated rights and guarantees of pregnant employees to
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a large extent depends on the activity and functions of institutions of authority. The foreign
research reveals the existence of problematics in the field of implementation of rights and
guarantees of pregnant women in their labour relationship. Taking into consideration that up
till now there was no research carried out in this field in Lithuania, the main aim of this article
was to investigate and identify the problematic aspects of implementation of rights and
guarantees of pregnant employees in the national context and in the field of the activities of
governmental institutions. In order to achieve the objective of the study the key governmental
institutions and organizations were included, which are directly involved in the process of
defense of pregnant worker’s rights. These were the experts out of Equal Opportunities
Ombudsman's Office, Labour Inspectorate and non-governmental sector organizations. The
research indicated, that the official statistics of Governmental institutions do not reveal any
grounds that could enable to constitute that there is a problematic area in the field of
implementation of rights and guarantees for pregnant employees. This is the reason why
institutions concentrate their activity to the cases they encounter and not to their prevention.
The overall study of data enables to form a reasonable presumption that the above mentioned
statistics do not reflect the actual reality and the quantity of pregnant employees’ rights
violations. This is conditioned to the fact that only a part of the pregnant employees, whose
rights or guarantees have been violated, were revealed this fact to institutions.
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