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Anotacija. Straipsnyje  nagrinéjamas  vietos savivaldybiy  konstitucinis
reguliavimas Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu. Analizuojamos laikinosios
1918 m., 1919 m. ir 1920 m. konstitucijos ir nuolatiniy 1922 m., 1928 m., 1938 m.
konstitucijy nuostatos, reguliuojancios vietos savivaldybiy statusq. Nustatyta, kad
laikinosiose  konstitucijoje vietos savivaldybiy konstitucinis statusas nebuvo
jtvirtintas. Nuolatiniy Lietuvos Respublikos konstitucijy nuostaty analizé rodo, kad
jose buvo jtvirtinti tik pagrindiniai vietos savivaldybiy organizavimo ir veiklos
principai. Straipsnyje pagrindziama savivaldybiy statuso konstitucinio reguliavimo
srities palaipsnio ribojimo tendencija 1928 m. ir 1938 m. konstitucijose, palyginti su
1922 m. konstitucija.
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Ivadas

Svarbus elementas, garantuojantis vietos savivaldybiy savaveiksmiskuma, yra jy
statuso jtvirtinimas konstitucijoje. Demokratinése valstybése laikomasi principo
vietos savivaldybiy statusg ar jo pagrindinius principus jtvirtinti konstitucijoje ir
detalizuoti jstatymuose, bet nereguliuoti vyriausybés ar jai pavaldziy institucijy
nutarimais, potvarkiais. Valstybése, valdomose totalitariniu ir autoritariniu rezimu,
stipréjant  centralizacijos  tendencijoms, savivaldos institucijos  laikomos
neatskiriamomis valstybés uzdaviniy vykdymo dalyvémis greta vykdomosios
valdzios institucijy. Esant Siems rezimams, silpnéja vietos savivaldos instituto
konstitucinés garantijos ir stipréja vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy jtaka
reguliuojant vietos savivaldybiy organizavimg ir veikla. Pirmoji Lietuvos Respublika
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turéjo ir demokratinio valdymo, ir autoritarinio valdymo patir¢iy, kurios atsispindéjo
ir konstituciskai reguliuojant vietos savivaldybes. Norint suprasti dabartine savivaldos
sistemg, svarbu zinoti, kg peréméme i§ Pirmosios Lietuvos Respublikos, kas toje
sistemoje buvo sékminga, kas ydinga, kaip buvo kuriama savivalda [9, p. 100].

Mokslin¢ literatiira apie vietos savivaldybiy konstitucinj reguliavimg Pirmojoje
Lietuvos Respublikoje néra gausi. Aptariami atskiri vietos savivaldybiy raidos
konstituciniai aspektai greta kity teisés instituty.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti ir susisteminami vietos savivaldybiy raidos
Pirmojoje Lietuvos Respublikoje konstitucinius aspektus. Tyrimo uzdaviniai: 1) istirti
tarpukario Lietuvos konstitucijy normas, reguliuojancias vietos savivaldybiy
konstitucinj statusg; 2) nustatyti vietos savivaldybiy konstitucinio reguliavimo
tendencijas tarpukario Lietuvoje. Taikant mokslinés literattiros ir teisés akty analizés,
lyginamosios ir loginés analizés, sisteminj, interpretavimo ir apibendrinimo metodus,
analizuojamos Lietuvos Respublikos konstitucijy normos, jtvirtinan¢ios vietos
savivaldybiy organizavimo ir veiklos pagrindus.

Vietos savivaldybiy statuso jtvirtinimas 1922 m. konstitucijoje

Tik antrojoje laikinojoje konstitucijoje buvo viena nuostata, susijusi su vietos
savivaldybémis. 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniuose Désniuose [4, p. 8—13] buvo nustatyta, jog savivaldybés jstaigos
atsiskaito Valstybés kontrolei (35 §). Si nuostata svarbi tuo, kad ja buvo jtvirtinta
savivaldybés jstaigy atskaitomybé centrinés valdzios institucijai. 1918 m. lapkri¢io 2
d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose [4, p. 7] ir
1920 m. birzelio 2 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje [4, p. 14] vietos
savivaldybés institutas nebuvo nurodytas [6, p. 181-186]. Vadinasi, Steigiamasis
Seimas, priimdamas 1919 m. spalio 10 d. Savivaldybiy jstatymg [14] ir 1921 m. kovo
11 d. Savivaldybiy rinkimy jstatymg [15], nebuvo varZomas jokiy konstituciniy
savivaldybiy teisinio statuso nuostaty. Jis turéjo galimybe savo nuoziiira reguliuoti
visus su savivaldybiy organizavimu susijusius klausimus, nes konstitucijose jie
nebuvo reguliuojami.

Pazymétina, kad kuriantis Lietuvos Respublikai jstatymais reguliuojamo vietos
savivaldybiy statuso jtvirtinimo principas nebuvo realizuotas. lki pirmojo
Savivaldybiy jstatymo priémimo 1919 m. rudenj juy teisinis statusas buvo
regulivojamas vykdomosios valdzios institucijy leidziami nutarimais (aplinkrasc¢iais)
[5, p. 65-66; 8, p. 37-51; 9, p. 101-103; 18, p. 33-34]. Tik Steigiamajam Seimui
1919 spalio 10 d. priémus minéta Savivaldybiy jstatymq [14], jy organizavimas ir
veikla buvo pradéti reguliuoti jstatymais.

Vietos savivaldybiy statusas pirmg kartg buvo jtvirtintas nuolatinéje 1922 m.
rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje [4, p. 16-34]. Priimant Sig
konstitucija, jau veiké 1919 m. Savivaldybiy jstatymas [14] ir 1921 m. Savivaldybiy
rinkimy jstatymas [15]. Dél Sios priezasties Steigiamasis Seimas, nustatydamas
konstitucinj vietos savivaldybiy reguliavimg, gal¢jo remtis minéty jstatymy
nuostatomis, t.y. jas konstitucionalizuoti, arba suformuluoti kitokius vietos
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savivaldybiy organizavimo ir veiklos principus, kuriuos véliau turéty detalizuoti
keisdamas jau veikiancius ar priimdamas naujus vietos savivaldybiy jstatymus. Buvo
pasirinktas pirmasis variantas: konstitucijoje jtvirtintos nuostatos nepriestaravo jau
veikusiy savivaldybiy jstatymy normoms. Priémus 1922 m. konstitucijg, nereikéjo
keisti veikusiy savivaldybiy jstatymy, nes jie nepriestaravo §iai konstitucijai.

Pagrindinés 1922 m. konstitucijos vietos savivaldybiy statuso nuostatos (zr. 1
lent.) iSdéstytos atskiro VI skyriaus Vietos savivaldybé trijuose paragrafuose.
Teritoriniuose  vienetuose  konstitucija numaté demokratiniais pagrindais
konstruojamas vietos savivaldybes [2, p. 148]. 70-o0 paragrafo 1-oje dalyje buvo
skelbiama: ,,Vals¢iams ir miestams laiduojama savivaldybés teisé jstatymy ribose. Si
nuostata svarbi tuo, kad konstitucija buvo jtvirtintos vietos savivaldybés kaip
valstybés valdyma decentralizuojancios institucijos.

Konstitucijoje vietos savivaldybés teisé laiduojama valsCiams ir miestams.
Remiantis 1919 m. Savivaldybiy jstatymu [14], vietos savivaldybés teisé buvo
laiduota ir apskritims (1 §), taciau jy statusas konstitucijoje nebuvo jtvirtintas.
Apskritys konstitucijoje neminimos. Konstitucijoje nurodyta, kad ,,administracinj
Lietuvos teritorijos padalijimg nustato jstatymas®“ (5 §). Joje nenustatytas
administraciniy vienety ir jy pakopy skaicius. Konstitucijoje nurodyti tik Sie
administraciniai vienetai: valsCiai ir miestai (70 § 1 d.). Vadinasi, konstitucijoje
nebuvo imperatyvaus draudimo jstatymy leidéjui jstatymu steigti kitus
administracinius vienetus ir jiems suteikti savivaldybiy teises. Istatymy leidéjas,
Istatymu nustatydamas administracinius vienetus — apskritis — ir laiduodamas jiems
savivaldybés teis¢, nepazeidé konstitucijos nuostaty. Pazymétina, kad 1919 m.
Savivaldybiy jstatyme nurodyta, jog ,,visa Lietuva dalijama apskritimis, apskritys gi
valsCiais™ (2 §). Vadinasi, buvo nustatytos dvi administraciniy vienety pakopos arba
Hteritorinés savivaldos lygmenys* [3, p. 95]. Miestai, atsizvelgiant j gyventojy
skai¢iy, buvo priskirti arba vals¢iams, arba apskritims. 1919 m. liepos 1 d. Apskriciy
sieny ir jy centry jstatyme [ 1] taip pat nurodytos dvi administraciniy vienety pakopos
(apskritys ir valsciai).

70-0 paragrafo 1-oje dalyje taip pat jtvirtintas vietos savivaldybiy jstatyminio
reguliavimo principas, t. y. jy organizavimas ir veikla turi biiti reguliuojami Seimo
leidziamais jstatymais, o ne vykdomosios valdZios nutarimais. Konstitucija,
laiduodama savivaldybés teis¢, kartu nurodo ir jos jgyvendinimo ribas. Savivaldybés
veikia pagal jstatymus (70 § 1 d.) ir jstatymuose nurodyta tvarkg (71 § 1 d.).

70 paragrafo 2-oje dalyje jtvirtinti pagrindiniai savivaldos institucijy sudarymo
principai. Jy ,,organy rinkimy pagrindan dedamas visuotinis, lygus, tiesus ir slaptas
balsavimas“. Pasak G. Sileikio, 70-0 paragrafo 2-oje dalyje suteikiama jstatymy
leidéjui didesné saviraiSkos galimybé konkretinti (jvardyti ir reglamentuoti!)
savivaldos institucijas [22, p. 115]. Rinkimy principy igyvendinimo tvarkos
nustatymas taip pat yra jstatymy leidéjo prerogatyva. [statymy leidéjas savo nuozitira
turéjo nustatyti, kokios savivaldos institucijos funkcionuos ir kurios bus renkamos
taikant visuotinio, lygaus, tiesaus ir slapto balsavimo principus. Remiantis 1921 m.
Savivaldybiy rinkimy jstatymu [15], valsCiy, apskriCiy ir miesty savivaldybiy
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1 lentelé. Vietos savivaldybiy teisinio statuso reguliavimas Pirmosios Lietuvos
Respublikos nuolatinése konstitucijose

Teisinio Konstitucijos
statuso sritys 1922 m. | 1928 m. 1938 m.

Sy . . . . Jtvirtintas vietos
Laiduojama savivaldybés teisé¢ vals¢iams ir miestams . L
savivaldybés institutas

tSez;;/évaldybu; (70§ 1d.; 71 str. 1 d.) (126 str. 1 d.)

Savivaldybés teisés ribos nustatomos jstatymais (70 § 1
d.; 71 str. 1d.)"

Visuotiniai, lygis, Rinkimy budas ir tvarka
Rinkimai tiesioginiai, slapti rinkimai nustatoma jstatymu (71 -
(70§ 24d.) str. 2d.)

Ukio ir kultiiros reikalai

Sav1valdybe§ teisé (70 § 1 istatymo nurodyta tvarka B
) (72 str.)
»pavedami rupinti
Valstybés valdymo reikalai | Administracinés pareigos reikalai ir ty reikaly
istatymuose nurodyta nustatomos jstatymu (72 ribos bei salygos
tvarka (71§ 1d.) str.) nustatomi jstatymu‘
(126 str. 2 d.)
Kompetencija Teisé uzdéti mokescius

savo reikalams
jstatymuose nustatyta
tvarka (71 § 2.d.)
Mokykly steigimas (79 §; 80 str.)" -
Nemokamas pradinis mokslas savivaldybiy mokyklose (81 § 3 d.; 82 str. 3 d.; 40

str.)™
Lésy skyrimas tautiniy mazumy Svietimui ir labdarai (74
§; 75 str.)" B
Aukstesni organai
vykdo priezitira
Vyriausybé vykdo savivaldybés organy prieziiirg tikslingumo ir
teisétumo ir funkcionavimo pozidriu (72 § 1 d.; 73 str.)* teisétumo poziliriu
jstatymy nustatyta
tvarka ((128 str. 1 d.)
Sav1v_aldyblg organt ir Veiksmy teisétumas
C vyriausybés gincus .
Priezitra galutinai sprendzia teismas B tviiii??;; ;:;srznc()i )

(72 §2d.)

Turto valdymas ir 1ésy
naudojimas gali buti
jstatymu pavesta
prizitréti teisétumo
pozitriu Valstybés
Kontrolieriui (149 str.)

* Pirmasis straipsnis i§ 1922 m. konstitucijos, antrasis — i§ 1928 m. konstitucijos.
** Pirmasis straipsnis i§ 1922 m. konstitucijos, antrasis — i§ 1928 m. konstitucijos, tre¢iasis — i§
1938 m. konstitucijos.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [2, p. 16-87].
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atstovaujamyjy institucijy — taryby — rinkimai turéjo biiti visuotiniai, slapti, lygis ir
tiesioginiai. Taciau realiai tik valsCiy ir miesty taryby rinkimuose buvo taikomi Sie
principai, nes jie buvo jtvirtinti konstitucijoje. Apskrityse nebuvo tiesiogiai renkamy
institucijy. Apskri¢iy tarybos ir toliau buvo renkamos netiesiogiai, nes 1924 m.
tiesioginiai rinkimai  Sias tarybas buvo nukelti iki 1927 m. [16]. Apskriciy institucijy
sudarymo tvarka neprieStaravo konstitucijai, nes apskritims savivaldybés teis¢ buvo
nustatyta jstatymu. Vadinasi, ir jy institucijy sudarymo tvarka jstatymy leidéjas galéjo
nustatyti savo nuozitira, nevarzomas konstitucijos. Vélesniuose vietos savivaldybiy
Istatymuose buvo atsisakyta tiesioginiy apskriciy taryby rinkimy.

Konstitucijos VI skyriaus straipsniuose minimi ,,vietos savivaldybés organai®.
Jie valsCiuose ir miestuose jgyvendina vietos savivaldybés teise. Taciau konstitucijoje
nenustatytos konkreCios savivaldybés institucijos, jy pavadinimai, todél darytina
i8vada, kad $iy institucijy parinkimas ir nustatymas yra jstatymy leidéjo prerogatyva.
Tuo metu galiojusiuose jstatymuose nurodomos S§ios savivaldybiy institucijos:
atstovaujamosios — tarybos; vykdomosios — valdyba, vir§aitis, burmistras [14; 15].

1922 m. konstitucijoje buvo jtvirtinta savivaldybiy kompetencijos sritis. 71-ame
paragrafe yra iSskirti ,,Valstybés vietos valdymo reikalai®, kuriais riipinasi
savivaldybés institucijos (71 § 1 d.), ir ,vietos savivaldybiy reikalai“, kuriems
igyvendinti savivaldybés institucijos turi teise uzdéti mokescius (71 § 2 d.). Abiem
atvejais kalbama apie vietos reikalus, kurie susije su vietiniy interesy sfera. Jais,
remiantis konstitucija, ir turi rapintis savivaldybiy institucijos. M. Romerio
isitikinimu, savivaldybés ,,sudaro tinkamiausia vieSyjy vietos reikaly tvarkymo buda*
[13,p. 1].

1922 m. konstitucija vietos savivaldybéms nustaté dvejopa kompetencija:
nuosavy ir deleguoty. Viena vertus, ,,valsCiams ir miestams laiduojama savivaldybés
teisé” (70 § 1 d.), t. y. jy nuosava kompetencija, kita vertus, ,,savivaldybés organai
rupina Valstybés vietos valdymo reikalus® (71 § 1 d.), t. y. jy deleguota kompetencija.
Konstitucijose nebuvo nurodyta, kurie klausimai priskiriami vienai ar Kkitai
kompetencijos sriciai. Abi kompetencijos sritys turéjo nustatyti jstatymu, taciau jame
nebuvo nurodyta, kas priklauso nuosavai, o kas deleguotai kompetencijos sritims.

Viena savivaldybiy institucijy funkcijy, jtvirtinty konstitucijoje, yra teisé ,,uzdéti
mokescius (71 § 2 d.). Konstitucijoje imperatyviai nurodyta, kad mokesciai: a)
uzdedami vietos savivaldybés reikalams; b) nustatomi mokesciy jstatymais. Kitos
savivaldybiy funkcijos nurodytos skyrivose Tautiniy mazumy teisés ir Svietimo
reikalai. Sios funkcijos susijusios su tam tikromis jy teisémis ir pareigomis $vietimo
srityje. Vietos savivaldybéms suteikiama teis¢ steigti mokyklas (79 §) ir pareiga
laiduoti jose nemokamg pradinj mokslg (81 § 3 d.). Savivaldybiy institucijos turi
uztikrinti tautiniy mazumy teises naudotis ,,teisinga dalimi sumy, kurios Valstybés ir
savivaldybiy yra skiriamos Svietimo ir labdarybés reikalams...“ (74 §).

Savivaldybés priezitiros principas nustatytas 72-ame konstitucijos paragrafe. Sio
organai eity savo pareigas ir kad jy darbas nebiity prieSingas Valstybés jstatymams*.
Vadinasi, konstitucijoje nustatyta prieziiirg vykdanti institucija, priezitiros objektas ir
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prieziiiros formos. Vyriausybé vykdé savivaldybiy institucijy prieziiira
funkcionavimo ir teisétumo pozitriu. Sprendimus dél priezitira atliekanciy institucijy,
pareigiiny, jy jgaliojimy ir §ios priezitiros vykdymo tvarkos turéjo teis¢ priimti
istatymy leidéjas.

Konstitucija numato, kad savivaldybiy institucijy administraciné priezitira yra
derinama su teismine kontrole. 72-0 paragrafo 2-oje dalyje savivaldybés institucijoms
garantuojama teis€ gincus su vyriausybés institucijomis spresti teisme: ,,Vietos
savivaldybés organy gino bylas su Vyriausybés organais galutinai sprendzia
teismas.” Remiantis 72-o0 paragrafo 2-os dalies nuostata, atsakovai bylose, kurias
inicijuoja savivaldybés, gali buti tiek valstybés institucijos, tick privatis asmenys [21,
p. 141]. Vadinasi, savivaldybés institucijos dél savo pazeisty teisiy gali kreiptis j
teismg. M. Romeris teigeé, kad, remiantis 1922 m. konstitucija, ,,vyriausybés prieziiira
yra reikalinga teisminés sankcijos; tatai reiSkia, kad Sios priezitiros iSvados néra
galutinés ir kad prie§ jas vietos savivaldybés organai gali atsikirsti skundu j teisma,
kuris kilusj gincg ir sprendzia“ [12, p. 399].

Konstitucijoje nustatyta vietos savivaldybés institucijy priezitira teisétumo ir
funkcionavimo poziiiriu turéjo biiti taikoma tiek nuosavai, tiek deleguotai
kompetencijai. M. Romeris atkreipé démesj i tai, kad toks priezitros sutvarkymas
konstitucijoje tiko savivaldybiy nuosavai kompetencijai, taciau buvo nepakankamas
deleguotai kompetencijai, nes $ioje veiklos srityje jos nebuvo visiSskai pajungtos
valstybinés valdzios priklausomybén. Jis teigé, kad ,kiek S§i prieziira lieCia
autonoming savivaldybés organy kompetencija (,,compétence propre*), konstitucijos
72 § 1 abzacas... jos principg nustato labai tiksliai* [12, p. 398]. ,,Taciau kiek tatai
liecia ,,deleguota” jy kompetencija, Siy dviejy priezitiros momenty neuztenka, nes jie
savivaldybés organy darby tikslingumo priezitiros neapima...“ [12, p. 399].
Deleguotas kompetencijos srityje ,,jujy darbas — yra priklausomas ir gali biti
ra§é M. Romeris.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos analizé rodo, kad Si konstitucija
jtvirtino vietos savivaldybiy teis¢, savivaldybiy kategorijas, pagrindinius rinkimy ir
priezitros principus, veikos sritj ir kelias funkcijas. Visais kitais vietos savivaldybiy
organizavimo ir veiklos klausimais teis¢ priimti sprendimus turéjo Seimas. Galima
daryti iSvada, kad konstitucinio vietos savivaldybiy instituto reguliavimo sritis
nebuvo plati. Apsiribojama tik pagrindiniy principy jtvirtinimu.

Vietos savivaldybiy statuso reguliavimas 1928 m. konstitucijoje

1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijos [4, p. 45-56] padalijimas
skyriais buvo perimtas i§ 1922 m. konstitucijos ir net skyriy pavadinimai palikti tie
patys. M. Romeris pastebi, kad ,,1928 m. konstitucija nebuvo nuo pradzios iki galo
naujas kirinys; ..jos dugna sudaro senoji 1922 m. konstitucija. Tai Zymiai
pertvarkyta, vietomis net radikaliskai pakeista 1922 m. konstitucija“ [11, p. 262].
Pakeitimai buvo susij¢ ir skyriaus Vietos savivaldybé straipsniais.
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Pradzioje reikéty pazyméti, kad dalis 1922 m. konstitucijos nuostaty apie vietos
savivaldybes buvo perkeltos | 1928 m. konstitucija (zr. 1 lent.). Tai savivaldybés
teisés jtvirtinimas ir jos laidavimas valsCiams ir miestams (71 str. 1 d.), vyriausybés
vykdomos savivaldybiy institucijy prieziiiros funkcionavimo ir teisétumo poziiiriais
nustatymas (73 str.), funkcijy Svietimo (80 str.; 82 str. 2 d.) ir tautiniy mazumy (75
str.) srityje nurodymas.

1928 m. konstitucijoje vietos savivaldybés institucijy kompetencija taip pat
skirstoma | nuosava — ,riipina iikio ir kultiiros reikalus jstatymo nurodyta tvarka“ ir
deleguota —,.eina administracines pareigas, jstatymy jiems pavestas* (72 str.). | tai
atkreipé démesj ir Valstybés Taryba, apzvelgdama 1929 m. Savivaldybiy jstatymo
projekto numatoma savivaldybiy kompetencija [7, p. 126—127]. M. Rémerio teigimu,
1928 m. konstitucijoje, palyginti su 1922 m. konstitucija, ,,pasiekta tikslesné vietos
savivaldybés funkcijos formulé: ¢ia yra aiski, tipinga ir, galima sakyti, klasikiné
vietos savivaldybés funkcijos klasifikacija, nustatanti jos dvejopa kompetencija...: a.
nuosava arba autonoming kompetencija riipintis tam tikrais savo vietos reikalais... ir
b. deleguota kompetencija eiti tam tikrg jos organams pavesta valstybés funkcijos
tarnyba, kurioje jie veikia kaip antriniai valstybinés valdzios organai...” [11, p. 414—
415]. 1928 m. konstitucijoje, palyginti su 1922 m., vietos savivaldybiy statuso
konstitucinio reguliavimo sritis buvo siauresné:

e  Nenurodyti rinkimy principai. 71-0 straipsnio 2-oje dalyje rasoma, jog
»savivaldybés organy rinkimo biidg ir tvarkg nustato jstatymas“. Ar
savivaldybiy institucijy rinkimai vyks remiantis visuotine, lygia, tiesiogine
rinkimy teise ir slaptu balsavimu (to imperatyviai buvo reikalaujama 1922
m. konstitucijoje), ar bus nustatytas kitas rinkimy biidas ir tvarka, tai
priklauso nuo Seimo sprendimo. Konstitucijoje tik reikalaujama, kad
rinkimy ,,buda ir tvarka“ nustatyty jstatymas. [statymy leid¢jui ir $i
konstitucija suteiké saviraiskos galimybe konkretinti savivaldos institucijas
[22, p. 115-116]. Todél bet kuri jstatymo nustatyta savivaldybiy institucijy
rinkimy tvarka nepriestarauty konstitucijai.

e Neliko nuostatos apie jstatymais reguliuojama teise nustatyti mokescius,
t. y. iSbraukta 1922 m. konstitucijos 71-o straipsnio 2-os dalies nuostata.

e Susilpnintas ir priezitros principo realizavimas. Nebeliko 1922 m.
konstitucijos 72-o0 straipsnio 2-os dalies nuostatos, kad ,,vietos savivaldybés
organy gin¢o bylas su Vyriausybés organais galutinai sprendzia teismas*.

Toks vietos savivaldybiy statuso konstitucinio reguliavimo apribojimas nedraudé
ji placiau jtvirtinti kitais jstatymais. Tai visiskai priklausé nuo jstatymy leidéjy valios,
todél jstatymais ir toliau buvo reguliuojama savivaldybiy teisé rinkti mokescius (5
str.) [24], (4 str.) [25], nustatyta jy teisé gincus su vyriausybés institucijomis spresti
teisme, bet skundas tur¢jo biiti teikiamas tik per Vidaus reikaly ministrg (313, 317,
326 str.) [25].

Vis délto apribojus vietos savivaldybiy statuso konstitucinio reguliavimo sritj
buvo keiciama jy padétis. M. Romeris 1928 m. konstitucijos analizéje apie vienos
nuostatos (teisés skystis teismui) dekonstitucionalizavimg rasé, kad ,,tatai, be abejo,
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kiek silpnina vietos savivaldybés konstrukcija® [11, p. 416]. Tai raSydamas
mokslininkas turéjo omenyje tik vieng konkrety aspekta, bet §ia jo mintimi galima
apibudinti ir visg savivaldybiy statuso dekonstitucionalizavima 1928 m. ir vélesnéje,
1938 m., konstitucijoje.

Pasinaudojus 1928 m. konstitucijos nuostata, kad vietos savivaldybiy institucijy
rinkimy buda ir tvarka nustato jstatymas, 1929 m. rugs€¢jo 7 d. paskelbtu Vietos
savivaldybés jstatymu [24] buvo jvesti cenziniai savivaldybiy institucijy rinkimai, t. y.
visuotiniai rinkimai pakeisti cenziniais. Pasak M. Romerio, nors 1928 m.
konstitucijos 71-o0 straipsnio 2 dalis ,,tiesiogiai visuotinio balsavimo nenaikina, turéjo
suvaidinti Trojos arklio vaidmenj: jisai i konstitucija jvedé nuostatg, kurio turiny
slépési galimumas iSkreipti visuotinio balsavimo demokratija ir pacioje centro
valdZios organizacijoje* [11, p. 414]. Cia M. RSmeris turéjo omenyje ne tik tai, kad
savivaldybiy organizavimas buvo nukreiptas ,,nuo visuotinio balsavimo
demokratijos” | cenzing kvalifikuotos teisinés tautos demokratijg, bet ir tai, kad
Respublikos Prezidento ir Seimo rinkimai, jtraukus j juos savivaldybiy institucijas,
netur¢jo visy visuotiniy rinkimy pozymiy. L. Truska teigia, kad ,autoritarinés
valdZios piramidé buvo pradéta statyti nuo vietos valdzios jstaigy* [23, p. 199]. Siuos
procesus mokslininkas vadina ,,savivaldybiy subiurokratinimu‘ [23, p. 197-209].

K. Rackauskas pastebéjo, jog ,,1928 m. konstitucijos laikotarpis pasizymejo
priestaringu dvilypumu — vienaip turéjo biiti pagal konstitucija, kitaip buvo
praktikoje [10, p. 51]. Sis teiginys gali biiti pagrjstas vietos savivaldybiy institucijy
prieziiiros principo realizavimu. Konstitucijos 73-iame straipsnyje labai aiskiai
savo pareigas) ir teisétumo pozidriu. Si nuostata buvo perimta i§ 1922 m.
konstitucijos (72 § 2 d.). Nepaisant to, 1931 m. geguzés 2 d. paskelbtu Vietos
savivaldybés jstatymu [25] nustatyta, kad Vidaus reikaly ministras pats ir per
pozitriu (10 str.). Taip iSplétus savivaldybiy institucijy veiklos priezitirg jstatyme,
buvo priestaraujama konstitucijai.

Atlikus 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos analize vietos savivaldybiy
reguliavimo aspektu, nustatyta, kad konstitucinis reguliavimas buvo susilpnintas,
palyginti su 1922 m. konstitucija. Nors 1928 m. konstitucijoje buvo jtvirtinta vietos
savivaldybiy teisé, nurodyti administraciniai vienetai, kuriems suteikiama §i teisg,
nustatytas  savivaldybiy institucijy rinkimy principas, jteisinta priezitra
funkcionalumo ir teisétumo pozidriais, nurodyta veikos sritis ir kelios funkcijos,
taciau nebeliko nuostaty apie visuotinius, slaptus, lygius ir tiesioginius rinkimy
principus, teisés nustatyti mokescius ir teisés spresti gincus teisme.

Vietos savivaldybiy organizavimo nuostatos 1938 m. konstitucijoje

1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje [4, p. 58-87], skirtingai nuo
ankstesniy dviejy, nebebuvo atskiro vietos savivaldybéms skirto skyriaus. Joms skirti
straipsniai jdéti XVI skyriuje Valstybés administraciné santvarka ir skyriuose
Aukléjimas ir Svietimas ir Valstybés kontrolé. Tai, kad néra atskiro skyriaus apie
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savivaldybes 1938 m. konstitucijoje (straipsniy vieta rodo rysky jy teisinio statuso
politingje sistemoje pasikeitimg), patvirtina aiSkig konstitucinio reguliavimo
apribojimo tendencijg (zr. 1 lent.). Vietos savivaldybés buvo jtrauktos j valstybés
administraciniy institucijy sistemg. Anot J Sireikos, savivaldybése vyravo
autoritarinis rezimas, buvo panaikinti demokratiniai vietos valdzios formavimo ir
veiklos principai [19, p. 56].

1938 m. konstitucijos 126-0 straipsnio pirmoje dalyje jtvirtinti vietos
savivaldybés institutas ir kompetencijos sritis. Siame straipsnyje nurodyta, jog
,vietiniams reikalams riipinti yra vietos savivaldybés“. Vadinasi, konstitucijoje
nenustatyta, kaip buvo ankstesnése konstitucijose, kuriems administraciniams
vienetams suteikiama vietos savivaldybés teis¢. Sioje konstitucijoje, kaip ir
ankstesnése, nebuvo detalizuota nei sprendziamoji savivaldybiy institucija (tarybos),
nei jos kadencija ar tam tikri jgaliojimai [20, p. 277]. Joje jstatymy leidéjas turéjo
teise konkretinti Siuos klausimus [22, p. 115-116].

Vietos savivaldybéms pavedama riipintis vietiniais reikalais. Pagal konstitucija,
»pavedami riipinti reikalai ir ty reikaly rapinimo ribos bei salygos* gali biiti nustatyti
tik jstatymu (126 str. 2 d.). Vietos savivaldybiy kompetencija neskirstoma j nuosava ir
deleguota. Pasak M. Romerio, ,savivaldybés organai sunaudojami valstybés
funkcijai“ [12, p. 398].

Administraciniy institucijy prieziiirai skirtas 128 straipsnis. Vietos savivaldybés
kartu su ,,veikmens“ savivaldybémis (126 str.) ir krasty autonomijomis (127 str.)
priskiriamos administracijos institucijy sistemai. Taip teigti leidzia straipsniy
i8déstymas konstitucijoje. Visi minétieji straipsniai yra viename skyriuje Valstybés
administraciné santvarka. O 128 straipsnis, kuriame jteisinta administraciniy
institucijy prieziiira, yra po straipsniy, skirty vietos ir ,,veikmens* savivaldybéms bei
krasto autonomijai. Konstitucijoje jtvirtinta administraciniy institucijy, t. y ir vietos
savivaldybiy, prieZitira tikslingumo ir teisétumo pozitriu. Sig prieziiira vykdo arba,
kaip raSoma konstitucijoje, ,,veiksmy tikslingumg ir teisétumg saugo aukstesni
organai“. Priezilros tvarka privalo bati nustatyta jstatymu (128 str. 1 d.).
Savivaldybiy institucijos priezitiros tikslingumo pozitiriu konstitucionalizavimas labai
susilpnino jy savaveiksmiskumo garantijas. E. Sileikis pastebi, kad sprendimy
iniciatyvos ir priémimo laisvé apima ir galimybg savarankiSkai vertinti tokiy
sprendimy tikslingumg. Siuo poziiiriu savivaldos teisé i§ dalies paneigiama 1931 m.
Vietos savivaldybés jstatyme [25], kuriuo remiantis vidaus reikaly ministras turi teisg
prizitréti savivaldybes organy darbg ,.teisetumo ir tikslingumo atzvilgiu® (10 str.) [21,
p- 139]. Per griezta priezitra salygojo pavalduma kontroliuojancioms valstybinés
valdzios institucijoms.

Konstitucijoje administraciné prieziiira derinama su teismine. Administraciniy
institucijy ,,veiksmy teisétumas saugomas ir teismo tvarka™ (128 str. 2 d.). Atvejai,
kai vykdoma teisminé priezilira, nustatoma jstatymu. Su savivaldybiy priezilira
susijes ir 149 straipsnis: ,,Valstybés Kontrolieriui jstatymu gali biiti pavesta prizitiréti
teisétumo atzvilgiu turto valdymas ir 1¢éSy naudojimas vietiniy ... savivaldybiy.*

1938 m. konstitucija jpareigojo savivaldybes jy ,laikomose pradinése
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mokyklose* mokyti nemokamai (40 str.).

Pazymétina, kad nuo 1919 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikoje vietos
savivaldybiy statusas buvo nustatomas jstatymais. Taciau 1929 m. ir 1931 m.
savivaldybiy jstatymus ir pastarojo istatymo pakeitimus isSleido ne Seimas, o
Respublikos Prezidentas, t. y. vykdomosios valdzios institucija. Nuo 1928 m. Seimas
neteko iSimtinés teisés leisti jstatymus. 1928 m. konstitucijoje nurodyta: ,,Seimo
nesant arba Seimo sesijy tarpe, Respublikos Prezidentas gali leisti jstatymus, turincius
galios, ligi Seimas juos pakeis® (53 str. 2 d.). Remiantis 1938 m. konstitucija,
Istatymus leidzia taip pat ne vienas Seimas. 110-ame straipsnyje nurodyta, jog ,.kai
Seimo ar jo sesijos néra, jstatymus leidzia Respublikos Prezidentas®. Be to, Seimas,
remiantis 1928 m. konstitucija, buvo iSrinktas tik 1936 m., t. y. aStuonerius metus
Seimo nebuvo. Kaip tik Siuo laikotarpiu Respublikos Prezidentas iSleido 1929 m. ir
1931 m. savivaldybiy jstatymus. Seimo ir Respublikos Prezidento leidziami jstatymai
turéjo vienoda teising galig. Stai kaip tokia padétj vertino teisininkas K. Rackauskas:
»Pagaliau Seimas neteko jstatymy leidimo monopolio. Istatymus leidzia ir
Respublikos Prezidentas, kurie i§ esmés yra tik dekretai, bet ne tautos valios
pasireiSkimas. Nuo 1928 m. Lietuvos valstyb¢je vykdomoji galia tapo pirmaujanti
galia ir jos jsakymai jgijo lygiagreCios ar net pirmaujancios reikSmeés valstybeés
veikloje* [10, p. 65].

Vadinasi, nuo 1929 m. Lietuvos Respublikoje vietos savivaldybiy statusas buvo
nustatomas jstatymais, kuriuos leido prezidentas — vykdomosios valdzios institucija.
Tad ir jstatymais reguliuojamo savivaldybiy statuso jtvirtinimo principo
jgyvendinimas buvo formalus. J. Sireika teigia, kad formuojantis autoritariniam
rezimui (1927-1931 m.) Lietuvos vietos valdzios veiklos sglygos, savivaldybiy
formavimas ir statusas i§ esmés pasikeité. Savivaldybés beveik visiSkai neteko
savarankiskumo, jy, kaip vietos valdzios, vaidmuo labai sumazéjo [17, p. 108]. A.
Morkiinaités-Lazauskienés nuomone, ,vis délto savivaldybés nebuvo iki galo
inkorporuotos ] valstybés administravimo sistemg ir subiurokratintos* [9, p. 108].
Atlikus 1938 m. konstitucijos straipsniy analiz¢, nustatyta, kad ji tik minimaliai
regulivoja vietos savivaldybiy organizavimg ir veikla. Joje tik laiduojamas vietos
savivaldybés institutas, nustatyta kompetencijos sritis ir placiau jtvirtinti jy priezitiros
pagrindai bei nustatyta pareiga pradinio mokslo srityje. Ypac savivaldybiy padétj
silpnino priezitiros tikslingumo pozitiriu konstitucionalizavimas.

ISvados

1. 1918 m., 1919 m. ir 1920 m. laikinosiose Lietuvos konstitucijose vietos
savivaldybiy institutas nebuvo jtvirtintas, iSskyrus 1918 m. konstitucijoje vieng
nuostatg, kurioje nurodomos savivaldybés jstaigos. Galiojant $ioms konstitucijoms,
vietos savivaldybiy statusas buvo reguliuojamas vykdomosios valdzios nutarimais, o
nuo 1919 m. — jstatymais.

2. Tik 1922 m. Kkonstitucijoje buvo nuostata apie visuotinius, lygius,
tiesioginius ir slaptus savivaldybiy institucijy rinkimus. 1928 m. konstitucijoje
nustatyta, kad savivaldybiy institucijy rinkimy tvarka turi biiti nustatyta jstatymu.
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Pasinaudojant §ia formuluote, jstatymu buvo jvesti cenziniai rinkimai. 1938 m.
konstitucijoje nebuvo nuostaty apie savivaldybiy institucijy sudaryma.

3. Savivaldybiy institucijy priezitira reguliuojama visose nuolatinése
konstitucijose. Jose buvo nustatyta priezilira teisétumo pozitiriu. 1922 m. ir 1928 m.
konstitucijose buvo jteisinta priezitira funkcionavimo, o 1938 m. — tikslingumo
poziiiriu. 1922 m. konstitucijoje nurodyta savivaldybiy institucijy teisé gincus su
vyriausybe spresti teisme. 1928 m. konstitucijoje §i teisé nekonstitucionalizuota.
Pagal 1938 m. konstitucijg | teisma savivaldybés galéjo kreiptis tik dél gincy,
susijusiy su jy veiksmy teisetumu.

4. Lietuvos nuolatinése konstitucijose buvo jtvirtinti tik pagrindiniai
savivaldybiy organizavimo ir veiklos principai. Nuostaty, suvarzanciy jstatymo
leidéjo prerogatyvas savivaldybiy srityje, buvo nedaug, todél jis turé¢jo placias
prerogatyvas jstatymais konkretizuoti ir detalizuoti vietos savivaldybiy organizavimo
ir veiklos principus. Nuolatinése Lietuvos konstitucijose vyravo tendencija mazinti
vietos savivaldybiy statuso konstitucinj reguliavimg.
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