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Anotacija. Europos Sqjunga, tapusi vienu svarbiausiy tarptautiniy veikéjy, ilgg
laikg buvo kritikuota del léto sprendimy priéemimo, koherentiskumo stokos,
demokratijos ,,deficito” problemy ir neefektyvaus ES politinio proceso, ypac¢ ES
iSorés politikos srityse. Lisabonos sutarties jvestais pokyciais Sias problemas ir
siekiama ilgainiui spresti. Straipsnyje analizuojama svarbiausia ES teisékiros
institucija — Europos Sgjungos Taryba, didZiausiq deémesj teikiant pirmininkavimo
instituciniam vaidmeniui. Straipsnyje, remiantis kokybiniy tyrimy duomenimis ir
Lietuvos pirmininkavimo patirtimi, siekiama iSskirti svarbiausias ES tarybos
institucinés kaitos priezastis ir Lisabonos sutarties jgyvendinimo problematikq. Siam
tikslui pasiekti buvo atlikti dviejy etapy kokybiniai tyrimai ir surinkti 33 pusiau
struktiiruoti elitiniy eksperty interviu is ES institucijy (EP, Europos Komisijos, EIVT,
valstybiy nariy ambasady) darbuotojy. Straipsnyje teigiama, kad, padidéjus Europos
Parlamento kompetencijoms, buvo jtvirtinta ES bikameraliné legislatyvos struktiira ir
sustipréjo Sios institucijos politinés ambicijos. Daugelio respondenty poZiiriu
Lisabonos sutartimi jvedus pokycius buvo stabilizuota ES uzsienio politikos
darbotvarke ir sukurtas tam tikras balansas, pasidalomosios funkcijos tarp nuolatinio
ir rotuojanciojo pirmininkavimo.

RaktaZodziai: Europos Sgjungos Taryba, ES pirmininkavimas, vyriausias
jgaliotinis, ES teisékiira ir bikameralizmas.

Keywords: Council of the EU, Presidency, High Representative, EU legislation
and bicameralism.

! Staipsnis parengtas vykdant mokslinj projekta ,,ES valstybiy nariy uZsienio politikos
europeizacija ir valdysena ES rytingje kaimynystéje, kuris 20132014 m. buvo paremtas
Lietuvos moksly akademijos jaunyjy mokslininky stipendija, panaudota moksliniams vizitams
finansuoti.
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Ivadas

Europos Sajungai (toliau — ES) vis labiau besiplétojant | bikameraling politing
sistema ([3]; [16]), aktualéja santykiy tarp svarbiausiy legislatyvos proceso dalyviy
tyrimas. Jau daugiau nei penkmetj jgyvendinus Lisabonos sutartj buvo padaryta
reikSmingy pokyciy formuojant ES politika. Padidéjus Europos Parlamento (toliau —
EP) kompetencijoms, sprendziant ,,demokratijos deficito” problemg ES, jis kaip
lygiavertis ES Tarybai veikéjas atsidiiré bikameralingje ES dviejy rimy legislatyvos
strukttroje. ES Taryba, ypac jos pirmininkavimo institucija, susidiiré su naujomis ir
(ar) pasikeitusiomis uzduotimis tiek vykdant deryby procesa Tarybos viduje ar
bendradarbiaujant su kitomis ES institucijomis, tiek ir reprezentuojant ES
bendradarbiaujant su tregiosiomis $alimis. Siais pokyéiais siekiama didinti ES
politinio proceso efektyvuma, stiprinti ES bendruma ir koherentiSkumg uZzsienio
politikoje.

Lisabonos sutartimi ES iSorés politikos srityje buvo jvestas nuolatinis
pirmininkavimas, kurio funkcijas atlieka ES wvalstybiy nariy vadovy renkamas
Vadovy Tarybos pirmininkas ir skiriamas vyr. jgaliotinis. Dél Sio pokycio teoriskai
susiauréjo kas pusmet] rotuojancios pirmininkaujancios Salies galimybés daryti
poveikj uZzsienio politikos darbotvarkei ir atstovauti Europos Sajungai tarptautiniu
mastu. Tad paradoksalu, jog pirmininkavimas tarptautinése organizacijose,
dazniausiai laikomas valstybiy nariy uzsienio politikos jgyvendinimo dalimi, ES
atveju daugiausia tampa jvairiy ES vieSosios politikos sri¢iy sprendimy priémimo
svarbiausiu koordinuojanéiu mechanizmu ir tarpininku formuojant koalicijas. Siuose
procesuose didziausias kriivis tenka labiausiai integruotiems vir§valstybiniy vieSosios
politikos sri¢iy sprendimy priémimo procesams, o uzsienio reikaly ministro vaidmuo
nunyksta ir daugiau priklauso nuo jo santykiy ir bendradarbiavimo su nuolatiniais
pirmininkais. Tagiau kaip praktiskai veikia $ie Lisabonos sutarties poky¢iai? Sio
straipsnio tikslas — nustatyti ir jvertinti Lisabonos sutartimi ES Taryboje jvesty
instituciniy poky¢iy priezastis ir jgyvendinimo problematika. Straipsnio uzdaviniai:
1) iSanalizuoti ES pirmininkavimo vaidmenis ir jy kaitg ES teisékiiros procese,
siekiant efektyvaus sprendimy priémimo; 2) iSskirti svarbiausias problemas ir ES
institucijy tarpusavio santykius, vykdant ES iSorés politika ir sprendziant
koherentiSkumo klausima.

ES Tarybos moksliniai tyrimai dazniausiai apima 2 kryptis: legislatyvos ir
sprendimy priémimo proceso ([1]; [2]) ar pirmininkavimo institucinés raidos ir
rezultatyvumo [7]; [9]; [12]. Lietuvos mastu buvo atlikta vos keletas tyrimy ES
sprendimy priémimo srityje [15]. Pastaruoju metu daugéja tyrimy vertinant Lietuvos
pirmininkavima ES Tarybai ([4]; [11]; [13]; [14]). Sio straipsnio naujumas ir
aktualumas — akcentuojami legislatyvos proceso ir Tarybos instituciniai pokyciai ir
Lisabonos sutarties jgyvendinimo kontekstas, didziausia ~démesj skiriant
pirmininkavimo institucijos vaidmeniui. Lietuva, pirmininkavusi ES Tarybai 2013 m.
antrame pusmetyje ir priémusi bene didziausius sprendimy ir teisés akty kiekius, tapo
viena i§ efektyviausiy deryby brokeriy ES pirmininkavimo istorijoje ir geru
pavyzdziu vertinant §ios institucijos reikSme.
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ES pirmininkavimo raida ir kaita: moksliné analizé

ES Taryba, arba dar kitaip vadinama Ministry Taryba, iSlieka svarbiausia ES
legislatyvos institucija, kurioje aktyviai pristatomi ir intensyviai ginami nacionaliniai
valstybiy nariy interesai formuojant ES politika [2]. Rotuojantis ir kas pusmetj
besikeiCiantis pirmininkavimas turi ilgalaike tradicija Europos politikoje [10].
Susikiirus pirmajai Europos Bendrijai (Europos angliy ir plieno bendrijos),
pirmininkavimas tapo esminiu Europinés politikos formavimo komponentu.
Kiekviena valstybé naré, nepaisant jos dydzio, gyventojy skaiCiaus ar ekonominés
itakos, turi teis¢ pirmininkauti ES Tarybos posédziams [10]. Pasak Jon’o Tallberg’o,
kai buvo jkurta pirmininkavimo institucija, ,,...ji neturéjo beveik jokiy politiniy galiy.
Siandien pirmininkaujant vykdomos darbotvarkés formavimo, tarpininkavimo,
atstovavimo  funkcijos* ir taip jam suteikiama galimybé tapti Europos
bendradarbiavimo centrine asimi [12, p. 43]. Butent §io mokslininko atlikta
lyginamaja pirmininkavimo atvejy ES studija pakito iki tol vyraves poziiiris |
pirmininkavima kaip i technines, koordinacines uzduotis atliekancig institucija ir
buvo jrodyta, kad pirmininkavimo postas isties turi didel¢ politing jtaka europiniam
bendradarbiavimui. Kaip parodé jo SeSiy pirmininkavimo atvejy analizé,
pirmininkavusios vyriausybés, veikusios kaip tarpininkés, sugebéjo efektyviai
formuoti deryby eigg ir rezultatus, naudingus ir joms pacioms [12].

Jon’o Tallberg’o nagrinétais atvejais (ypa¢ Suomijos ir Vokietijos
pirmininkavimo atvejai 1999 ir 2000 m.) buvo akcentuotos ir iSskirtos
pirmininkaujanciy Saliy derybinés / tarpininkavimo inZinerijos formos, kurios padéjo
joms pasiekti nacionalinius ar kitus palankius rezultatus [12]. Kiti mokslininkai, pvz.,
Pensilvanijos valstybinio universiteto mokslininkas Deniz’as Aksoy, i§ esmés teigia,
jog pirmininkavimo rezultatai ir jy palankumas pirmininkaujanciai Saliai gali
priklausyti ir nuo atsitiktiniy aplinkybiy [1]. Tai yra nuo to, kokiomis aplinkybémis
buvo perimtas pirmininkavimas ir kokia buvo vadinamoji ,,paveldéta* darbotvarké.
Jis atliko ES biudZzeto tvirtinimo procediirg, apimancig 1977-2003 m. pirmininkavimo
procediiras, ir apskai¢iavo, jog labiausiai biudzeto tvirtinimui jtakg gali daryti tos
vyriausybés, kurios perima $ig procedirg paskutingje stadijoje [1]. Tokie
mokslininkai iSlieka gana skeptiSki pirmininkavimo potencialo daryti poveikij
sprendimy iSeigai atzvilgiu. Atvirksciai, teigiama, jog valstybés narés galimybés ir
jtaka netgi sumazéja palyginti su kitomis valstybémis narémis, kada perimamas
pirmininkavimo postas [9]. Kaip viena i§ priezaséiy pateikiama ta, kad
pirmininkavimo trukmé yra gana trumpa ir beveik viskas Siuose procesuose tenka
administravimo funkcijoms [9]. Taip pat ir pastaryjy mety studijose, apimanciose
Lisabonos sutartimi jvesty poky¢iy svarbg, akcentuojama, jog pirmininkaujan¢ios
vyriausybés i§ esmés atlieka ,neutralaus brokerio® vaidmenis. Taigi moksliné
literatiira, aiSkinanti pirmininkavimo institucijos galimybes ir pirmininkaujancios
Salies poveikj ES sprendimy priémimo procesams, yra skirtinga. Vis délto galima
sutikti su Simon’o Hix’o teiginiu, jog ... pirmininkavimas Tarybai nuo XX a.
aStuntojo deSimtmecio tapo centriniu koordinuojanc¢iu mechanizmu® ES teisékiiros
srityje [3, p. 109].
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Pirmininkavimo jgaliojimy plétros ir jy kaitos prieZastis galima aiSkinti remiantis
trimis poziiiriais:
e  politinés darbotvarkeés ir galios iSskaidymu tarp keliy ES politiniy veikéjy ir
institucijy (politinés galios dispersija);
e didziyjy ir mazyjy ES valstybiy nariy politine konkurencija ir politiniais
zaidimais;
o efektyvaus ES politiniy sprendimy priémimo modelio paieSkomis.

Tyrimo metodika

Sis straipsnis paremtas kokybinio tyrimo strategija, o svarbiausias taikytas
tyrimo metodas yra kokybinis pusiau struktiiruotas elitiniy eksperty interviu. Juo buvo
siekiama iSsiaiskinti, kaip praktiskai reiskiasi Lisabonos sutartimi jvesti reikSmingi
instituciniai pokyc¢iai ES Taryboje, pirmininkavimo institucijoje, ES legislatyvos, taip
pat ir egzekutyvos procese iSorés politikoje. Pusiau struktiiruoto tipo interviu (i$ viso
33) ES institucijose Briuselyje buvo atlikti keletg etapy. Pirmasis tyrimo etapas buvo
ivykdytas 2011 m. spalio 6-14 d. — buvo apklausta 10 respondenty, atstovaujanciy
skirtingos ES institucijoms (Europos Parlamentui, Europos Komisijai, Europos iSorés
veiksmy tarnybai, LR atstovybei ES). Antrasis tyrimo etapas buvo jvykdytas 2014 m.
sausio 13-21 d. — buvo apklausti 23 jvairaus rango ekspertai (skyriy vadovai,
ambasadoriai, diplomaty rango atstovai), dirbantys skirtingose ES institucijose (ES
Taryboje, Europos Parlamente, Europos Komisijoje, Europos iSorés veiksmy
tarnyboje). Prie§ vykdant mokslinj vizita, elektroninés uzklausos, praSymai dél
interviu buvo iSsiysti visy 28 ES wvalstybiy nariy nuolatiniams atstovams ir
ambasadoriams ES, taCiau, atsizvelgiant j jy darbotvarke ir uzimtuma, tyrime sutiko
dalyvauti 12 ES valstybiy nariy ambasady atstovy. Tai sudaro apie 43 proc. ES
valstybiy nariy ambasady. Kai kuriose ambasadose  pokalbj atvyko daugiau negu 1
atstovas. Atlikty interviu trukmé varijuoja 31-95 minuciy. Vidutiniskai interviu truko
apie 47 minutes.

Siame straipsnyje pristatomi tyrimai, susij¢ su ES pirmininkavimo institucijos
kaita, Lietuvos pirmininkavimo ES tarybai patirtimi ir yra platesnio tyrimo rezultaty
dalis. Atsizvelgiant ] daugelio respondenty praSymg iSlaikyti asmenybés
anonimiskuma, jie yra koduojami. Kodai buvo suteikti pagal institucija, kuriai jie
atstovauja, ir interviu datg. 1 lenteléje pateikiama iSsamesné informacija apie
respondentus: interviu vieta, data, trukmé ir institucija, pareigos.

ES teisékiiros darbotvarkeés vadyba

ES teisékiros, arba, kitaip tariant, legislatyvos, procesas apima intensyvy
bendradarbiavimg ir derybas tarp trijy ES institucijy: ES Tarybos, Komisijos ir
Europos Parlamento. Remiantis mokslininky apskaiciavimais [1], taip pat patvirtinus
praktikams, paprastai vienas teisés aktas priimamas per du metus ir tik retais atvejais
teisékiira uztrunka apie metus arba trumpiau [SEESI].
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1 lentelé. ES institucijose Briuselyje atlikty interviu saraSas
Respon- Interviu Interviu
dento Institucija Pareigos trukmé
data 3
kodas min.
Europos i$orés veiksmy tarnyba Rusijos, Ryty partnerystés
EIVTI (toliau — EIVT) skyrius, direktorius 201110113 64
EIVT2 | EIVT Rusijos, Ryty partnerystés 2011 10 14 31
skyrius
BUSP, dvisaliai santykiai su
EIVT3 EIVT Ukraina, Moldova, Baltarusija 201110 14 75
ir Piety Kaukazu
EKP koordinavimo skyrius,
EIVT4 EIVT pasienio bendradarbiavimo 2011 10 14 75
politikos koordinatorius
EIVT5 | EIVT Ryty partnerystés ir Centrinés |1 14 14 58
Azijos skyrius
EK1 | Europos Komisija Energijos politikos generalinis |, 14 14 41
direktoratas
EP1 Europos Parlamentas EP pirmininko biuras, 2011 10 12 72
diplomatinis pataréjas
EP2 | Europos Parlamentas EP narys, Zmogaus teisiy 201110 12 69
komitetas
EP3 Europos Parlamentas EP nario pataréja 20111012 41
LRES 1 | LR nuolatiné atstovybé ES Antrasis sekretorius 20111013 94
BEESI Belgijos nuolatiné atstovybé ES Pirmasis sekretorius 2014 01 14 40
SEES1 | Svedijos nuolatiné atstovybé ES Ambasadorius (Coreper I) 201401 14 41
ITES1 Italijos nuolatiné atstovybé ES Pirmasis kancleris (Counsellor) 2014 01 14 71
EP4 | Europos Parlamentas Uzsienio  reikaly  komiteto | 541 oy 15 45
sekretoriatas
EK2 Europos Komisija Komisaro S. Fule kabineto naré¢ | 2014 01 15 50
EIVT6 Europos i$orés veiksmy tarnyba HR C. Ashtono kabineto naré 2014 01 15 48
EK3 Europos Komisija Komisaro Fule kabineto narys 201401 15 53
DKES1 | Danijos nuolatiné atstovybé ES Diplomatas / sekretorius 2014 01 16 47
NLES1 | Nyderlandy nuolatin¢ atstovybé ES | Pirmasis sekretorius 201401 16 43
LRES2 | Lietuvos nuolatiné atstovybé ES Auksc¢iausio rango diplomatas I 201401 16 30
LRES3 | Lictuvos nuolatiné atstovybé ES ﬁ“ks"‘ausm rango diplomatas | 146 16 60
LRES4 | Lietuvos nuolatiné atstovybé ES ﬁ;‘ks"‘ausm rango diplomatas | 4,407 16 80
EEESI Estijos nuolating atstovybé ES Pirmasis sekretorius 201401 16 45
LVESI1 Latvijos nuolating atstovybé ES Ambasadoré 2014 01 17 40
FIESI Suomijos nuolatiné atstovybé ES Sekretorius 201401 17 36
ROES1 Rumunijos nuolatiné atstovybé ES Ambasadorius 2014 01 17 45
DEESI Vokietijos nuolatiné atstovybé ES Diplomatas 2014 01 17 40
CYPESI | Kipro nuolatiné atstovybé ES Sekretorius 201401 17 95
EP5 | Europos Parlamentas Euronest — skyrius, Ryt | 54,4699 43
partnerystés ir Rusijos skyrius
EP6 Europos Parlamentas EP nario L. Donskio pataréja 2014 01 20 35
EIVT7 Europos iSorés veiksmy tarnyba Ryty  partnerystés  skyriaus 2014 01 20 55
vadovas
EP7 Europos Parlamentas EP pirmininko pataréjas 2014 01 20 68
EapsCl | RYtinés  partnerystés - pilietinés | o1 40060 komiteto vadové 201401 20 37
visuomeng¢s forumas

Saltinis:

sudaryta autorés.
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Teisékiuiros procesa iniciuoja Europos Komisija, kuri, remdamasi ES sutartimis,
turi teisés akto iniciatyvos teise ES [6]. Véliau konkretus teisés akto projektas
svarstomas atskirai tiek Ministry Taryboje, tiek EP, kol galiausiai abi institucijos turi
pritarti teisés aktui ar sifilyti jo pataisas. Bendras sprendimas priimamas tik tada, kai
jam pritaria abi institucijos. Jsigaliojus Lisabonos sutarciai, $i supaprastintai aprasyta
procediira laikoma jprastine teis¢kiiros procediira. Jg pritaikius, gerokai iSsiplété EP
galios. Ji netaikoma tik keliose srityse, susijusiose su uzsienio politika ir teisingumo
reikalais. Sios sritys laikomos itin artimos nacionaliniam suverenitetui ir dél jy
galutinius sprendimus paprastai bendru sutarimu priima tik Taryba, valstybés narés.

Siy teisékiiros procesy kontekste pirmininkavimo institucija atlicka ypatinga
vaidmenj. Pirma, pirmininkaujanti Salis struktiiruoja ir formuoja darbotvarke, kuriai
klausimus, teisés akty projektus pateikia Europos Komisija. Antra, Taryboje ji tampa
svarbiausiu tarpininku ir deryby brokeriu ieSkant konsensuso, priimant sprendimg dél
teisés akto (daugumos balsavimu ar bendru sutarimu). Trecia, ji uzima tarpininko
pozicija ieSkant bendro sprendimo, sutarimo su EP dél konkretaus teisés akto.

Pradiniame teisékiiros etape Europos Komisija yra svarbiausia institucija, kuri
pateikia teisés akto projekta ir dél to tradicisSkai laikoma pagrindine darbotvarkés
formuotoja [2, p. 150]. Vis délto, kai kurie mokslininkai akcentuoja, jog
pirmininkaujanti Salis kai kuriais atvejais gali atgauti darbotvarkés kontrolg [2, p.
150], naudodama tam tikras pirmininkavimo posto suteikiamas galimybes ir
gudrybes, jvardijamas kaip darbotvarkés vadyba. Mokslininkai dazniausiai skiria
keleta darbotvarkés vadybos elementy: darbotvarkés nustatymg, darbotvarkés
struktiravimg ir ,,darbotvarkés i§émimg‘ [12]. Jie susij¢ su pirmininkaujancios Salies
galimybémis tam tikriems klausimams skirti didziausia démesj arba, atvirks¢iai, juos
svarstyti darbotvarkés pabaigoje ar visiskai tuos klausimus iSbraukti i§ darbotvarkés.
Struktiruojant darbotvarke pirmininkas taip pat Saukia posédzius [3] ir nustato
susitikimy daznj [9]. Taigi darbotvarkés sudarymo jtakg lemia tai, kad
pirmininkaujanti Salis suteikia konkrecCius prioritetus konkuruojan¢ioms politinéms
pazitiroms [12;10] ir turi ,,pasiiilymo galia“ ir ,,jtaka sprendimy priémimui“ [1].

Paprastai pirmininkaujanti Salis dar prie§ prasidedant pirmininkavimui patvirtina
savo pirmininkavimo darbotvarke ir prioritetus. Lietuvos pirmininkavimo
darbotvarkés prioritetai $ie: energetinio saugumo politika, Rytiné partnerysté, Baltijos
regiono strategija ir iSorés sieny apsauga. IS esmés darbotvarke galima skirti j dvi
dalis: a) teisés akty priémimas — teis¢ktra; b) iSorés ir uzsienio politika. Pastaroji
placiau nagrin¢jama paskutiniame skyrelyje. Remiantis mokslininky skaiciavimais
[12], taip pat ir diplomaty pateiktais duomenimis, tvirtinama, jog apie 95 proc.
darbotvarkes yra paveldima ir yra besitgsiancio teisékiiros proceso dalis.

.- Vienas dalykas yra, kad ir anksciau, ir dabar, reikia remtis institucijomis, ypac
mazoms  valstybéms.<>Tuo  paciu  Tarybos  sekretoriatu..<>Tu  neateini  kaip
pirmininkaujantis su kazkuo tokiu, kas gali Sokiruoti. Taip yra niuansai, taip Baltijos jura, na,
natiuralu, ne Vidurzemio jiura.<> Ta laisvé, vis tiek jinai yra nulemta europiniy problemy arba
dienotvarké yra paveldima. Dienotvarké yra formuojama ne tavo, kaip pirmininko, vienais
kaprizais, bet yra civilizuotas poziuris ir tas poZiuris islieka. , Out of the blue” <a. p., IS
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debesy* (angl.)> — vadinasi, visi tave gali suprasti, kodél atsiranda vienas ar kitas dalykas,
kuris yra labiau nacionalinis negu kad europinis, bet vis tiek dominuoja tai europiné
dienotvarkeé. Taip, yra tam tikros iniciatyvos, kur tu gali imtis, bet vélgi tas iniciatyvas gali
., stumti“ ir nesédédamas pirmininko kédéje.” LRES3

Vertinant diplomaty atsakymus, galima teigti, kad pirmininkaujancios S$alies
galimybés pasinaudoti minétomis darbotvarkés vadybos gudrybémis priklauso nuo
konkreciy svarstomy klausimy. Mokslininky teiginys, kad pirmininkas gali iSbraukti
nepageidaujamus klausimus bent jau pusmeciui i§ darbotvarkés [9], daugelio
diplomaty buvo patvirtintas:

., Mes, pirmininkaujanti Salis, galim tuos teisés aktus , priklijuoti” j priekj, mes galim
imti vieng failg kaip prioritetq ir déti visas pastangas, kad ji suderétume, o tuos, kurie
nepatinka, galima padeéti gale... LRES2

Tai galima, bet jautriausiais klausimais ir kai reikalaujama politinio sprendimo, tai turi
apsiginti, kodél tu to klausimo nenori. Tai cia irgi politika. Teoriskai — taip, praktiskai —
visaip. Pasakai Komisijai, kad jis per vélai pateikéte pasiillymgq, ,,uzstabdai®, kad cia Sitas
neis, ir viskas. Kq su telekomunikacijy paketu, beje, padarém. Ir ten komisaras ministrui gali
skambinti, kiek nori, bet jeigu ministras turi pozicijg... Tai kiekvienu atveju reikia Ziireti.
Failui dél finansinés perspektyvos tai tikrai nepasakysi — ne, nes reikia, kad pinigai ,,eity “.
Tas pats ir dél bankinés sqjungos. LRES4

Diplomatai skyré ir keleta kity klausimy, kurie dél tam tikry priezasciy buvo
iSbraukti i§ darbotvarkés [ITES1], pavyzdziui, projektai dél ,,dujy iSmetimo i§
automobiliy®, kas susije¢ su klimato kaita, projektai dél ,keleiviy teisy léktuvuose®,
nes buvo susij¢ su zmogaus teisy sudétingais aspektais, ir kiti su transportu susij¢
dalykai. Kai kurie i§ Siy klausimy buvo nebesvarstomi ne tik dél tam tikry
nacionaliniy prerogatyvy, bet ir kai kuriy didziyjy valstybiy praS§ymu. Taip pat Zinant,
jog to klausimo nepavyks iSspresti, kas sumazinty pirmininkavimo produktyvuma.
Kaip parodé atlikty interviu medziaga, pirmininkavimo produktyvumas ir
darbotvarkés uzimtumas taip pat priklauso nuo susiklosciusiy politiniy aplinkybiy
pacioje ES. AukSto rango Lietuvos diplomatas akcentavo, jog Lietuva, perémusi
pirmininkavima, atsidiiré ES politinio ciklo, kuris paprastai skai¢iuojamas pagal
Europos Parlamento rinkimus ir jo cikliSkumas — kas penkeri metai, pabaigoje.
Paprastai ciklo pabaigoje susidaro didziausias nepriimty teisés akty kiekis ir, siekiant
tuos teisés aktus priimti, pirmininkaujancios $alys turi imtis aktyvaus vaidmens.
Kitaip tariant, esant EP prieSrinkiminiam ir porinkiminiam etapui, teisés aktai gali
biiti svarstomi neribotg laikotarpj. Lietuva dar turéjo svarstyti ir ES daugiamete
finansing perspektyva. Ji svarstoma kas 7 metai. Tai lémé itin didelius politinés
darbotvarkés kriivius. Pasak diplomato, ,kitas ciklas, kada sutaps abu dalykai, bus
mazdaug po 30 mety* [LRES4].

,Jeigu pirmininkavimo pajégumai nevisiskai isnaudojami, tai turi kazkg galvoti dar jdéti.
Pavyzdys, svedy pirmininkavimas — buvo 14—15 teisés akty. Todél, kad Komisija ,,iSeidinéjo “,
o naujos dar nebuvo. Buvo tiktai, kaip sakant, tokiu budinciu rezZimu. Véliau ispanai — 35
teisés aktai. Paskui jau buvo ir vis daugiau, ir 80...<>...Toks yra mechanizmas. Tu valdai
Tarybgq, o jinai veikia pagal Komisijos pateikimus.* LRES4
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Vertinant kiekybiSkai, jprastai politinio ciklo viduryje pirmininkaujancios Salys
priima apie 50-55 teisés aktus. Pirmininkaujant Lietuvai buvo priimti mazdaug 147
teisés aktai ir dar kiti dokumentai, Tarybos iSvados. Praktiskai visi kalbinti ES
nuolatiniy atstovybiy diplomatai Lietuvos pirmininkavima jvardijo kaip itin efektyvy
ir neutraly brokerj [DEES1, LVES1 ir kt]. Tokiam rezultatui jtakos turéjo ir
susiklosciusios jau apraSytos politinés aplinkybés, tafiau Lietuva, pasiekusi toki
rezultata, pasirinko efektyvig ,tarpininkavimo inzinerija“— derybines strategijas ir
taktikas — veikiant tiek Taryboje, tiek ir bendradarbiaujant su EP.

Tarpininkavimo inZinerija ES teisékiiros procese: derybinés
strategijos ir taktikos

Kaip jau buvo apraSyta, teisékliros procese pirmininkaujanti S$alis atlieka
tarpininkavimo  funkcijas: a) tarpvyriausybinése derybose Taryboje; b)
bendradarbiaudama su EP. Pradiniame etape bene svarbiausia pirmininko uzduotis —
surinkti pozicijas ir inicijuoti kompromisinius pasitlymus Taryboje [9] tarp 28 ES
valstybiy nariy. Raktiniai pirmininkavimo Zzodziai yra derybos ir konsensuso
ieSkojimas. Mokslininky vertinimais, tarpvyriausybiniy deryby ar tarpininkavimo
inZinerija apima jvairius pasirinkimus, kam yra teikiami didZiausi prioritetai, kokiems
susitarimams teikiami didziausi prioritetai, kaip pasiekti sau palankiy rezultaty [12].
Kita vertus, tiek formaliai, tiek ir diplomatams patvirtinus pirmininkavimo institucija
turi atlikti neutralaus brokerio ir deryby skatintojo vaidmenj [9]. Taigi praktiskai,
balansuojant tarp nacionaliniy prerogatyvy siekimo ir neutralumo bei konsensuso
paiesky, pirmininkas turi derinti jvairias derybines strategijas ir taktikas. Pasak
diplomaty, jos priklauso nuo to, ar siekiant sprendimo Taryboje uztenka kvalifikuotos
daugumos, ar reikia siekti bendro sutarimo.

,Daugeliu atvejy toks galbiit bendras rodiklis yra, kad labai sunku Taryboje susitarti is
pradziy — gauti mandatq. Aisku, tam kvalifikuotos daugumos reikia, tai Sioks toks pliusas, bet
praktiskai, gavus mandatq, atsiveria kelias deryboms su Parlamentu ir tada, priklausomai nuo
situacijos, yra daug jvairiy taktiniy dalyky, kuriy iSmoksti tiesiog derédamasis, nes nesi
susidures su tuo anksciau* LRES2

wDaug, buvo dirbama neformaliai, dirbama mazom grupém, neleidZiant politizuoti...<
>...tai priklausydavo nuo Korepero. < > Vyksta derybos, sakykim, dél sezoniniy darbuotojy
mobilumo. Vél darbo grupéj niekas nejuda, vél susisnekama, dirbama. Klausimas jautrus,
dirbama uzkulisivose. Ir grupéj triksta ty dviejy trecdaliy, tai einama j Koreperg, ir jau,
atrodo, pasiekém sutarimgq, bet ¢ia viena <salis> atsisako ir vél tritksta dviejy trecdaliy. Tada
L, spaudi“...Kitas biidas, kad Zodziu nepradéty skaiciuoti balsy <aiskinti, kad> turiu as , broad
support* <a. p. placig paramgq (angl.)> ir galiu pradéti snekéti su Parlamentu*. LRES4

Pirmininkaujancios Salies privilegijuota padétis susijusi su tuo, jog ji iSklauso ir
surenka visy valstybiy nariy pozicijas ir daznai tai daro neformaliose dviSalése
derybose. Valstybés narés nebiitinai visada zino kity Saliy nuostatas, ir Sis laikinas
pirmininkaujancios Salies ,,informacijos monopolis“ daro poveikj tam tikry derybiniy
taktiky pasirinkimams.
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--sanglaudoj tai pozicijos beveik 180 laipsniy kampu skyrési, ten, ZodzZiu, sutarimo
néra. Tai pradedi kalbéti nuo techniniy dalyky, véliau pereini prie kity ir véliau suvedi
Parlamentqg su Taryba. Vieniems, ten vokieciams netinka — tas, Siaurieciams — tas, ir bandai
kazkaip rasti tq keliq. Kai galiausiai vokieciams pasakai, kad jie vieni liko, ir parodai tekstq
prie pabaigos.“ LRES4

Taip pat svarbi diplomaty jvardyta strategija — izoliuoti tg Salj ar Salis, kuri ar
kurios turi blokuojanc¢iag mazumg. Daznai tokiu biidu svarstomi ir ES iSorés politikos
klausimai, kuriems vis dar taikoma ir suspensyvaus veto teisé. | klausima, ar
egzistuoja Taryboje nuolatiniai tam tikry valstybiy nariy susigrupavimai koalicijos
regioniniu ar kitu pagrindu, diplomatai atsaké neigiamai:

,lai priklauso nuo sriciy ir dauguma atvejy susidaro skirtingos koalicijos. Galbiit yra
keletas atvejy, keletas sriciy, ypac, kas susije su vidaus rinka, — tai daugmaz aisku, kur skiriasi
takoskyra tarp Saliy. Tai Skandinavija, Baltijos Salys, Vokietija, JK, kurios yra daugiau
liberalizmo Salys, ir vadinamasis Piety flangas, kuris yra daugiau protekcionistinio socializmo
Salininkai. Tai ten yra takoskyra, o kitose srityse labai skirtingai.” LRES2

Antrasis tarpininkavimo etapas legislatyvos procese, kurj vykdo pirmininkaujanti
Salis, yra Europos Parlamento jtraukimas. Derybos su Europos Parlamentu pradzioje
taip pat vyksta zemesniuoju lygmeniu, daznai, kaip teigé diplomatai, derybine taktika
tampa Europos Parlamento jtraukimas j diskusijas, kartu derantis ir Taryboje:

Parlamente kiekvienam teisés aktui yra skiriamas specialus praneséjas ir komitetas. Tai
tq teisés aktq derasi praneséjas su savo komanda ir atskiro komiteto pirmininkas.* LRES2

, Kartais tekdavo... Zinai, kad Salys narés nenori pritarti tekstui, kazkokiam susiderétam
su Parlamentu, ir ,, stumia j kampq** pirmininkaujancig Salj. Tai teko ne vieng kartq padaryti
taip, kad tiesiog susitari su Parlamentu ir pranesi jvykusj faktg <a. p. valstybes nares>. Kad
Jau viskas yra sutarta. Daugiau jis turit pritart. Ir praktiskai visais svarbiausiais atvejais
mums tai pavyko. Aisku, susitarti su Parlamentu, dar viskas tuo nesibaigia — dar turi paskui
eiti j Koreperq ir patvirtinti tq susitarimq, bet yra laiko, kurj iSnaudoji dvisaléms deryboms.
Sakykim, jtikinéjimams kolegy, kad viskas cia jau yra geriausia, geriau nebus. Pritark.
Pasitelki kolegas per sostines. Jie skambina, reikia ir ministry pagalbos, kad paskambinty
savo kolegoms. Viskas, pritarkite, sutarém ir galy gale kvalifikuotos daugumos pritarimu, net
kartais vienbalsiai. Kartais su Parlamentu biina taip, jog Zinai, kad jie niekur nesidés, jie nori
susitarti, jiems to reikia ir jie nebenori toliau derétis. LRES2

Vykstant deryboms su Europos Parlamentu pastarosios institucijos pozicija ir
kategoriSkumas taip pat priklauso nuo to, ar Parlamente yra daugumos pritarimas
konkre¢iu klausimu, ar besiderantis komiteto pirmininkas turi daugumos
parlamentiniy politiniy grupiy parama.

.Kalbant apie derybas...< >... ten visi dialogai yra skirtingi. Labai priklauso nuo zmoniy
— kas pries tave sédi, priklauso nuo to, kokia jy pozicija, bet ne tiktai pozicija, kuriq jie turi
balsuojant Parlamente, bet priklauso ir nuo to, ar jie turi bendrg paramq, ar vos tiktai ir ten
politinés kitos frakcijos, kokias uZiminéja pozicijas. Jeigu ten pas juos nestabilu, tada yra
daugiau laisvés derétis, neformaliai su kitais Seséliniais praneséjais tartis*“. LRES2

Igyvendinus Lisabonos sutartj, teoriskai EP turimomis legislatyvos galiomis i$
esmés (iSskyrus keletg sri¢iy) susilygino su ES Taryba. Kai kuriy diplomaty
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vertinimu, Sie pokyciai ne tik nepaskatino efektyvesnio proceso, bet ji i§ esmeés
sulétino ir paskatino EP augancias politines ambicijas.

,Gavom, kad dabar, na, mes jums parodysime ir dabar mes kontroliuosime Komisijq. Tai
kai kuriais klausimais yra blogai ir dél finansinés perspektyvos, kada reikia gauti Parlamento

Simtus sqlygy. <> O kitas dalykas yra baisiai nesmagu, kai prasideda dialogas... ir atsisédes
Parlamento narys daro 10 min. jZangg apie tai, kokie jie , kieti“, isrinkti tiesiogiai liaudies, o
jus, vadinasi, esat niekas. Tai tokia jZanga biina, kai svarstom labai svarbius teisés aktus, nuo
kuriy priklauso milijardai lésy. Ir tikrai buvo atvejy per kai kuriy kity Saliy pirmininkavimus,
kai iseidavo is salés ir visa kita, Zodziu, tikrai tas labiausiai koSmarais sapnuojasi. Tai, is
tikryjy, sapnuojasi Parlamentas. LRES4

Pagal jprasting teisékiiros procediirg vis dar esant nesutarimui tarp ES Tarybos ir
Parlamento po dviejy teisés akto svarstymo etapy suSaukiamas taikinimo komitetas
(angl. Consiliation procedure). Remiantis diplomaty atsakymais, tokios procediiros
néra daznos. Lietuvai pirmininkaujant, taikinimo komitetas nebuvo susauktas, o
vidutiniSkai vienam pirmininkavimui tenka nuo 0 iki 2 tokiy procediry [LRES4].
Biudzeto tvirtinimo procedurai atlikti praktiskai kiekvieng kartg Saukiamas taikinimo
komitetas. Diplomatai akcentavo, jog, tik jvedus bendro sprendimo procediira, (po
Mastrichto sutarties) taikinimo komitety pasitaikydavo nemazai, apie 20 proc. Dabar
stengiamasi ieSkoti efektyvesniy budy, kada siekiama kuo daugiau sprendimy priimti
darbo grupiy, Korepero mazu, kompaktisku lygmeniu [LRES4], nes, Saukiant
taikinimo komiteta, ,.kvieciami j jij 28 nariai is Tarybos, 28 nariai is Parlamento, is
Komisijos irgi — gaunama daugiau nei 56. Ir, tiesq sakant, Tarybai irgi néra
naudinga <a. p. sutaikinimo procediira>, nes paprastai bitent Taryba praloSia, turi
daugiau atiduoti nuolaidy Parlamentui negu normalioj procediiroj apsieity*. LRES4

Remiantis pateiktais diplomaty atsakymais, galima teigti, jog ES iSties veikia
»stabdziy ir atsvary sistema®, kuri reiskiasi ir tam tikromis politinémis jtampomis, ir
aktyviomis derybomis tarp tarpvyriausybiniy ir vir§valstybiniy ES institucijy, o
padidéjus Europos Parlamento galioms aiskiai formuojama bikameraliné teisékiiros
struktiira. Sis procesas i§ esmés vyko tam, kad dél jo padidéty ES legitimumas visose
valstybése narése. Vis délto, diplomaty vertinimu, legitimumo deficito problema
nebuvo iSspresta.

,..Sitoks neproporcingas <a. p. Parlamento galiy> padidinimas...<>...ir mes nesam
federacija ir greiciausiai ilgq laikq ir nebus. Tikrai nepribresta. <> Norim nenorim, tai yra
valstybiy sqgjunga.<> Tai, tas bikameralizmas, mano giliu jsitikinimu, Kongresas Amerikos —
jam yra jdomu, kokie ir vykdymo kastai bus, ir kaip reikés vykdyt tq jstatymgq, ...o Parlamentui
tas nelabai ripi, o ...turiu politing idéjq ir tiek. ...ir legitimumo problema, na kq, 20 proc.
nubalsavo, Parlamentas isrinktas ir iS tikryjy priesprieSinamas valstybiy ir vyriausybiy
vadovams.* LRES4

Sie probleminiai aspektai iliustruoja ES politinés sistemos svarbiausius
trakumus, susijusius su neapibrézta politine atskaitomybe. EP atveju tai daro poveikj
ir itin zemam rinkéjy aktyvumui daugelyje ES valstybiy nariy. Viena vertus, hibridiné
ES sistema panasi | federacijg. Kita vertus, sukiirus institucinj monstra, neturintj
nuolatinés parlamentinés daugumos ir vyriausybés, reikia nuolatos ieskoti efektyviy
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sprendimy, taip pat atsiranda sunkiai i§sprendziama legitimumo dilema.

Atstovavimas ES Tarybai iSoréje ir uZsienio politika: santykiai su vyr.
jgaliotine, prezidentu ir treciosiomis Salimis

ES iSorés ir uZsienio politika yra ta politiné sritis, kuri laikoma ,,aukstaja
politika® [2, p. 151] tiek dél jos turinio, tiek ir dél jos siekio daryti jtaka pasauliniu
mastu. Viena vertus, ES dazniausiai buvo vertinama kaip neefektyvi priimant
sprendimus Sioje srityje [8], [DKESI1]. Kita vertus, ES, kaip ekonominés integracijos
organizacija, ilga laikg ir nebuvo laikoma svarbiu tarptautiniu dariniu sprendziant
uzsienio ir saugumo politikos klausimus. Bitent Sioje srityje valstybés narés
iSlaikiusios suverenuma, o pati instituciné strukttra, kaip ir sprendimy priémimo
budas, yra skirtingas palyginti su vidaus ir ekonomine politika. Vis délto, augant ES
ambicijoms ir poreikiui tarptautingje arenoje, reik&jo stiprinti ES vaidmenj,
koordinuojant ir ieSkant bendro vardiklio tarp nacionaliniy valstybiy nariy uZsienio
politiky. Tad jau nuo 1970 m., kada buvo sukurtas Europos politinis
bendradarbiavimas, pirmininkaujancios Salies atstovavimo Tarybai funkcija plétési
vis labiau Europos Bendrijai, véliau ir ES jsitraukiant j tarptautinius klausimus.
Veliau, 1993 m., sukiirus Bendrgja uzsienio ir saugumo politikg (BUSP), atstovavimo
mastai vis plétési [2]. Pirmininkavimas ES iSorés politikos srityje suteikia ne tik
matomumg pasaulio politikoje, bet ir skatina ieSkoti netradiciniy, kitokiy, nei
naudojamy konvencingje nacionalingje uzsienio politikoje, buidy, sprendziant bendrus
uzsienio politikos reikalus [2, p. 151]. Milziniskas susitikimy su viso pasaulio
valstybiy atstovais mastas uzkraudavo ne tik didele administracing atsakomybg
pirmininkaujanciai $aliai, bet ir suteikdavo tiek rizikas, tiek galimybes [2, p.151].
Mazosioms valstybéms naréms pirmininkavimas ES ir atstovavimas jai tarptautiniu
mastu daznai biidavo vienintelé reik§minga tarptautiné tribtina, kurioje jos galédavo
reikstis, o didziosioms valstybéms naréms tai tebuvo viena i§ galimybiy [12].

Igyvendinus Lisabonos sutartj, rotuojantis valstybiy nariy pirmininkavimas
teoriSkai neteko Sios galimybés. Pirma, Lisabonos sutartimi buvo jtvirtintas nuolatinis
pirmininkavimas ES Vadovy Taryboje (2,5 mety kadencijai renkamas pirmininkas).
Antra, ES vyriausiasis jgaliotinis, kuris yra ir Komisijos vicepirmininkas, tapo
nuolatiniu pirmininku UZsienio reikaly ministry taryboje (kaip ir visa Komisija 5 m.
kadencijai). Jo kompetencijai buvo perduotos uzsienio reikaly, saugumo ir plétojamo
bendradarbiavimo politikos darbotvarkiy kuravimas. Pirmininkaujancios Salies
uzsienio reikaly ministras pirmininkauja Bendryjy reikaly Tarybai, kurios sudétyje
taip pat yra uzsienio reikaly ministrai, ir kuruoja uZsienio prekybos ir plétros
politinius klausimus. Pasak diplomaty, Sie poky¢iai ir tam tikri praradimai uZsienio
politikos srityje kompensuojami stabilizavus ES uzsienio politikos darbotvarke, o
pokycius galima biity jvardyti kaip racionaly pasirinkima.

.Kalbant apie pokycius, manau, kad uzsienio politikos srity tai visiskai teisingas daiktas,
nes kiekvienas pirmininkavimas yra pusé mety ir ¢ia <a. p. vidaus politikoje> ...teisés leidyba,
tai procesas vyksta...<> Uzsienio politikos srity, sakykim, kokios nors Salies premjeras nori
pagerinti biitinai santykius su N Salimi ir bet kuriuo atveju, neziurédamas jokiy ten puolamyjy



496 Sima Rakutiené. Europos Sajungos Taryba...

veiksmy. Ir realiai tai nebuvo pats efektyviausias biidas. Pasikeitus situacijai, kai kurios Salys
net nustebo, kaip cia keleri metai nebuvo rimtai keliami Zmogaus teisiy klausimai ir kiti
dalykai, o cia dabar atsirado Rompuy ir Barosso, ir juos kelia. Tai yra testinumas... ir cia,
manau, kad yra didZiausia verté Sito dalyko.* LRES4

Iki Lisabonos sutarties jgyvendinimo kas pusmetj rotuojanti pirmininkaujanti
valstybé naré galéjo laisvai rengti uzsienio politikos darbotvarke. Daznai ja
sudarydavo atsizvelgdama j nacionalinius interesus, kas lemdavo didele preferencijy
kaitg ir rezultaty nepasiekiamumg. Kita problema ta, kad atstovaujant ES santykiams
su trecCiosiomis Salimis daznai atsispindédavo visiSkai skirtingos, kartais netgi
prieStaraujancios  atstovaujanciyjy pozicijos (Komisijos, vyr. jgaliotinio ir
pirmininkaujancios S$alies). Kaip teigé eurokratas, susidarydavo situacijos, kai
Lisoriné Salis mato, jog kalbant su visais Siais ES atstovais tarp jy paciy vyrauja
skirtingi supratimai [EIVT3]*. Si koherentiskumo stokos problema buvo gana astri ne
tik tarp valstybiy nariy, bet ir tarp ES institucijy tarpusavyje:

I labai daznai bidavo, kad tarp <a. p. Vadovy Tarybos> sekretoriato ir Komisijos
kartais tiesiog i principo kitaip. Netgi buvo bandoma tokj poziirj jskiepyti, kad mes cia,
Tarybos sekretoriate, tai jau vystom uzsienio politikg, uzsiimam BUSP, rimtais dalykais,
strategijomis, o ten jie Komisijoje kazkokius ten sektorinius bendradarbiavimus, programéles,
,,morkas ten skaiciuoja*, vykdo. Toks netgi buvo tarsi bandymas nusiteikinét...<> Lygiai taip
pat ir ten buvo absoliutus ty Zmoniy lojalumas Komisijai ir Ziaréjimas j sekretoriato zmones
kaip | kokius priesus, per daug tarpvyriausybiskai artimus valstybéms naréms®. EIVT 3

Sios institucinés konkurencijos problemas buvo siekiama iSspresti Lisabonos
sutartimi, kai jg jgyvendinus vyr. jgaliotinis jgijo kompetencijos kuruoti tiek
Komisijos, tiek ir Tarybos veiklas, susijusias su ES iSorés politika. Kita vertus,
diplomatai akcentavo, jog pereinamasis laikotarpis yra problemiskas, daznai
nesutarimy kyla ir dél tam tikry asmenybiy nusistatymo [DKES1, EP7]. Pirmoji vyr.
jgaliotiné, kuri buvo paskirta po Lisabonos sutarties, baroniené C. Ashton daznai
buvo kritikuota dél nesugebéjimo koordinuoti komisary, dirbanciy su iSorés politikos
klausimais, darba, taip pat efektyviai formuoti ir vykdyti politine darbotvarke. Kita
vertus, dauguma diplomaty akcentavo, jog ,,sujungus tris kédes” (Komisijos, Tarybos,
vyr. jgaliotinio) nejmanoma fiziskai biiti tuo paciu metu keliose vietose [EIVTS5], o ir
pati darbotvarké daugiau nulemta pasauliniy jvykiy nei i§ anksto suplanuotos
strategijos.

,--OFim nenorim dauguma klausimy yra tie, kurie aktualiis tuo metu pasaulyje. Kad ir,
sakykim, tas pats Irano klausimas, kad ir ty Afviky klausimai...<> yra ty karsty dalyky. Jeigu
ivykty pasaulyje stebuklasv ir nusiraminty viskas — tai tvarkoj, bet kas antrq savaite kazkas
vksta — tai Somalis, tai Cadas... ir plius dar einamieji klausimai... Dar svecias atvaziuoja is
Bagladeso, su juo reikia dvi valandas uzsiimti.“ LRES4

Diplomatai akcentavo, jog tokia reaktyvi ir didelio uZimtumo ES uZsienio
politikos  darbotvarké sukuria salygas aktyviam bendradarbiavimui tarp
pirmininkaujancios valstybés narés ir vyr. jgaliotinés bei Vadovy Tarybos prezidento.
Pirmininkaujanti valstybé naré¢ vyr. jgaliotinés praSymu jg pavaduoja vykstant
susitikimams ir deryboms su treCiosiomis Salimis. Remiantis Lietuvos
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pirmininkavimo ataskaita, Lietuvos uZsienio reikaly ministras Linas Linkevicius vyr.
igalioting pavadavo apie 14 tokio pobtdzio susitikimy [5, p. 89].

wBuvo daug karty minima, kad toks krivis, kuris tenka dabar Ashton, yra nezmoniskai
didelis, nes jinai nespéja. Ji negali biiti ir ten, ir cia. Trys postai viename, dél ko ir miisy
ministras jg daznai pavadavo, ar ten Asociacijos tarybos, ar Bendradarbiavimo tarybos, ar
ten konferencijos — tai vélgi yra tam tikra rolé, kur nacionalinis ministras jau kalba ES vardu
pagal Ashton suteiktq ir mandatq, ir prasymgq jai atstovauti. LRES3

Kaip diplomatai pazymeéjo, vyr. jgaliotiné pageidavo turéti pavaduotoja, kuris jai
atstovauty esant itin dideliam uzimtumui. Taciau valstybés narés siekia iSlaikyti tokj
padalytg pirmininkavimg ir ES iSorés politikoje. Pasak mokslininky, ,,iSskaidant
pirmininkavimg Europos Tarybai ir pirmininkavimg Europos Sajungos Tarybai
(Ministry Tarybai), atsiranda ,,diferencijuotas pirmininkavimas®, skirtas lyderystei,
darnai ir tgstinumui paskatinti i§laikant padalytos galios principa.© [10, p. 9]

Diplomatai, bendradarbiaudami su Vadovy Tarybos prezidentu, akcentavo, jog
buvo svarbu palaikyti glaudy rysj siekiant pirmininkavimo tiksly. Lietuvos nuolatinis
atstovas kiekvieng savaite susitikdavo su H. Van Rompuy kabineto vadovu, kad
aptarty einamuosius darbotvarkés klausimus. Taip pat nuolatinis veiklos buvo
nuolatos koordinuojamos rengiant Ryty partnerystés vir§tniy susitikimg. Diplomaty
teigimu, Vadovy Tarybos pirmininkg ir jo aplinkos Zmones buvo skatinama kuo
labiau jtraukti ir ] deryby procesus, ypac¢ siekiant didziyjy valstybiy nariy, j kuriy
vadovy aplinkg Lietuva niekaip nepatekdavo, palankiy sprendimy. Diplomaty
vertinimu, Lietuvai geriausiai pavyko sukurti rysj su vokieciais. Su pranciizais buvo
ypac aktyviai derétasi dél jy skeptisko poziiirio j Ryty partnerystés tikslus. Kai kuriy
mokslininky vertinimu, po Lisabonos sutarties didziyjy valstybiy jtaka dar labiau
padidéjo, nes nuolatiniai pirmininkai kur kas labiau linke reiksti savo nuomoneg.
TacCiau, diplomaty vertinimu, daznai biina sunku derétis ne tik su didZiosiomis
Salimis, bet ir su vidutinio dydzio ES valstybémis. Tai lemia ir jy turimi dideli
interesai, ir didelés ekspertizés konkreciais pasaulio politikos klausimais.

ISvados

1. Europos Sajungoje institucinés kaitos buvo sickiama ne tik dél
konkuruojanciy nacionaliniy preferencijy, bet ir dél intensyvios tarpinstitucinés
konkurencijos, kuri neleido vykdyti efektyvios ES iSorés politikos.

2. TeoriSkai vykstant Lisabonos sutarties poky¢iams, gerokai susiauréjo
rotuojancio pirmininkavimo ES funkcijos ir vaidmuo, atstovaujant ES tarptautinei
politikai. Vis délto praktiskai galimybés ir jtaka Sioje srityje priklauso nuo pirmininky
tarpusavio santykiy ir ES uZsienio politikos darbotvarkés intensyvumo. Daugelio
respondenty pozitiriu, Lisabonos sutartimi jvesti pokyciai stabilizavo ES uZsienio
politikos darbotvarkg. Taip ES buvo sukurti tam tikras balansas, pasidalijamosios
funkcijos tarp nuolatinio ir rotuojancio pirmininkavimo.

3. Remiantis moksline analize ir Lietuvos pirmininkavimo patirtimi, galima
teigti, kad efektyvus pirmininkavimas priklauso nuo pasirinkty derybiniy strategijy ir
taktiky, tarpinstituciniy santykiy, ilgalaikio pasirengimo ir ES politinio ciklo
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aplinkybiy, kuriy metu perimamas pirmininkavimas. Jgyvendinus Lisabono sutartj,
EP padidéjusios kompetencijos legislatyvos procese jtvirtino ES bikameraline politing
sistema ir sukaupé Sios institucijos politines ambicijas.
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Council of the European Union: have institutional changes of the presidency been solving the
EU coherence and effectiveness problem?

Abstract

The EU has already become one of the most influential international actors.
Nevertheless, it also has been criticized for a period of time as being too slow and inefficient
within decision making process, also having democracy deficit and coherence problems. The
institutional changes, brought within the implementation of Lisbon Treaty, have been seeking
to solve these issues. This article examines the main EU legislative body- Council of the EU-
and decision making process focusing on the presidency‘s roles. The Lisbon Treaty introduced
important institutional changes by empowering the European Parliament and diminishing the
functions of rotating presidency in the EU foreign policy field. In the article it is questioned
how these theoretical changes were met practically? What were the main reasons for the
institutional change and what kind of the problematic aspects did the implementation process
create? The analysis is based on the empirical qualitative research which involves the
materials of 33 semi - structured interviews, collected from the employees of the EU
institutions including national embassies of the member states. It is argued that the Lisbon
Treaty changes stabilized EU’s foreign policy agenda and strengthened bicameral EU
legislative structure, also accumulated the growth of the EU Parliament’s political ambitions.
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