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Anotacija. Siame straipsnyje nagrinéjamas palankios Seimai politikos priemoniy
vertinimas. Tyrimo moksliné problema nusakoma Siais klausimais: kaip mazZameciy
vaiky turintys vyrai ir moterys vertina palankios Seimai politikos priemones
Lietuvoje? Kaip ir kodél vyrai ir moterys renkasi (nesirenka) iseiti vaiko prieZiiiros
atostogy? Kokius tobulinimo pasiilymus galima suformuluoti palankiai Seimai
politikai tobulinti Lietuvoje?

Tyrimo rezultatai atskleideé, jog ekspertai ir informantai pakankamai kritiskai
vertina Seimai palankios politikos priemones Lietuvoje ir linke isskirti daugiau
tritkumy nei pranasumy. Tyrimo rezultatai atskleide, jog valstybé Seimoms su
mazameciais vaikais turéty uztikrinti tinkamas iSmokas ir kitokius socialinés paramos
biidus, gerinti esamas motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy schemas,
teisinj reguliavimg; atkreipti visuomenés démesj ir suteikti subsidijas jaunoms
Seimoms ir taip padéti jsigyti nekilnojamgjj turtq; jsteigti daugiau dienos centry
tévams ir taip suteikti galimybe palikti mazamecius.

RaktaZodziai: Seimos politika, Seimai palanki politika, Seimai palankios
politikos priemonés, Seimai palankios politikos priemoniy vertinimas.

Keywords: family policy, family friendly policy, family friendly policy measures,
evaluation of family friendly policy.

Ivadas

Temos aktualumas. Pastarajj deSimtmetj daugelis i8sivyséiusiy $aliy susiduria su
gimstamumo maz¢&jimu, darbo viety jauniems tévams su maZzameciais vaikais
trukumu, darbdaviy vengimu darbovietése taikyti lanks¢ias uzimtumo formas, vaiky
priezitiros paslaugy trikumu ir kitomis problemomis. Atsizvelgiant | tai, valstybés vis
daugiau démesio skiria vienai i§ svarbiausiy Seimos politikos krypciy, t. y. Seimai
palankios politikos kiirimui, taip tikédamiesi pagerinti Seimos galimybes derinti
profesine veikla su vaiky priezidira ir paskatinti moteris ir vyrus aktyviai dalyvauti
darbo rinkoje ir uztikrinti ly¢iy lygybe. ISvardytos problemos salygoja Seimai
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palankios politikos priemoniy ir lanks¢iy darbo viety poreikj, kurias naudojant bty
galima uztikrinti problemy, susijusiy su darbo ir Seimos vaidmeny derinimu,
sékmingg sprendima.

Socialing, ekonominé, kulttiring ir politiné aplinka suponuoja prioritetines Seimai
palankios politikos kryptis, tarp kuriy postindustrinéje visuomenéje, Seimos politikos
priemoniy sistemoje aktualiausia tampa Seimai palankios politikos sritis — darbo ir
Seimos vaidmeny derinimas. Stengiantis suvokti darbuotojy mokamo darbo ir Seimos
suderinimo svarba, aktualu aptarti pagrindinius svarbiy Seimai palankios politikos
kryp€iy sudedamuosius elementus, t. y. darbiniy ir Seiminiy vaidmeny derinimo
perspektyvas Lietuvoje, lanks¢iy uzimtumo formy vaidmenis ir formas, motinystés,
tévystés, vaiko prieziiiros atostogy rusis ir tvarkg Lietuvoje, taip pat paramos Seimai
formas ir jy teisinio reglamentavimo ypatumus Lietuvoje.

Lietuvoje taip pat sieckiama sékmingiau derinti Seiminius ir profesinius
vaidmenis. Tai atsispindi jvairiy teisiniy ir strateginiy dokumenty nuostatose, t. y.
vyry ir motery lygiy galimybiy programose. Vieni pagrindiniy Motery ir vyry
galimybiy programos (2015-2021) tiksly yra nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai
visose srityse skatinti motery ir vyry lygybe, skatinti vienodas motery ir vyry
galimybes uzimtumo ir darbo srityje, siekti Seiminio ir profesinio gyvenimo balanso.

Mokslinio tyrimo problema nusakoma $iais klausimais: kaip mazameciy vaiky
turintys vyrai ir moterys vertina palankios Seimai politikos priemones Lietuvoje?
Kaip ir kodél vyrai ir moterys renkasi (nesirenka) iSeiti vaiko prieziliros atostogy?
Kokius tobulinimo pasiiilymus galima suformuluoti palankiai Seimai politikai
tobulinti Lietuvoje?

Sio straipsnio tikslas — istirti palankios $eimai politikos priemoniy vertinimg
Lietuvoje ir pateikti tobulinimo rekomendacijas. Uzdaviniai: 1) pateikti Seimai
palankios politikos sampratg; 2) aptarti Seimai palankios politikos samprata gerovés
valstybés modeliy kontekste; 3) pateikti Seimos politikos priemoniy vertinimg ir
rekomendacijas. Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, pusiau struktdruoti
interviu, eksperty interviu.

Palankios Seimai politikos samprata

Seimai palanki politika — viena i§ pagrindiniy eimos politikos sudedamuyjy
sriiy. Tai viena labiausiai aptarinéjamy ir kritikuojamy vieSosios politikos sri¢iy
Lietuvoje. Vykstanéios diskusijos, kas yra Seima, kaip Seimos politikos objektas, ar
pagrjstai buvo sumazintos motinystés (tévystés) iSmokos, kaip vertinti tai, kad
Lietuvoje vaiko prieZziiiros atostogos yra beveik ilgiausios Europoje, kas atsakingas uz
gimstamumo mazg&jma Lietuvoje, profesiniy ir Seiminiy vaidmeny derinimg ir kt.,
girdimos vis dazniau. Kavolitinaité-Ragauskiené [13] pastebi, kad ,,<..> Salies
pilieciai arba darbdaviai, is Salies pareiskiantys pasisakymus apie Seimai palankig
politikg ar paramg, tai tokie asmenys, kuriems Seimos ir darbo derinimo priemonés
néra priimtinos, arba pensininkai, kuriems motinystés (tévystés) iSmoky didinimas
reiskia pensijos sumazéjimg <...>*

Palankios Seimai politikos klausimus nagrinéjo Lietuvos ir uzsienio
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mokslininkai, taciau iki Sio néra bendro Sios politikos apibrézimo [2; 3; 13; 14; 17;
18; 19; 20; 21; 22; 23]. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl.
OECD - Organisation for Economic for Economic Co-operation and Development)
palankia Seimai politikg apibiidina kaip j profesinj uzimtuma orientuotas priemones,
kurios padeda derinti profesinius ir Seiminius jsipareigojimus, atsizvelgiant j Seimos
iStekliy adekvatuma, vaiko vystymosi poreikius, palaiko tévy pasirinkima darbo ir
vaiko priezitros plotméje ir ly¢iy lygybe darbo rinkoje. Jancaitytés [10] teigimu,
palanki Seimai politika — tai priemonés, suteikianCios galimybe darbuotojams,
auginantiems vaikus, derinti Seiminj ir profesinj gyvenima.

Mokslingje literaturoje apraSoma daugybé Seimai palankios politikos priemoniy,
suteikianCiy galimybes derinti Seimg ir darbg. Stankiiniené ir kt. [18] skiria Sias
pagrindines darbo ir Seimos derinimo priemoniy grupes: vaiko priezitirai skirty
atostogy ir jy mokéjimo sistema, vaiko prieziiiros paslaugas, lankscias uzimtumo
formas. Sios priemonés i§ esmés ir sudaro palankios $eimai politikos pagrinda. Ta¢iau
neretai §ios priemonés yra papildomos ir kitomis paramos Seimai politikos gairémis ir
palankios Seimai politikos sritimis. Galima teigti, jog toks §iy priemoniy suliejimas i§
esmés neisrySkina palankios Seimos politikos galimybiy. Tai gali biiti jvairios
iSmokos arba mokesCiy lengvatos, (i§ dalies) nemokamos vieSojo transporto
paslaugos, biisto ir kompensacijos subsidijos ir kitos panasios paramos formos.

Palankios Seimai politikos priemoniy poreikis didéja ir naujausiy demografiniy
poky¢iy kontekste. Daugiau nei per du deSimtmecius i§ esmés pasikeité Lietuvos ir
Europos Sgjungos Saliy Seimos demografinés charakteristikos: susilpnéjantys
tradicinés Seimos bruozai ir jsivyraujantys moderniosios Seimos bruozai: santuoky
sumazéjimas, santuoky atidéjimas vyresniam amziui, kohabitacija, jsivyrauja $eimos,
auginancios mazai vaiky, savanoriSka bevaikysté ir kt. [18]. Vykstantys pokyciai
Seimose labai sparciai ir glaudziai susij¢ su ekonominiy, socialiniy ir politiniy
struktiry pokyciais Salyje, kuri turéjo jtakos visoms visuomeninio gyvenimo sferoms,
taip pat ir Seimai. Viena pagrindiniy priezas¢iy — Seimos ir darbo suderinimo
galimybés, vaiky susilaukimas ir auginimas siejamas su didelémis iSlaidomis ir
finansine Seimy, taip pat visos Salies situacija [18]. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento statistiniy duomeny portalu, 2016 m. buvo 1,7. Tokie gimstamumo
rodikliai rodo tai, moterys Lietuvoje vis reCiau ryZtasi motinystei. Vyrai ir moterys
kaip vieng i§ gimstamumo maz¢jimo priezasCiy nurodo motery gimdymo atidéjima
dél karjeros [12]. Tampa akivaizdu, jog darbuotojams, turintiems mazy vaiky, ypac
reikSmingas palankus darbdaviy pozitris | vaiky gimdyma ir auginimg, taip pat ir
vykdomos palankios Seimos ir darbo derinimo priemonés Lietuvoje. Lietuvai
reikalingi  pokyciai  palankioje  Seimai  politikoje.  Buzaityté-Kasalyniené,
Atmanaviciené [4], teigia, jog motery informacijos centro atliktoje apklausoje 25
proc. vyry ir motery nurodé, jog jiems yra sudétinga suderinti Seimynines ir
profesines pareigas. Pagrindinémis priezastimis respondentai jvardija finansiniy
Seimos galimybiy ir lanks¢iy uzimtumo formy trikumag. Besikei¢iant visuomenei,
keiciasi ir Seimos vaidmenys, skiriama vieta motery lygiaverc¢iam dalyvavimui darbo
rinkoje, tokiu atveju kyla konfliktas, siekiant suderinti darbo ir Seimos sferas.
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Siame straipsnyje labiausiai bus orientuojamasi j paramos tévams derinti $eima ir
darbg priemoniy grupe, t. y. lankstesnes ir dosnesnes motinystés (tévystés) ir vaiko
priezitros atostogas, kokybiSkas vaiko prieziliros paslaugas, darbo ir Seimos derinimo
mechanizmus ir t. t.

Seimai palanki politika gerovés valstybés politikos modeliy kontekste

Siame poskyryje aptariama $eimai palanki politika gerovés valstybés modeliy
kontekste. Ivairias gerovés valstybés modeliy klasifikacijas sitilo daugybé autoriy,
ta¢iau vienas Zymiausiy mokslininky Siame kontekste yra dany mokslininkas Esping-
Andersenas [6; 7]. Esping-Andersenas 1996 m. pasiiilé gerovés valstybiy modelius,
kurie buvo grindziami socialiniy teisiy charakteristikomis, stratifikacijos salygojama
struktura ir valstybés—Seimos—rinkos savitarpio santykiy budais. Atsizvelgiant j tai,
kaip skirtingos valstybés jgyvendina savo jsipareigojimus, kurdamos socialing gerove
savo pilieciy ir jy Seimy atzvilgiu, Andersenas [7] skyré tris pagrindinius socialinés
geroves valstybiy tipus: liberalyji, budinga anglosaksiskoms Salims (pvz., Australijai,
Kanadai, JAV, Jungtinei Karalystei), konservatyvy-korporatyvinj, budinga
kontinentinés Europos Salims (pvz., Austrijai, Pranciizijai, Vokietijai, Italijai), ir
socialdemokratinj, budinga Siaurés Europos Salims (pvz., Svedijai, Danijai,
Norvegijai) [7; 8; 10].

Liberaliajame socialinés gerovés valstybés modelyje dominuoja valstybes
nesikisimo principas, kai pirmenybé teikiama rinkai, o individai ir Seimos skatinamos
padios uzsitikrinti sau gerove aktyviai dalyvaujant darbo rinkoje. Siame modelyje
akcentuojama, kad biitent rinka, o ne valstybé garantuoja didZiausig geroveés dalj;
valstybés vaidmuo — suteikti tik gana minimalig paramg individams esant skurdui,
nedarbui ir kitoms problemoms.

Konservatyvusis-korporatyvinis socialinés gerovés valstybés modelis pasizymi
tuo, kad Siam modeliui priklausancios Salys narés pirmenybe teikia tradicinei Seimai
ir jos i$saugojimui. Korpi [14] pastebi, kad ,,konservatyvaus-korporatyvinio modelio
geroves valstybése demesys skiriamas galimybiy tévams dirbti sudarymui*. Nors toks
poziuris, sudarantis palankias sglygas vienam dirbanCiam $eimos asmeniui — vyrui
materialiai i§laikyti visus $eimos narius, Seimai palankios politikos kiirimosi pradzioje
ir dominavo daugelyje Europos $aliy, taciau $iuo metu jis silpsta. Stankiiniené ir kt.
[18] pabrézia, jog Siame modelyje vyrauja socialinio draudimo schemy jvairove, kai
skirtingy klasiy ir statuso $eimos turi teise j skirtingas paslaugas ir i¥mokas. Sio
modelio Salyse beveik visos iSmokos Seimoms, beje, ir vaiko pinigai, siejamos Su
dalyvavimu darbo rinkoje.

Socialdemokratinis geroves valstybés modelis laikomas geriausiu modeliu Seimy
visokeriopos gerovés uztikrinimo atzvilgiu. Sio modelio i§skirtinumas tas, kad jam
priklausancios $alys prisiima didziulg atsakomybe uZ savo $alies pilie¢iy materialinés
gerovés uZztikrinimg ir visiems pilieCiams bei jy Seimos nariams yra suteikiamos
vienodos teisés ] socialines paSalpas ir atitinkamas iSmokas. Socialdemokratiniam
gerovés valstybiy modeliui priklausanciy $aliy socialiné politika yra universali ir
skatina lyCiy lygybe. Taip pat $is modelis pasizymi ir aktyviomis darbo rinkos
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priemonémis, siekiant paSalpy gavéjui sudaryti galimybes kuo greiCiau pradéti dirbti
ir mokéti mokescius valstybei [1].

1 lentelé. Gerovés valstybés modeliy klasifikacija

Salys ir gerovés
valstybés tipas

Ideologija

Seimos politikos prioritetai

Spcialinis-demokratinis
(Svedija, Norvegija)

Universali socialiné politika, modeliui
priklausancios Salys prisiima didziulg atsakomybe
uz savo Salies pilieCiy materialinés gerovés
uztikrinima, skatina ly¢iy lygybe ir aktyvias darbo
rinkos priemones.

Ly¢iy lygybé

Visiskas uzimtumas
Imigranty integracija ir jy
socialinés atskirties
mazinimas

Konservatyvusis-
korporatyvinis
(Vokietija, Pranciizija )

Modeliui priklausancios Salys narés pirmenybe
teikia tradicinei Seimai ir jos i§saugojimui, modelyje
vyrauja socialinio draudimo schemy jvairove, kai
skirtingy klasiy ir statuso Seimos turi teis¢ |}
skirtingas paslaugas ir iSmokas.

Socialinis draudimas
Vaiko ir Seimos pasalpos

Liberalusis
(Jungtiné Karalysteé,
Skotija)

Modelyje dominuoja valstybés nesikiSimo principas,
kai pirmenybé teikiama rinkai, o individai ir Seimos
skatinamos pacios uzsitikrinti sau gerove aktyviai
dalyvaujant darbo rinkoje.

Darbo rinka

Minimali socialiné parama
Siauras pozitris i socialing
atskirtj

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis [9, p. 15].

Apibendrindama ir analizuodama gerovés valstybés specifika, Arnlaug [1] skyré
tris pagrindines Saliy grupes, kuriose skirsto Seimos pareigas ir atsakomybes. Taigi
pirmoji grupé yra Siaurés 3alys, jskaitant ir Danija, kuriose pareigos Seimai yra
minimalios, o valstybés pareiga individualizuota (liberalusis modelis). Antroji grupé
— Airija, Didzioji Britanija, Vokietija, Austrija, Liuksemburgas, Olandija — Salys,
kuriose pareigos Seimai numatomos daugiausia tik branduolinéje Seimoje. Tai
socialdemokratinis modelis. Trecioji grupé Saliy — Graikija, Italija, Portugalija ir
Ispanija — piety Europa, kuriose Seimos pareigos numatomos ne vien branduolinéje,
bet ir isplestinéje seimoje, t. y. vyrauja konservatyvus, tradicinis pozitris j $eima ir jos
sandara, taip pat asmeny Seimoje atsakomybe Arnlaug [1]. Taciau konkreciai
analizuojant Lietuvos atvejj, priskirti vienai grupei i$ tiesy sudétinga, nes vyrauja keli
§iy iSvardyty modeliy bruozai. Lietuvoje vyrauja liberalus poziiiris j Seimos vaidmeny
derinima ir Seimos kiirimg, taip pat vyrauja socialdemokratinis valstybés paramos
Seimai modelis ir vis dar konservatyvus pozitiris ] §eima ir jos svarba [9].

Tyrimo metodika

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu metodas, kurio
metu informantams buvo pateikiami klausimai, atitinkantys tyrimo tema, iSsikeltus
tikslus ir uzdavinius. Buvo parengtos atskirai tyrimo priemonés tévams, auginantiems
mazamecCius vaikus, ir ekspertams. Dalis klausimy abiem tiriamosioms grupéms
sutapo. Klausimyng tévams, auginantiems mazamecius vaikus, sudaré 26 atviro tipo
klausimai, o ekspertams — 15 atviro tipo klausimy.

Atliekant tyrimg buvo apklausti 4 ekspertai, atstovaujantys skirtingoms
institucijoms, t. y. interviu dalyvavo LR Seimo naré¢, Europos Komisijos eksperté,
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Vilniaus ikimokyklinio ugdymo jstaigos direktoré ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vyriausioji specialisté (detaliau zr. 2 lent.).

2 lentele. Eksperty socialinés demografinés charakteristikos

Lytis I§silavinimas Pareigybés
Ekspertas nr. 1 Moteris Aukstasis Seimo naré
Ekspertas nr. 2 Moteris Aukstasis Vilniaus ikimokyklinio ugdymo jstaigos direktoré
Ekspertas nr. 3 Moteris Aukstasis ES komisijos naré
Ekspertas nr. 4 Moteris Aukstasis Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Saltinis: sudaryta autoriy.
Kita grupé apklaustyjy — tai tévai, auginantys mazamecius vaikus. Pagrindinis
kriterijus atrenkant informantus tyrimui buvo tai, kad jie Siuo metu auginty

mazamecius vaikus. I$ viso tyrime dalyvavo 15 informanty (detaliau zr. 3 lent.).

2 lentelé. Kity informanty socialinés demografinés charakteristikos

Seiminis VL] UZimtumo
Lytis AmZius skaidius I$silavinimas
statusas Pord] statusas
Seimoje
Informantas nr. 1 Moteris 37 IStekéjusi 2 Dirbanti Aukstasis
Informantas nr. 2 Moteris 39 I5tekéjusi 2 Vaiko priezitiros Aukstasis
atostogose
Informantas nr. 3 Moteris 36 I$siskyrusi 2 Dirbanti Aukstasis
Informantas nr. 4 Moteris 33 Istekéjusi 2 Vaiko prieziros Aukstasis
atostogose
Informantas nr. 5 Vyras 35 Vedes 2 Dirbantis Aukstasis
Informantas nr. 6 Moteris 35 Istekéjusi 1 Nedirbanti AUKS.taSIS. .
neuniversitetinis
Informantas nr. 7 Moteris 32 I5tekéjusi 2 Vaiko priefitiros Aukstasis
atostogose
Informantas nr. 8 Moteris 30 Istekéjusi 1 Dirbanti 4 kurso studenté
Informantas nr. 9 Moteris 34 Istekéjusi 1 Vaiko priezidros Aukstasis
atostogose
Informantas nr. 10 | Moteris 35 Istekéjusi 2 Dirbanti Aukstasis
Informantas nr. 11 | Vyras 38 Vedes 2 Dirbantis Vidurinis
Informantas nr. 12 Moteris 25 Istekéjusi 1 Vaiko prieziiros Vidurinis
atostogose
Informantas nr. 13 | Moteris 35 Istekéjusi 3 Dirbanti Vidurinis
Informantas nr. 14 | Moteris 34 Istekéjusi 2 Dirbanti Aukstesnysis
Informantas nr. 15 | Moteris 36 I3siskyrusi 2 Dirbanti Aukstasis

Saltinis: sudaryta autoriy.

Seimai palankios politikos priemoniy vertinimas tévy, auginanéiy
mazamecius vaikus, poziiiriu

Motinystés, tévystés ir vaiko priezitros atostogy trukme¢ tévai, auginantys
mazamecius vaikus, vertina gana teigiamai. Pabréziama, jog Lietuvoje Sios atostogos
vienos ilgiausiy Europoje. Pagrindinés problemos, kurias i$skiria visi apklaustieji, —
motinystés, tévystés ir vaiko prieziiros atostogy iSmoky dydziai. Informantai bendrai
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sutaria, jog Siy iSmoky dydis antruosius metus yra gerokai per mazas, taip pat
gaunantiems mazas pajamas Sis dydis ir pirmuosius metus (70 ir 40 proc.) yra
nepakankamas. Visi apklaustieji informantai teigé, jog iy iSmoky augimas paskatinty
juos turéti daugiau vaiky ir (arba) jaustis saugiai nusprendziant susilaukti vaiky.
Monografijoje ,,Ly¢iy politika ir gimstamumo ateitis* Bucaité-Vilke ir kt. [3] autoriy
teigiama, jog didesnés socialinés iSmokos vaiky prieziiirai ir Seimai iSties gali turéti
teigiamos jtakos Seimy prokreaciniams ketinimams. Kaip pazymi Gauthier [9],
finansiniy iSmoky dydis turi jtakos ne tiek didesniam vaiky skaiciui Seimose, kiek
laikorpiui, kada jy turéti, taip pat sustiprinamas jaunesniy motery apsisprendimas
gimdyti. Kairienés, Jancaitytés, Kolbergytés [12] teigimu, viena svarbiausiy
priemoniy Seimai palankiai politikai kurti yra ikimokykliniy ugdymo jstaigy
priecinamumo plétra. Kity Saliy praktika, pavyzdziui, Didziosios Britanijos ar
Pranciizijos, rodo, jog Siy paslaugy plétojimas jtraukiant ir privaty sektoriy yra isties
reikSmingas indélis plétojant Sias paslaugas.

Ikimokyklinio ugdymo paslaugy prieinamumg tévai su mazameciais vaikais
vertina gana teigiamai, taciau pazymi, jog ,.ikimokykliniame ugdyme reikia reformy;
galiu pateikti pavyzdj, kaip daroma Europos Salyse. PavyzdZiui, mama, auginanti
vaikus, dirba tik 4 valandas ir iSmokq gauna uz visq dieng. Arba vaikai biina
mokykloje iki 17 val.; ten suteikiamos visos sqlygos mokymuisi, uzklasinei veiklai,
poilsiui, mitybai. Pas mus to néra, uzklasiné veikla vyksta, kur reikia vezti, poilsio
zony isvis néra <..> (informantas nr. 8). Informantai taip pat iSskiria ikimokykliniy
ugdymo jstaigy prieinumo klausimus, ypa¢ kaimo vietovése arba uzmiestyje: ,,Ne,
vaiky darzeliy yra didZiulis trithumas. Reikia laukti eilése, o maZesniuose miesto
priemesciuose darzeliai perpildyti, tad, kaip ir misy atveju, vaikus tenka vezti per
visq miestq, kas kainuoja labai daug laiko <...> vertinciau neigiamai <...>*
(informantas nr. 2).

Pazymétina ir tai, kad dalis informanty teigé, jog ikimokyklinio ugdymo
paslaugy prieinamumas neturi jtakos jy Seimos ir darbo derinimo situacijai. Lietuvoje,
palyginti su Europos Sgjungos ir Siaurés 3alimis, ikimokyklinio ugdymo paslaugy
prieinamumas vis dar iSlieka gerokai mazesnis. Bucaité-Vilke ir kt. [3] teigia, kad
mazesnes vaiky ikimokyklinio ugdymo lankomumo tendencijas (ypa¢ vaiky iki 2
mety) lemia ilgesnés vaiko priezitiros atostogos ir susiformaves neigiamas poziiris |
ankstyva vaiky ugdyma ikimokyklinése jstaigose.

Apibendrinant informanty pasisakymus, galima teigi, jog ikimokyklinio ugdymo
paslaugy vertinimas yra gana teigiamas, taciau vienas pagrindiniy beveik visy
informanty pastebéjimy — ikimokyklinio ugdymo paslaugy prieinamumas, ypac
uzmiestyje ir kaimo vietovése.

Lietuvoje lankstaus darbo laikas buvo reglamentuojamas ir Lietuvos Respublikos
darbo kodekse [15], kuris numaté specialias salygas dirbantiems ir mazamecius
vaikus auginantiems tévams. Taciau, deja, lankstaus darbo formos taikomos retai
(tokios darbo formos pasitaiko einant kvalifikuotesnes pareigas, pvz., dirbant
mokslinj darbg ir kt.). Pasak informanto nr. 13, ,,<...> matote, cia labai priklauso nuo
atliekamo darbo pobidzio, daugeliu atveju, manau, sunkiai jgyvendinama, arba tada



462 Sonata Vysniauskiené, Riita Braziené. Palankios Seimai politikos vertinimas...

labai atskiriamos sritys, diskriminuojamos tos, kuriuose nuotoliniu bidu, na,
negalétum dirbti <..>. Reingardés ir Tereskino [17] atlikto tyrimo duomenys rodo,
kad lankstaus darbo organizavimo formos, ne viso darbo laiko reglamentavimas
paprastai néra numatyti darbo ar kolektyvinése sutartyse, nei kitaip reglamentuojamos
organizacijy politikoje. DaZniausiai tokie konkretiis atvejai kyla i§ neformaliy
susitarimy organizacijy viduje. Tam tikru budu dél tokiy neformaliy susitarimy
lengviau derinti konkreciy individy Seimg ir darbg, taciau valstybiniu lygmeniu §ios
politikos formy vis dar pasigendama. Informantai $ias formas vertina gana neigiamai,
mano, jog jos Lietuvoje neveikia ar neveikty. Kaip teigia vienas i§ informanty,
Lhezinau, nemanau, kad tokios formos isvis kada Lietuvoj veiks <...>“ (informantas
nr. 11). Taip pat skiriamos problemos dél iy formy trikumo Lietuvoje ir
negalimybés tokiomis formomis naudotis. Kaip pazymi informantas nr. 12, ,,<..>
mazai tokiy formy man yra zinoma, kad biity galima naudotis, Zinokit".

Monografijos ,,.Lyciy politika ir gimstamumo ateitis* Bucaité-Vilke ir kt. [3]
autoriai nurodo, jog didelé dalis gyventojy Lietuvoje vertindami lankscias darbo
uzimtumo formas labiau koncentruojasi j finansines problemas ir pazymi, jog derinti
Seimg ir darbg jiems padéty ilgesnés ir geriau mokamos vaiky prieziiiros atostogos,
taCiau atitinkamy lanksc¢iy darbo organizavimo formy jie rinktis nenoréty.

Darbo ir Seimos derinimo galimybiy derinimo vertinimas Lietuvoje yra gana
neigiamas. Darbo ir Seimos derinimo priemoniy, t. y. lanks¢iy uzimtumo formuy,
nuotolinio darbo, darbo i§ namy arba ne viso darbo laikas, taip pat darbas kelias
valandas ir kt. yra tévy, auginan¢iy mazamecius vaikus, vertinamas neigiamai.

Seimai palankios politikos priemoniy vertinimas eksperty poZiiiriu

Ekspertai, taip pat kaip ir iki informantai, buvo linke iSskirti pagrindines
palankios Seimai politikos priemones: motinystés, tévystés ir vaiko prieziliros
atostogas, taip pat darbo ir Seimos derinimg: lanksCias uzimtumo formas ir
ikimokyklinio ugdymo paslaugy infrastruktiira. Eksperty pasisakymai nubrézia
konkrecias Seimai palankios politikos tobulinimo kryptis. Pirmiausia — tai motinysteés,
tévystés ir vaiko prieziliros atostogy trukmé, kuri tiesiogiai veikia motery ir vyry
(ne)dalyvavimg darbo rinkoje, priezitiros atostogy iSmokos klausimai, pasiskirstymo
iSeiti vaiko prieziiiros atostogy tarp vyro ar moters klausimai.

Viena pagrindiniy teigiamy bruozy, kuriuos paminéjo visi ekspertai, — tai vaiko
priezitiros atostogy trukmé. Nors ilga vaiko prieziiiros atostogy trukmé ir susilaukia
kritikos, ta¢iau ekspertai pazymi, kad tai vienas i§ labai svarbiy aspekty, dél kurio
jaunos Seimos yra linkusios susilaukti vaiky. Vienos ekspertés teigimu, sutrumpinus
vaiko prieziliros atostogy trukme gerokai sumazéty gimstamumas Lietuvoje. Anot
ekspertés nr. 4, ,,<..> daug kas labai kritikuoja Lietuvq, kad ji turi tokias ilgas
atostogas, bet jeigu mes neturétumém ty atostogy, tai, manau, zinokit, is viso
gimstamumas dar mazéty, nes tai, a§ manau, yra vienintelis dalykas, kuris dar
Siandien skatina Seimas turéti ir auginti vaikus <...>“. Eksperté labai kritiskai vertina
teigimus, kad reikia plétoti ikimokyklinio ugdymo paslaugas, didinti infrastrukttrg ir
Siy paslaugy prieinamuma, ir pabrézia, jog Lietuvoje sudétinga jsteigti lopSelius ir



Viesoji politika ir administravimas. 2017, T. 16, Nr. 3, p. 455-467. 463

darzelius mazuose miesteliuose, kaimeliuose, kur i$ tikryjy bus tik keli mazameciai
vaikai.

Eksperty nuomonés dél motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy trukmes
klausimais Siek tiek iSsiskyré. Buvo iSskirtos dvi pagrindinés kryptys: atostogy laiko
sutrumpinimas didinant ikimokyklinio ugdymo jstaigy plétra ir atostogy laiko
prailginimas dar vienais metais ir iSmoky didinimas. Kaip teigia eksperté nr. 4,
Lheveikia tos priemonés, kurios, pavyzdZiui, apsiriboja tik paslaugy plétra ir
infrastruktiiros plétra, tikrai neveikia, turi biti konkreciai priemonés, kurios sudaro
to konkretaus asmens saugumgq ir uztikrina pajamas, nes tada zZmogus jauciasi
saugesnis <...>. Nes tos paslaugos, matot, Lietuva yra dar tradiciska labai Salis*.

Stankiiniené¢ ir Jasilionis [5] pazymi, kad motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros
atostogy trukme tiesiogiai susijusi su gyventojy Seimos planavimu, ypac¢ jauny motery
prokreacijos ketinimais. Autorés teigimu, Salies socialinés politikos, Seimos ir Seimai
palankios politikos vienas pagrindiniy tiksly turéty bati uztikrinant jauny motery ir
vyry pasirinkima susilaukti vaiky. Tam bene daugiausia jtakos turi Siy atostogy
trukmé ir iSmoky dydziai. Eksperty nuomonés dél motinystés, tévystés ir vaiko
priezitiros atostogy iSmoky dydziy sutapo ir vertinimas buvo gana neigiamas, t. y.
eksperty teigimu, Siy iSmoky dydziai turéty buti didesni. Pagrindiniai apklaustyjy
argumentai, jog didesni iSmoky dydziai (eksperty sitilymai jvairts — dvejus metus po
100 proc. arba abejus metus po 80 proc.) skatinty gimstamumg ir jaunas $eimas
paskatinty neatidélioti ir susilaukti vaiky. Beveik visy eksperty minimi 2011 metai,
kai motinystés atostogy dydziai buvo 100 proc. trejus metus. Ekspertai sutinka, kad
treji metai galbit yra per ilgas terminas, taCiau pazymi, jog dabartinis
reglamentavimas tikrai netinkamas, vertinant tai, jog Lietuvoje vidutinis darbo
uzmokestis yra gana menkas.

Atliekant interviu buvo klausiama, ir kokia yra jy bendra nuomoné apie Seimos ir
darbo derinimo problemas Lietuvoje. Visi ekspertai gana vienareik$miskai sutiko dél
lanks¢iy darbo uzimtumo formy (t. y. ne viso darbo, nuotolinio darbo ir kt.) Lietuvoje
menko populiarumo. Sig tendencija jie aiskino jvairiai, pvz., ,,.Lietuvoje néra tradicijy
dél keliy dalyky, pirmiausia tai, kad dirbant ne visq darbo dieng atlyginimai yra labai
mazi, ir paprasciausiai dalinis uZimtumas visiskai nesuteikia jokiy garantijy. Taip pat
darbdaviy poZiuris yra gana skeptiskas j tuos, kurie dirba ne visq darbo dieng“.
Ekspertas nr. 2 taip pat pazyméjo, kad ,,tai turéty biiti poZiirio ir supratimo keitimas,
nes visiskai nesvarbu, kiek Zmogus valandy ateina, svarbu, kaip jis dirba‘“. Galima
teigti, jog darbo ir Seimos derinimo klausimus, buitent lanksc¢ias uzimtumo formas, jie
vertina gana neigiamai. Eksperty teigimu, Lietuva neiSnaudojo visy galimybiy ir ES
struktiriniy fondy skiriamy 1éSy, taip pat valstybéje esanciy 1éSy tinkamai Siai
politikai jgyvendinti. Organizacijose isliekantis tokiy formy fragmentiSkumas ir
pagrindinémis laikomos viso darbo laiko valandos. Kitas svarbus pastebéjimas —
darbdaviy pozitiris j jaunas moteris (motinas) ir Lietuvos darbdaviy darbinés kulttiros
klausimai, kurie iki §iol vercia jaunas moteris jaustis nesaugiai ir rinktis tarp $eimos ir
darbo. Dar vienas svarbus eksperty pazymétas punktas, gana paradoksalus, t. y. paciy
darbuotojy nuomonés ir poziliriai j ne viso darbo laiko, nuotolinio darbo formas.
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Taciau eksperty pastebima, jog Sios tendencijos keiCiasi, pastebima poZiirio kaita |
lankscias darbo organizavimo formas.

Seimai palankios politikos priemonés daugiausia sukoncentruotos j pinigines
iSmokas, taigi pasigendama Seimos ir darbo derinimo, ikimokyklinio ugdymo plétros,
valstybés pozitrio ir darbdaviy supratimo. Ikimokyklinio wugdymo istaigy
prieinamumui ekspertai pateiké iSties labai daug kritikos. PanaSias problemas
akcentavo ir nemazai Lietuvos mokslininky: Stanktiniené, Reingardé, TereSkinas ir
kt. [17; 18; 19].

ISvados

1. Empirinio tyrimo su jvairiy sri¢iy ekspertais rezultatai parode, kad Seimai
palankios politikos priemones ekspertai Lietuvoje vertina nevienareik§miskai.
Pazymétina tai, kad, eksperty nuomone, Seimai palankios politikos priemonés
daugiausia sukoncentruotos j pinigines iSmokas, taigi pasigendama Seimos ir darbo
derinimo, ikimokyklinio ugdymo plétros, valstybés ir darbdaviy palankaus poziiirio.

2. Ekspertai iSskyré pagrindines problemas, kurios, jy nuomone, trukdo
jgyvendinti Seimai palankig politikg. Pirmiausia — tai aiskios Seimos ir Seimai
palankios politikos vizijos netur¢jimas, daznas jstatymy keitimas ir politikos
igyvendinimo nenuoseklumas norint siekti efektyvesnio darbiniy ir Seiminiy
vaidmeny derinimo. Paminétina tai, kad 2017 m. Lietuvoje jsigaliojo naujasis darbo
kodeksas [16], kuriame jtvirtintas arbuotojo Seiminiy jsipareigojimy gerbimas,
daugiau lankstesniy uzimtumo formy, kurios ateityje turéty padéti sékmingiau derinti
profesinj ir §eiminj gyvenima.

3. Apibendrinant informanty ir eksperty pozilrius, pazymétina, kad buvo
i8skirti Sie teigiami Seimai palankios politikos aspektai Lietuvoje: motinystés, tévystés
ir vaiko priezitiros atostogy trukmé, ikimokyklinio ugdymo paslaugy kokybé, ir
neigiami aspektai: motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy iSmoky dydziai,
ikimokyklinio ugdymo paslaugy prieinamumas, lanks¢iy uzimtumo formy stoka ir
bendros vizijos Salies Seimos politikos klausimais nebuvimas.

4. Tobulinant palankiag Seimai politikg Lietuvoje, pirmiausia turéty buti
orientuojamasi j ikimokyklinio ugdymo jstaigy pricinamumg tévams su mazameciais
vaikais, ikimokyklinése ugdymo jstaigose teikiamy paslaugy kokybe bei galimybiy
suderinti Seiminj gyvenima ir profesing veikla didinima.
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Evaluation of Family Friendly Policy in Lithuania
Abstract

Purpose of this article is to disclose the effectiveness of family friendly policy
implementation based on the attitudes of the parents with juvenile children, attitudes of
experts in family friendly policy. The research goals are the following: 1) to describe the
concepts family and family friendly policy; 2) to characterize support for family in the context
of the welfare states regimes; 3) to analyse family social support system in Lithuania; 4) to
prepare qualitative research methodology; 5) to carry interviews with parents with young
children and experts on family friendly policy; 6) to present conclusions and recommendations
for the improvement family and working life reconciliation. The research results revealed that
there are no considerable differences in both parents and expert’s attitudes towards family
friendly policy in Lithuania. Both tend to criticize Lithuanian family friendly policy and
indicate more disadvantages than advantages. The results indicated, that due to attitudes
expressed by the informants, State should ensure adequate benefits and other social assistance
means for families with young children; improve existing maternity, paternity and parental
leave schemes, the legal basis; to increase public attention and subsidies to young families by
helping to purchase real property; to establish more free future parents education centres.
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