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Anotacija. Straipsnyje siekiama apZvelgti imigranty integracijos politikos
formavimo  efektyvumq Lietuvoje. Darbe analizuojami efektyvios imigranty
integracijos politikos teoriniai aspektai ir pagrindiniai imigracijos politikos
igyvendinimg reguliuojantys teisés aktai Europos Sgjungoje ir Lietuvoje. Antrinés
kiekybiniy duomeny analizés metu tiriami Eurostato (2016), Europos migracijos
tinklo (2018) ir Lietuvos statistikos departamento (2004-2017) duomenys. Jie
atspindi Lietuvos patrauklumg imigrantams tarptautiniu lygmeniu ir jy pasidalijimg
pagal atvykimo pilietybe ir tikslg Salyje. Daroma isvada, kad nacionaliniu lygmeniu
numatytos Imigracijos politikos gairés (2008) yra nepakankamai konkrecios ir
aiskios, kad uztikrinty efektyvig imigranty integracijq Lietuvoje. Atlikus antriniy
kiekybiniy duomeny tyrimq, papildytos teisiniy dokumenty analizés metu keltos
prielaidos ir parodyta, kad Lietuva imigrantams menkai patraukli, o vykdoma
imigracijos politika negali sukurti atsvaros visuomenés senéjimui ir didelei
emigracijai.

Raktazodziai: imigrantai, imigranty integracija, imigracijos politika,
imigracijos politikos formavimo efektyvumas, efektyvios imigranty integracijos
politikos principai.
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Ivadas

Imigranty integracijos politika yra viena svarbiausiy temy politiniame diskurse
ir, tikétina, tokia iSliks ateityje. Kaip ir daugeliui Europos valstybiy, efektyvi
imigranty integracija j ekonominj ir socialinj Salies gyvenimg yra esminé sprendimo
alternatyva, siekiant sukurti atsvarg senéjancios visuomenés ir emigracijos
problemoms Lietuvoje. Mokslinéje literattiroje teoretikai teigia, kad konkurencinga
yra ta Salis, kurioje jmonés ir zmonés nori investuoti ir jsikurti (Kitson et al., 2004;
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Weymouth, Feinberg, 2011, cit. geputiené, Brazauskiené, 2013, p. 30). Todél Salys
yra priverstos konkuruoti tarpusavyje dél patrauklumo imigrantams, sudarydamos kuo
palankesnes salygas jy integracijai. Imigranty integracijos politika galima laikyti
migracijos politikos dalimi, taciau atsizvelgiant | nenuginc¢ijama imigranty ekonomine
naudg yra rengiamos atskiros politinés gairés efektyviai imigranty integracijai
uztikrinti. Bendra integracijos idéja apima nacionalinj socialinés ir politinés erdvés
pertvarkyma naujiems imigrantams jtraukti: teisinés, socialinés, kultiirinés ir politinés
teisés, kurios tam tikru momentu buvo tik iSimtinés pilie€iy teisés, yra samoningai
iSple¢iamos ir taikomos ne priimanciosios Salies pilieCiams. Siekiant uztikrinti
imigranty integracijos politikos efektyvumg, biitina stiprinti politing sistema,
nuosekliai jgyvendinti imigranty integracijos politikg, uZtikrinti lygias teises
priimanciojoje Salyje ir skatinti bendradarbiavima.

Lietuva, formuodama imigranty integracijos politika, laikosi tiek tarptautiniy
jsipareigojimy ES, tiek nacionaliniy politikos gairiy. Europos Sajungos (toliau — ES)
Salyse narése suformuota imigranty integracijos politika numatyta naujos teisétos
migracijos srityje, siekiant uZztikrinti auksStos kvalifikacijos imigranty integracijg i
darbo rinka (Europos migracijos darbotvarké, 2015). Nacionaliniu lygmeniu
Lietuvoje numatyti tikslai siejami su darbo jégos Salyje didinimu, veiksmingu
imigracijos srauty valdymu ir aktyviy dalyvavimu ES imigracijos politikos
formavimo procese (Imigracijos politikos gairés, 2008). Pabréztina tai, kad
Imigracijos politikos gairése (2008) numatytos kryptys ir principai yra labiau bendro
pobitidzio, joms truksta aiSkumo ir konkretumo. Tai daugiau de facto dokumentas, kol
kas nesukuriantis didesnio efektyvumo imigranty integracijos procese. Bitent
imigranty integracijos politikos efektyvumo stokg pagrindzia Eurostato (2016),
Migranty integracijos politikos indeksas (2015), Lietuvos statistikos departamento
(2004-2017) ir Europos migracijos tinklo (2018) duomenys. 2016 m. Eurostato
duomenimis, tarp visy ES valstybiy nariy Lietuva uzima 25 vieta pagal imigranty i§
treciyjy Saliy skaiciy, o 2004—2017 m. laikotarpiu emigracija kai kuriais atvejais kelis
kartus virSija imigracijos rodiklius (Eurostatas, 2016; Lietuvos statistikos
departamentas, 2004-2017). 2014 m. nustatytas Lietuvos migranty integracijos
politikos indeksas (kurio metu buvo vertinami tokie imigranty integracijos aspektai:
sveikatos apsauga, kova su diskriminacija, galimybé jgyti Salies pilietybe, ilgalaikis
apsigyvenimas, politinis dalyvavimas, edukacija, Seimos susijungimas ir darbo rinkos
mobilumas) atitiko 34 vietg i§ 38 $aliy, o bendras jvertis i§ 100 (100 — palankus, 1 —
nepalankus) sieké 37 (Migrantion integration policy index, 2015).

Imigracijos problematika yra placiai analizuojama XXI a. mokslininky darbuose.
Schmitzas (2003) vienas pirmyjy suformavo bendra migranty klasifikacijg. Imigranty
apibrézimas pateiktas ir kitame darbe (Bansak, Simpson ir Zavodny (2015)), kuriame
skiriamos keturios pagrindinés imigranty grupés. Dar viename darbe (Phalet ir
Swyngedouw (2003)) skiriamos interaktyvios ir multidimensés imigranty integracijos
prieigos. Autoriai savo darbe (Czaika ir de Haas (2013)) i8kélé imigranty integracijos
politikos efektyvumo problemg ir sukiiré migracijos politikos efektyvumo ir poveikio
konceptualig sistemg. Skirtingus imigracijos aspektus Lietuvoje tyré¢ Berzinskiené,
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Kairiené ir Virbickaité (2009), Rudzinskiené ir Paulauskaité (2014) ir kt.

Tarp jau imigracijos srityje atlikty tyrimy svarbu atskleisti imigranty integracijos
politikos efektyvumo svarbg Lietuvoje. Todél §io straipsnio tikslas — iSanalizuoti
imigranty integracijos politikos efektyvumg Lietuvoje. Tikslui realizuoti keliami Sie
uzdaviniai: apzvelgti efektyvios imigranty integracijos politikos formavimo teorinius
aspektus; iSnagrinéti pagrindinius imigracijos politikos jgyvendinima reguliuojancius
teisés aktus ir jy taikymo efektyvuma praktikoje. Atliekant tyrimg taikyti mokslinés
literattiros, teisés akty ir antriniy kiekybiniy duomeny analizés metodai.

Efektyvios imigranty integracijos politikos formavimo teoriniai
aspektai

Globalizacijos procesai pasaulyje salygojo didéjancius migracijos mastus, kurie
apima ne tik nacionalinj, bet ir tarptautinj lygmenj. Bendrai migracija gali buti
suprantama kaip kolektyvinis judéjimas ir persikélimas i$ kilmés Salies ] kita vietove,
siekiant geresniy socialiniy, ekonominiy ir politiniy gyvenimo salygy. Tarptautinés
migracijos procesuose asmeny judéjimas yra skirstomas j dvi vice versa formas:
imigracija ir emigracija (United Nations, 2018). Imigracija siejama su asmeny
atvykimu | kitg 8alj, sickiant ten apsistoti, 0 emigracija — su iSvykimu j kitg Salj,
siekiant apsigyventi (BrazZinskiené et al., 2009, p. 13). Pagrindinis skirtumas tarp
migracijos ir imigracijos sgvoky yra tas, kad migracija apima platesnj procesa, kuriuo
susiformuoja imigracijos reiSkinys. Dazniausiai imigracijos padariniai yra siejami su
teigiamu poveikiu valstybiy raidai — efektyvesne darbo jéga, technologiniu vystymusi,
auganciu bendruoju vidaus produktu, didéjan¢iomis jplaukomis j valstybés biudzetg ir
didéjanciu demografiniu rodikliu (Rudzinskiené, Paulauskaité, 2014, p. 68). Taciau
tvirtai negalima teigti, kad imigracija yra vien teigiamas reiskinys. Pastebima, kad
tarptautiniu lygmeniu vykstanti imigracija sglygoja ne tik ekonomines ir socialines
problemas, taciau turi didelj poveik] $aliy bei regiony saugumui ir stabilumui
(Weiner, 1992, p. 95). Viena vertus, imigracija gali uztikrinti Salies ekonominj
augimg ir technologinj vystymasi, kita vertus, gali sukelti grésmg visuomenés
saugumui.

Ivairiuose Saltiniuose imigranto samprata aiskinama skirtingai, o koncepcijos
taikymo laukas daugialypis. Imigranto apibrézimas gali biti vartojamas tiek senso
stricto (darbo arba Seimos imigrantai), tieck senso largo prasme (imigrantas arba
uzsienietis). Placigja prasme imigranto savoka apima asmens atvykimg i§ vienos
Salies ] kita nuolatiniam gyvenimui (Cambridge Dictionary, 2018; Oxford
Dictionaries, 2018), o siaurgja prasme yra daugiau akcentuojami atvykimo
ekonominiai ir socialiniai tikslai (darbas, Seimos susijungimas ir kt.). Sgvokai
konkretizuoti mokslininkai skyré keturias pagrindines imigranty grupes pagal motyva,
laika, teisétumg ir kvalifikacijg (Bansak et al., 2015, p. 5) ir klasifikacijg, paremta
sutarytais migracijos geografinio atstumo su bendruomene, erdvinés sekos,
apsigyvenimo tipo, organizacinio lygmens, sociobiografiniy charakteristiky ir
priimanciosios visuomenés charakteristiky pagrindais (Schmitz, 2003, p. 20).
Pavyzdziui, Lietuvos statistikos departamento terminy Zodyne imigranto sgvoka
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apibréziama dvejopai — pagal trukme ir teisétumg. Vadinasi, imigrantu gali buti
asmuo, atvykes i Salj ir siekiantis naujojoje gyvenamojoje vietoje gyventi ne trumpiau
kaip 6 ménesius arba nuolatos; arba uZsienietis, turintis leidimg laikinai gyventi
vienerius metus ir ilgiau (Lietuvos statistikos departamentas, 2018). Tod¢l kiekvienu
atveju imigranto savoka gali biiti apibréziama skirtingai, vadovaujantis tam tikrais
pagrindais.

Siekiant realizuoti imigranty teikiamg nauda priimanciajai valstybei, biitina juos
tinkamai integruoti. Straipsnyje analizuojamu atveju integracija suprantama kaip
imigranty ir priimanciosios Salies gyventojy rezultaty konvergencija (supanas¢jimas)
valstybés ekonominéje ir socialinéje dimensijoje. Pavyzdziui, dalyvavimo darbo
rinkoje, lygiaverCiy salygy i darbo uzmokestj nustatymo, iSsilavinimo, sveikatos
priezitiros ir demografinio elgesio srityse (MEDAM, 2017; Oxford Dictionaries,
2018). Taciau tam reikalingas nacionalinés socialinés ir politinés erdveés
pertvarkymas. Vadinasi, teisinés, socialinés, kultiirinés ir politinés teisés, kurios tam
tikru momentu buvo tik iSimtinés pilieCiy teisés, yra samoningai iSpleiamos ir
taikomos ne priimanciosios Salies pilieCiams (zr. 1 pav.). Taiau pastebima, kad
tipiSkai imigranty integracijos politinis procesas yra trikdomas dél politinés
darbotvarkeés ir politiniy veikéjy konkurencijos ir fragmentacijos, vietos, regioniniy,
nacionaliniy ir vir$nacionaliniy (ES) institucijy kompetencijy nustatymo (Fravell,
Martiniello, 1998). Todél pagal imigranty jtrauktj j visuomen¢ yra skiriama
interaktyvi ir multidimensé priciga (Phalet, Swyngedouw, 2003, p. 773-804).
Interaktyvioji integracijos koncepcija reiSkia valdymo ir prisitaikymo tarpusavio
sgveika, kurios metu siekiama laipsnis$kai suderinti imigranty ir priimanciosios Salies
pilieiy gyvenimo galimybes (Bourhis, Bougie, 1998, p. 75-114; Phalet,
Swyngedouw, 2003, p. 773-804). Priimanciosios Salies politika, institucijos ir
visuomené — tai integracijos proceso valdymo sritis, o skirtingi imigranty
bendruomeniy iStekliai ir strategijos — adaptacijos sritis. PrieSingai nei interaktyvi
prieiga, multidimensé integracija ir vertinimas yra pagrjstas selektyvumu. Vadinasi,
imigrantai yra selektyviai integruojami ir suskirstomi j atskirus priimanciosios
visuomenés segmentus ir institucijas. Todél interaktyvioji prieiga labiau atspindi
deterministing koncepcijg, kuri veikia imigrantams adaptuojantis priimanciojoje
Salyje ir formuojant homogeniska visuomen¢. Multidimensé prieiga savo esme
akcentuoja visuomenés heterogeniSkumg ir selektyviai padalija imigrantus pagal
socialing, ekonoming ir kultiiring jtrauktj priimanciojoje Salyje.

Imigracija yra migracijos politikos dalis, kuri i§ esmés reiskia valdzios veiksmus,
kuriais siekiama paveikti imigranty, kaip tikslinés grupés (pavyzdziui, potencialiy
imigranty), elgseng numatytoje srityje. Efektyvumas asocijuojasi ne tik su valdZios
gebéjimu sékmingai pasiekti norima tiksla, bet ir su galimybe daryti pageidaujama
poveikj visuomenéje (Cambridge Dictionary, 2018; Webster Dictionary, 2018).
Vadinasi, efektyvumas kaip sgvoka reiSkia ne tik migracijos politikos tikslg, bet
savaime apima Sios politikos padariniy vertinimo aspektus. Pagal tai poveikis gali
biiti vertinamas kaip pakankamas, per mazas nustatytos politikos tikslui pasiekti arba
priesingas numatytai politikos krypciai. Todél efektyvi imigranty integracijos politika
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yra ne kas kita kaip nustatyty valdzios tiksly ir siekiamo poveikio atvykusiy asmeny
atzvilgiu sékmingumas priimanciojoje Salyje.

Efektyvios imigracijos politikai aiskinti mokslininkai (Czaika ir de Haas (2013,
p. 9-13)) sudaré migracijos politikos efektyvumo ir poveikio konceptualig sistema.
Sistemoje aiskiai skiriami keturi pagrindiniai migracijos politikos lygmenys
(vieSosios politikos diskurso, migracijos politikos, jos igyvendinimo ir rezultaty) ir jy
problematika (zr. 1 pav.). Pastebima, kad vyrauja diskursyvus atotriikis tarp politiky
deklaruojamos  vieSosios nuomonés, imigracijos politika nustatanciy ir
reglamentuojanc¢iy dokumenty, o migracijos politikos jgyvendinimo procesas
uzfiksuotas nustatytos imigracijos politikos dokumentuose, reiskiasi pastarosios
jgyvendinimo takoskyra. Autoriai pabrézia tai, kad tam tikri jstatymai arba taisyklés
yra jgyvendinami tik i$ dalies arba visiskai nejgyvendinami dél praktiniy, planavimo
ir biudzeto apribojimy, korupcijos, Ziniy stokos arba pasiprieSinimo (Czaika, de Haas,
2013, p. 9-13). Todél imigranty integracijos politikos efektyvumas yra priklausomas
nuo skirtingos migracijos politikos lygmeny sgveikos, o patirti triokumai gali
neigiamai paveikti siekiamg rezultata.

Vadovaujantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl.
OECD; toliau — EBPO), Tarptautinés darbo organizacijos (angl. International labour
organization; toliau — TDO), Tarptautinio valiutos fondo (angl. International
moneraty fund; toliau — TVF) ir Pasaulio banko (angl. World Bank; toliau — PB)
bendromis rekomendacijomis dél veiksmingos migranty integracijos j darbo rinka,
skiriami pagrindiniai imigranty integracijos politkos efektyvumo principai, paremti
politinés sistemos stiprinimu, imigranty integracijos politikos jgyvendinimo
nuoseklumu, lygiy teisiy priimanciojoje Salyje uztikrinimu ir ir bendradarbiavimo
skatinimu (OECD, World Bank Group, International Labour Organization,
International Monetary Fund, 2016; International Labour Organization, 2016) (zr. 1
pav.).

Pagal interaktyvig imigranty integracijos prieigg, aptartg straipsnio pirmajame
skyriuje, politiné sistema yra reikSmingas proceso elementas siekiant sékmingai
integruoti imigrantus Salyje. Todél rekomenduojama parengti atskirg imigranty
integracijos strategija (2016), kurioje biity numatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés,
siekiami rezultatai ir vertinimo kriterijai, susij¢ su imigranty jgiidziy vertinimu ir
tobulinimu, procediromis, kaip supaprastinti uzsienyje jgyty kvalifikacijy
pripazinimg, uztikrinti neformalyjj ir savaiminj mokymasi. Tam, kad imigranty
integracija biity efektyvesné, tikslinga kuo anksciau suteikti teisinj pagrinda
integruotis j darbo rinkg. Tai apima ne tik atitinkamy teisés akty leidima, bet ir
informacijos apie priimanciojoje Salyje vyraujanias taisykles pateikima:
informavima apie darbo rinka (pvz., darbo vietas, darbo rinkos taisykles) ir
darbdavius (ypa¢ mazgsias ir vidutines jmones), administracines procediiras ir
imigranty jdarbinimo teisinj reguliavimg. Jgyvendinant nuoseklia imigranty
integracijos politikg, daugiausia démesio skiriama vietos savivaldos ir regioniniy
institucijy, ypac¢ regioniniy ekonominiy komisijy, vaidmens stiprinimui. Tokia
rekomendacija turi gana logiSka paaiskinimg. Vietos valdzia uzima gana svarbig vietg
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kiekvienos valstybés politinéje sistemoje (Zukovskis et al., 2013, p. 84), nes valdo ir
geriausiai iSmano tam tikro administracinio vieneto iStekliaus vyraujancias problemas
ir imigranty integracijos galimybes kiekvienoje savivaldybéje ar senifinijoje. Todél
labai svarbu, kad formuojant bendra nacionaling imigranty integracijos politika vietos
valdzios institucijos turéty galimybe dalyvauti procese. Siekdamos efektyvios
imigranty integracijos valstybés turéty suvienodinti teises ir galimybes visiems Salies
gyventojams. Lyciy lygybés, jaunimo ir nejgaliy poreikiy tenkinimo, darbo salygy,
teisés | kokybiskas vieSasias paslaugas, darbo uzmokestj ir socialing apsauga ir
Svietima imigrantams garantavimas yra svarbi integracijos salyga. Pasiekti efektyvia
imigranty integracija gali padéti nacionalinis (bendradarbiavimas tarp centrinés,
regioninés ir vietos valdzios), dviSalis, regioninis ir visuotinis dialogas, paremtas
gerosios praktikos dél ekonominés (integracijos i darbo rinka proceso, jo padariniy
Salies ekonomikai) ir socialinés integracijos sklaida (International Labour
Organization, 2016). Daroma prielaida, kad jtraukus darbuotojy organizacijas ir
darbdavius | integracijos procesa ne tik daugiau, bet ir grei¢iau bty jtraukiama
imigranty tiek j ekonomine, tiek j visuomening veikla. EBPO teigimu (OECD, 2016),
prieSingai nei valdzios institucijos, darbdaviai dazniau reiskia nora spresti, kokiu
laipsniu uzsienyje igytos kvalifikacijos ir darbo patirtis yra naudingi priimancioje
Salyje. Bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene, biity
suteikta galimybé valdzios institucijoms kaupti, sisteminti ir analizuoti Zinias,
sumazinti administracines iSlaidas ir padidinti politikos nuoseklumg. I§ pateikty
rekomendacijy galima teigti, kad efektyvi imigranty integracijos politika turi remtis
politinés sistemos konkretumu, jgyvendinimo nuoseklumu, lygiy teisiniy uztikrinimu
ir bendradarbiavimu tarp skirtingy valdzios lygmeny.

Viefosios politikes diskursai Politiniai ketinimai
(politiky deklaruojami tikslai)
Interesy grupés ir institucinis spaudimas
(}vairdis, potencialiai priestaringi) Politikos
efektyvumas

Imigranty integracijos politika
(nustatyti politikos tikslai, uZdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai ir politikos rezultatai
dokumentuose, pvz.: jstatymai, strateginiai dokumentai, taisyklés)

Teisinés, socialinés, kultirinés ir politinés teisés, kurios tam tikru momentu buvo tik
isimtinés pilieciy teisés, yra samoningai iSple¢iamos ir taikomos imigrantams

Igyvendinimas
(diskrecija, resursai, interesai, spaudimas) Politikos
oveikis
4 A ’ 4 P
Politinés Nuoseklios imigranty izgl;:u‘:t:lsll[llls
sistemos integracijos politikos . gw ioie Salvi Bendradarbiavimas
stiprinimas igyvendinimas priimanciojoje salyje

uztikrinimas

Imigranty integracijos politikos poveikis
(kryptis, apimtis, sudétis, laikas)

1 pav. Efektyvios imigranty integracijos politikos sistema

Saltinis: Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis OECD ir kt. (2016) ir International Labour
Organization (2016), Czaika ir de Haas (2013, p. 8).
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Imigranty integracijos teisinis reguliavimas Lietuvoje

Imigranty siekius pasilikti Salyje gali lemti jgyvendinama Salies imigracijos
politika ir jy integracija reglamentuojantys ir reguliuojantys teisés aktai. Todél
siekiant jvertinti imigranty integracijos politika Lietuvoje, biitina analizuoti
patvirtintus ir jgyvendinamus teisinius dokumentus, kuriuose numatomos imigranty
integracijos politikos gairés, keliais lygmenimis: tarptautiniu (ES) ir nacionaliniu
(Lietuvos).

Lietuva, budama visavert¢ ES naré, privalo laikytis numatyty imigranty
integracijos ES politikos tiksly, derinti nacionalinius teisés aktus su ES teise ir kurti
bendra teising sistema. Sutartis dél ES veikimo (toliau — SESV) sudaro pamatinj
teisinj pagrindg migracijai ES. SESV 21 (1) straipsnyje jtvirtintas vienas svarbiausiy
vidaus rinkos principy — laisvas asmeny judéjimas j ES Salis nares, i§ arba tarp jy
(2012). Sutarties 79 straipsniu uztikrinamas bendras imigracijos politikos
reguliavimas, kuriuo siekiama uztikrinti veiksmingag migranty i§ treciyjy Saliy
valdyma (SESV, 2012). Suo metu ES susiduria su senéjan¢ios visuomenés problema.
Tikétina, kad dél to galimai padidés nasta darbingo amziaus Zzmonéms, nes jie turés
padengti socialines iSlaidas. Be to, dél demografinio senéjimo gali sumazéti ES
regiono ekonominio potencialas ir konkurencingumas globaliame kontekste. Todél
ES Sig problemg siekia iSspresti didindama imigranty integracija i darbo rinkg ir
jgyvendindama migracijos politika, lanks¢iai reaguojancia j darbo rinkos prioritetus ir
poreikj (2010). 2010 m. kovo 3 d. Europos Komisijos komunikate COM/2010/2020
»2020 m. Europa: Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“ (toliau —
strategija ,,Europa 2020%) (2010) numatytas bendras ES tikslas imigranty integracijos
atzvilgiu — didinti 20-64 m. amziaus gyventojy uzimtumg labiau integruojant
imigrantus j darbo rinka. Taip pat ES lygmeniu itin svarbus dokumentas yra 2015 m.
geguzés 13 d. Europos Komisijos komunikatas COM/2015/0240 dél Europos
migracijos darbotvarkés (2015) (toliau — Europos migracijos darbotvarké). Vertéty
pastebéti, kad dokumente tarp jvardyty Europos migracijos politikos krypciy
imigranty integarcijai skiriama gana mazai démesio, nes daugiausia siekiama spresti
pabégéliy ir prieblobséio politikos klausimus (Europos migracijos darbotvarke, 2015).
Taciau tokia ES vykdoma migracijos politika galima kritikuoti dél migracijos ir
prieglobscio sri¢iy neatskyrimo, nes pabégéliai, ekonominiai migrantai ir migrantai i$
esmés yra skirtingi (jiems taikomi skirtingi jstatymai ir apsaugos lygiai).

Kadangi ES konkuruoja su kitomis $alimis jvairiose srityse, todél didesné svarba
teikiama imigrantams, turintiems auksta kvalifikacija. ES masto sistema aukstos
kvalifikacijos treciyjy Saliy pilie¢iams yra numatyta Mélynosios kortelés direktyvoje
(2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba) (toliau —
Meélynosios kortelés direktyva). Mélyna kortele yra laikomas leidimas, ,,suteikiantis
jos turétojui teis¢ apsigyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pagal Sioje
direktyvoje nustatytas salygas® (Mélynosios kortelés direktyva, 2009). Jos taikymo
sritis yra treciyjy Saliy pilie¢iai (asmenys, kurie néra ES pilieciai), kurie kreipiasi dél
leidimo atvykti j valstybés narés teritorijg dirbti aukStos kvalifikacijos darba.
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Vadovaujantis §ioje direktyvoje iSdéstytomis taisyklémis, aukSta profesiné
kvalifikacija gali buti dvejopa: kvalifikacija, kurig liudija aukS$tojo mokslo
kvalifikacijos jrodymas arba, pagal nacionalinius teisés aktus, ne maziau kaip
penkeriy mety profesiné patirtis, lygiaverté aukstojo mokslo kvalifikacijai, reikalinga
darbo sutartyje ar jpareigojanc¢iame darbo pasiiilyme nurodytai profesijai ar sektoriui
(Mélynosios kortelés direktyva, 2009). Mélynosios kortelés reglamento 14 straipsniu
garantuojama imigranto, turin¢io auksta kvalifikacija, integracija i skirtingas sritis:
darbo salygy; teisés | darbo uzmokestj; atleidimo i§ darbo; darbuotojy sveikatos ir
darbo saugos; asociacijy laisvés ir laisvés jungciy i sajungas ir buti darbuotojams ar
darbdaviams atstovaujanciy organizacijy ar bet kokiy kity organizacijy nariais; teisés
1 Svietima, profesinj mokyma, diplomy, pazyméjimy ir kity profesinés kvalifikacijos
irodymy pripazinima pagal atitinkama nacionaling tvarka; galimybés naudotis
prekémis ir paslaugomis ir visuomenei prieinamy prekiy ir paslaugy pasiila; teisés
laisvai judéti visoje atitinkamos valstybés narés teritorijoje (laikantis nacionaliniuose
teisés aktuose nustatyty apribojimy) (Mélynosios kortelés direktyva, 14 str., 2009).
Nepaisant to, kad ES Mélynosios kortelés reglamentu, rodos, numatomos placios
imigranty integracijos galimybés ne tik j darbo rinkg, bet ir j socialinj gyvenima,
taCiau kartu wvalstybéms naréms yra suteikiamos didelés komptetencijos jo
igyvendinimo procese. Vadinasi, valstybés narés turi prerogatyva nustatyti standartinj
ES mélynosios kortelés galiojimo laikotarpj (nuo vieny iki ketveriy mety), o pagal
darbo sutart] galiojimas pratgsiamas darbo sutarties laikotarpiui ir dar trims
ménesiams, arba, vadovaudamosi Mélynosios kortelés direktyvos 8 strapsnyje
nustatytais pagrindais, valstybés turi diskrecijg leidimo galimybe atmesti. Todél
imigranty integracija i§ treCiyjy Saliy ES valstybése i§ esmés yra lemiama uz
Meélynosios kortelés iSdavima atsakingy institucijy valstybés tarnautojy.

Nacionaliniu lygmeniu didel¢ reik§me turi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79 ,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo* (toliau — Migracijos politikos gairés). Vadovaujantis dokumente
i8déstytomis Lietuvos migracijos politikos kryptimis, teigiama, kad Salis siekia
pritraukti kuo daugiau darbo jégos, kuri prisidéty prie valstybés socialinés ir
ekonominés gerovés, skatinty inovacijas ir kapitalo pritraukimg, todél Siam tikslui
pasiekti nustatomas tikslas sudaryti palankias salygas geresnei uzsienie€iy integracijai
(Migracijos politikos gires, 2014). Pazymétinas aktyvus dalyvavimas ES imigracijos
politikos formavimo srityje ir bendradarbiavimas migracijos (tuo paciu ir imigracijos)
klausimais su treciosiomis Salimis (ypa¢ su Ryty kaimyninémis valstybémis ir
valstybémis, turinCiomis europing perspektyva) (vienas svarbiausiy Lietuvos
imigracijos politikos elementy — kontroliuojama imigracija i§ treCiyjy Saliy, kuri
prisidéty prie Lietuvos tikio plétros), reglamentavimo patrauklumas ir lankstumas,
uztikrinantis Lietuvos konkurencingumga siekiant pritraukti trilkstama darbo jéga i
tre¢iyjy Saliy.

Suvokiant didele imigranty svarbg Salies ekonominiam vystymuisi, Lietuva yra
parengusi atskirg strategini dokumentg su specifinémis gairémis imigranty
integracijos politikos srityje — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3
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d. nutarima Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo* (toliau
— Imigracijos politikos gairés) (2008). Siame dokumente numatomi svarbiausi
Lietuvos imigracijos politikos tikslai, principai ir imigracijos politikos vystymo
kryptys. Lietuva imigracijos politika siekia didinti darbo jégos apimtj $alyje (ypac i$
treciyjy Saliy), uztikrinti veiksminga imigracijos srauty valdyma (iSlaikyti balansa
tarp tarptautiniy jsipareigojimy vykdyti tarptautinés Zmogaus teisiy ir laisviy
Isipareigojimus ir kartu garantuoti valstybés sauguma, viesaja tvarka) ir aktyviai ir
kryptingai dalyvauti ES imigracijos politikos formavimo procese (Lietuvos
imigracijos politikos gairés, 2008). Pagrindiniai Lietuvos imigracijos politikos
principai yra trikstamos darbo jégos kompensavimas, selektyvumas ir lankstumas,
suderinamumas, integravimas ir kompleksiskumas. Taciau vertéty atkreipti démesj |
tai, kad dokumente numatytos kryptys ir principai yra labiau bendro pobudzio, t. Y.
néra i$skirty konkre¢iy imigracijos politikos tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir vertinimo
kriterijy. Todél nustatytos gairés kol kas yra daugiau faktinés, o dél aiskumo stokos
sudétinga vertinti, ar imigranty integracija Lietuvoje yra jgyvendinama efektyviai.
Vadovaujantis Imigracijos politikos gairémis (2008), pagrindinius imigranty
srautus siekiama pritraukti i§ Ryty kaimyniniy valstybiy. Panasi imigracijos politikos
kryptis, remdamasi ekonominiais interesais, 2015 m. pradéta jgyvendinti Lenkijoje.
Po Rusijos agresijos Kryme ir karinio konflikto Donbase padidéjo imigranty i$
Ukrainos rodikliai ES S$alyse, ypa¢ Lenkijoje. Palyginimui galima vadovautis
Nacionalinio Lenkijos banko pateikta informacija apie imigranty i§ Ukrainos leidimus
dirbti Ukrainoje suteikimg. 2015 m. duomenimis, 2014 m., konkreciai Ukrainos
pilie¢iams, buvo suteikti 26 tikstanc¢iai leidimy dirbti, 2015 m. jy padidéjo kone
dvigubai, o leidimus dirbti Lenkijoje gavo 25 tukstanciai Ukrainos pilieCiy
(Narodowy Bank Polski, 2016, p. 6). Pastebéta, kad padidéjus imigranty i§ Ukrainos
rodikliui teigiamai paveikta Lenkijos socialinio draudimo sistema (dél legaliy
darbuotojy mokamy mokesciy) ir demografija. Todél 2017 m. Lenkijos verslininkai
ketino sukurti darbo vietas 1,7 min. ukrainie¢iy. 2017 m. Europos Komisija
prognozavo, jog dél efektyvios imigranty integracijos Lengijos BVP 2018 m. padidés
4,3 proc., 0 2019 m. — 3,7 proc. (Bielecki, 2018). Vadinasi, Lenkijos BVP rodiklis
galimai padidés ir aplenks tokias Europos $alis: Portugalija, Italijg, Ispanija.
Pagrindinis teisés aktas, kuriuo reguliuojama imigranty integracija Lietuvoje, yra
Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) (toliau —
Istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties). Dokumentas yra svarbus kaip
ekonominés ir socialinés integracijos teisinis pagrindas. Juo nustatoma uzsienieCiy
atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo, integracijos ir nattralizacijos, sprendimy
dél uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka ir reglamentuojami Kiti
uzsienieCiy teisinés padéties klausimai Lietuvoje. Deréty paminéti, kad Siame
jstatyme néra nustatytas imigranto apibrézimas (Istatymas dél uZsienieCiy teisinés
padéties, 2004). Vietoje jo vartojama sgvoka ,,uzsienetis, kuri reiSkia ,,asmenj, kuris
néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant j tai, ar jis turi kurios nors uzsienio
valstybés pilietybg, ar neturi jokios“. Paprasciau, tai yra bet kokios kitos Salies,
iSskyrus Lietuvg, pilieciai. [statyme dél uZsienieCiy teisinés padéties (2004)



430 Gabrielé Cepeliauskaité. Efektyvios imigranty integracijos politikos...

nustatoma, kad uzsienieCiui teisé¢ gyventi, pasirinkti gyvenamaja vieta Lietuvoje, ja
keisti, iSvykti i§ Lietuvos Salies ir grizti gyventi dokumento galiojimo laikotarpiu
suteikiama leidimu gyventi Lietuvos Respublikoje (Istatymas dél uZsienieciy teisinés
padéties, 2004). Leidimai gyventi yra dviejy riisiy: laikinas arba nuolatinis. Leidimu
laikinai gyventi Lietuvoje suteikiama uzsienieCiui teis¢ apsigyventi Salyje nurodyta
laiko termina, o Lietuvos Respublikos nuolatinio gyventojo leidimu gyventi ES
suteikiama uZsienieCiui teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje ir patvirtinamas
nuolatinio gyventojo statusas (Istatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 2 str. 14, 15
dalys, 2004). Cia biitina pastebéti, kad uZsienieiai, siekiantys gauti leidimg laikinai
apsigyventi Lietuvoje, turi laikytis §io jstatymo 40 straipsnio nuostaty, o leidimo
nuolat gyventi iSdavimo ir keitimo pagrindai reglamentuojami to paties jstatymo 53
straipsniu. TacCiau biitina pabrézti, kad tiek laikino, tiek ilgalaikio gyvenimo leidimu
Lietuvoje uzsienieCiui nesuteikiama teisé j darba. Tam, kad uZsienietis galéty dirbti,
taip pat privaloma jgyti leidima. Vadovaujantis Istatymo dél uZzsienieCiy teisinés
padéties (2004) 61 staipsniu, leidimas dirbti uzsienieCiui gali buti iSduodamas iki 2
mety, nurodant darba (pareigas) ir darbo vieta, kurioje uzsienietis dirbs.
UzsienieCiams, atvykusiems ] Lietuvag vykdyti ekonominés veiklos tam tikru sezonu,
statymu numatomos kitokios salygos. Svarbu atkreipti démesj, kad uZsienieCiy
integracijai jstatyme skiriamas VI skyrius ,,UZsienieCiy integracija®“. Analizuojamo
jstatymo 107 straipsniu nustatoma Lietuvos valstybei sudaryti saglygas uZsienie¢iams,
turintiems leidima gyventi Lietuvoje, integruotis j valstybés politinj, socialinj,
ekonominj ir kultirinj gyvenima (Istatymas dél uzsieniecCiy teisinés padéties, 2004).
To paties jstatymo 109 straipsniu numatoma, kad uzsienieCiy integracijg Lietuvoje
jgyvendina valstybés institucijos ir jstaigos kartu su savivaldybémis, tarptautinémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, o jgyvendinimo koordinavimg atlieka Lietuvos
Respublikos Vyriausybés komisija. Taciau daugiausia [statyma dél uzsienieCiy
teisinés padéties (2004) taisykliy, susijusiy su uZzsienieCiy integracija (VI skirsnis),
skirta uzsienie¢iams, gavusiems prieglobstj Lietuvoje.

Imigranty integracijos analizé Lietuvoje

ISnagrinéjus teisinius dokumentus, svarbu imigranty integracijos efektyvumui
Lietuvoje analizuoti taikyti antrinés duomeny analizés metoda. Kiekybiné prieiga yra
paremta akivaizdziais ir tiesiogiai nustatomais rodikliais ir tolesniu jy apskaic¢iavimu
(Morkevicius, 2005, p. 75), todél analizuojami reprezentatyviis duomenys leidzia
daryti platesnius apibendrinimus. Todél antrinés kiekybiniy duomeny analizés tikslas
— i8tirti 2004-2017 m. imigracijos politikos efektyvumo kiekybinius rodiklius
Lietuvoje. Pasirinktas antriniy duomeny analizés laikotarpis — 2004-2017 m. Taip
pasirinkta ne atsitiktinai. 2004 m. Salyje pradéjo galioti laisvo asmeny judéjimo laisvé
(ES valstybiy nariy pilie¢iai galéjo laisvai imigruoti ] Lietuva) ir teisé veiksmingai
imigranty integracijai i$ treciyjy Saliy (SESV, 79 str., 2012). Véliau, 2008 m., Lietuva
patvirtino Imigracijos politikos gaires (2008), todél analizuojant imigracijos rodiklius
galima spresti, ar suformuotos gairés buvo veiksmingos. Atliekant tyrimg
analizuojami Migranty integracijos politikos indekso (2015), Eurostato (2016),
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Europos migracijos tinklo (2018) ir Lietuvos statistikos departamento duomenys
(2004-2017) ir pateikiamas jy apibendrinimas.

Pradzioje svarbu apzvelgti, kaip 2014 m. imigranty integracijos salygos
Lietuvoje buvo jvertintos pagal Migranty integracijos politikos indeksg (MIPI)
(2015). MIPI galima laikyti unikalia priemone, pagal kuria politikos formuotojai,
nevyriausybinés organizacijos, mokslininkai, Europos ir tarptautinés institucijos
naudoja savo duomenis ne tik siekdamos suprasti ir palyginti nacionaling integracijos
politika su kitomis Salimis, bet ir gerinti imigranty integracijos efektyvuma. Pagal
MIPI indeksg imigranty integracijos politika yra formuojama ir tobulinama viose ES
valstybése narése, Australijoje, Kanadoje, Islandijoje, Japonijoje, Piety Koréjoje,
Naujojoje Zelandijoje, Norvegijoje, Sveicarijoje, Turkijoje ir JAV (MIPI, 2015).
Sudarant MIPI indeksg yra vertinami 7 pagrindiniai indikatoriai: darbo rinkos
mobilumas, S$eimos susijungimas, edukacija, politinis dalyvavimas, ilgalaikis
apsigyvenimas Salyje, galimybé jgyti Salies pilietybe ir kova su diskriminacija.
Kiekvienas indikatorius gali biti vertinamas nuo 0 (visiskai nepalankus) iki 100
(palankus) (zr. 2 pav.).

Selmos susijungimai
60

Svietimas 10 _-: Darbo rinkos mobilumas
EQ': %
Politinis dalyvavimas 4 Bendras vertis
o0 g

llgalaikis apsigyvemimas .-, . : Sveiktos apsauga

salyje

Galimybé jgyti pilietybe Kova su diskriminacija

2 pav. 2014 mety Lietuvos migranty integracijos politikos indeksas (MIPI)
Saltinis: sudaryta autoriy pagal MIPI (2015).

Pagal 2015 m. nustatytg migranty integracijos politikos indeksg Lietuva uzémé
34 vietg i§ 38 Saliy, o bendras indikatoriy jvertis i§ 100 sieké tik 37 (MIPL, 2015).
Vadinasi, iki 2014 m. vykdyta migranty integracijos politika yra beveik nepalanki, o
tai gali buti tapatinama su maZzu imigranty integracijos politikos efektyvumu.
Palankiausiai buvo jvertinti §eimos susijungimo, kovos su diskriminacija ir ilgalaikio
apsigyvenimo indikatoriai (pusiau palankiai), darbo rinkos mobilumas ir galimybés
jgyti Salies pilietybe jvertintos beveik nepalankiai, o Svietimas ir politinis migranty
dalyvavimas — nepalankiai.

Analizuojant imigranty integracija nacionaliniu mastu verta atkreipti démesj,
kaip Lietuvos imigracijos rodikliai yra bendrame ES kontekste. 2016 m. Eurostato
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duomenimis, tarp visy ES valstybiy nariy Lietuva uzima 25 vietg, o bendras imigranty
i§ treciyjy Saliy skaicius sudaré 5 175 asmeny. Didziausi imigranty rodikliai vyrauja
Vokietijoje (i§ viso — 507 034 imigrantai), Jungtinéje Karalystéje (i§ viso — 265 390
imigranty), Ispanijoje (i§ viso — 235 632 imigrantai) ir Italijoje (i§ viso — 200 217
imigrantai) (Eurostatas, 2016). Maziausi imigranty rodikliai fiksuojami Slovakijoje
(i8 viso — 621 imigrantas), Kroatijoje (i§ viso — 4 035 imigrantai) ir Estijoje (i$ viso —
4 182 imigrantai). Apskritai, vertinant imigracijg tiek i§ ES, tiek i§ treciyjy Saliy ES
lygmeniu, | Lietuva imigravo 20 162 asmenys, o daugiausia imigranty pasiekeé velgi
Vokietijg (i§ viso — 1 029 852 imigrantai), Jungting Karalyste (i$ viso — 588 993
imigrantai), Ispanijg (i§ viso — 414 746 imigrantai), Pranciizija (i§ viso — 378 115
imigranty) ir Italijg (i§ viso — 300 823 imigrantai) (Eurostat, 2016). Jdomu pastebéti,
kad, palyginti tris Baltijos valstybes, Lietuvos bendros imigracijos rodiklis yra
didziausias (Lietuvoje — 20 162, Estijoje — 14 822, Latvijoje — 8 345 imigrantai).
Visgi Siuos rodiklius vertéty vertinti kritiSkai, nes iStikus pabégéliy krizei j labiausiai
ekonomiskai iSsivysCiusias ES valstybes pradéjo pliisti pabégélio statusg turintys
migrantai. Galima manyti, kad kai kuriais atvejais jy keliama nauda valstybéms yra
labiau nuostolinga nei naudinga. Taciau bet kokiu atveju Lietuvos populiarumas tarp
imigranty i§ treCiyjy Saliy yra gana mazas.

Analizuojant migracijos problematika nacionaliniu lygmeniu pasitelkiami
Lietuvos statistikos depratmento duomenys (zr. 3 paveikslas). Pasirinktu 2004 — 2017
m. laikotarpiu matoma tendencija, kad i$ Salies yra daug daugiau iSvykstan¢iy asmeny
negu atvykstanciy (kai kuriais atvejais emigracija kelis kartus virSija imigracijos
rodiklius).Todél savaime suprantama, kad migracijos NETO yra negiamas.
Pavyzdziui, 2004 m. migarcijos NETO siekia— 32 138 asmenis (Lietuvos statistikos
departamentas, 2004-2017). 2010 m. pasibaigus ekonominei krizei Lietuvoje
emigracijos mastai beveik 16 karty vir$ijo imigracijos, todel migracijos NETO
rodiklis iSaugo iki -77 944 (zr. 3 paveikslas). Taip pat vadovaujantis tuo paciu
rodikliu galima manyti, kad 2008 m. priimtos Imigracijos politikos gairés (2008)
neuztikrino pakankamos uzsienieCiy imigracijos | Lietuva. Taciau §ig situacija vertinti
yra ganétinai sudétinga dél Ekonominés krizés sukelty padariniy, nes butent jie galéjo
lemti keliais tiikstanciais mazesnj imigranty skaiciy Lietuvoje ir padidinti migracija
vakary Europos valstybiy link. Tuo tarpu 2010 - 2017 m. imigranty skaicius stabiliai
virsija 20 takstanciy rodiklj, nors migracijos NETO vis dar islieka neigiamas. Taigi,
Lietuvos imigracijos problematika tarptautiniame ir nacionaliniame kontekste rodo,
kad Salis néra pakankamai patraukli nei savo Salies pilieciams (kuriy emigracijos
mastus siekiama kompensuoti imigrantais i§ Ryty kaimyniniy valstybiy) ir
imigrantams.

Toliau aptariant gilesnius imigracijos pagal pilietyb¢ duomenis svarbu pazyméti,
kad didZioji dalis j Lietuva atvykstanciy imigranty yra treciyjy Saliy pilieciai, jy 2017
m. i§ viso uzfiksuota 9 513 asmeny (daugiausia i§ Ukrainos, Baltarusijos, Rusijos ir
Indijos) (European migration network, 2018). Galima pastebéti, kad 2004-2017 m.
imigranty i§ tre¢iyjy Saliy pamazu daugéjo (pavyzdziui, 2011 m. — 1 170 treciyjy Saliy
pilieciy, 2014 m. — 4 108 treCiyjy Saliy pilieciai, 2016 m. — 5 204 treciyjy Saliy
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pilieciai). Imigranty i§ ES Saliy skaicius sieké vos 700 asmeny (i§ Latvijos,
Vokietijos, Italijos, Jungtinés Karalystés). Todél atsizvelgiant j pateiktus duomenis
galima teigti, kad imigracija i$ treCiyjy Saliy 2004-2017 m. po truputj did¢jo, taciau
tarp ES valstybiy nariy pilieCiy Lietuvos populiarumas buvo mazas.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Kaip jau minéta teisiniy dokumenty analizéje, imigranty integracijai vertinti
labai reikSmingi duomenys, susij¢ su uzsienieciais pagal jy atvykimo tiksla, pilietybe,
leidimy trumpalaikiui arba nuolatiniam gyvenimui iSdavimg. 2017 m. duomenimis,
leidimai trumpalaikiam gyvenimui Lietuvoje iSduoti i§ viso 19 811 uZsienieciy,
nuolatiniam gyvenimui — i§ viso 18 048 uzsienie¢iams (European migration network,
2018). Galima pastebéti, kad, palyginti su ankstesniais metais, leidimy nuolatiniam
gyvenimui skaiCius kasmet mazéjo (2011 m. — i§ viso 19 234, 2015 m. — i§ viso
18 261, 2016 m. — i§ viso 18 072), o uzsienieCiy, turin¢iy leidima laikinai gyventi
Salyje, skaiCius didéjo (2011 m. — i§ viso 8 080, 2015 m. — i§ viso 16 707, 2016 m. —
i§ viso 16 7080) (Europos migracijos tinklas, 2018). 2017 m. pagrindiniai imigranty
tikslai daugiausia susije su darbu (i§ viso 10 613 uzsienieciai), Seimos susijungimu (i$
Viso 4 546 uzsienieciai), mokslu (2 758 uzsienieciai) ir kt. [domu tai, kad 2011-2015
m. pagrindinis uzsienie¢iy imigracijos tikslas Lietuvoje buvo Seimy susijungimas, o
nuo 2015 m. situacija kito ir didzioji dauguma uzsienie¢iy Lietuvoje gyveno darbo
tikslais. Kadangi uzsienie¢iy darbo tikslais Lietuvoje daugéja, jy nauda ekonomikos
gerovei yra neabejotina tiek teorine, tiek praktine prasme. Europos migracijos tinklo
duomenimis (2018), analizuojamuoju 2004-2017 m. laikotarpiu darbo migranty
skaiius nebuvo pastovus. 2004-2008 m. (iki Ekonominés krizés pradzios) darbo
migranty daugéjo (2004 m. — i§ viso 877 uZsienieciai, 2008 m. — i§ viso 7 819
uzsenieciy). Tada fiksuojamas staigus darbo imigranty skaic¢iaus mazéjimas (2009 m.
— 2239 uzsienieciai), o 2016 m. §iy imigranty skai¢ius pasiekia maksimaly rodikly
analizuojamuoju laikotarpiu — i§ viso 19 664 (daugiausia imigranty i§ Rusijos — i$
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viso 13 897, Ukrainos — i§ viso 6 050, Baltarusijos — i§ viso 6 101) (European
migration network, 2018). Todél galima daryti prielaida, kad tiek ES, tiek Lietuvos
teisiniuose dokumentuose numatyta ekonominé imigranty integracija palaipsniui
realizuojama.

ISvados

1. Efektyvios imigranty integracijos politikos teorin¢ analizé atskleidé, kad
bendra integracijos idéja apima nacionalinj socialinés ir politinés erdvés pertvarkyma
naujiems imigrantams jtraukti: teisinés, socialinés, kultiirinés ir politinés teisés, kurios
tam tikru momentu buvo tik iSimtinés pilieCiy teisés, yra sgmoningai iSple¢iamos ir
taikomos ne priimanciosios Salies pilie¢iams. Efektyvumas asocijuojasi ne tik su
valdzios geb¢jimu sékmingai pasiekti norima tiksla, bet ir daryti pageidaujama
poveikj visuomenéje: jis gali biiti pakankamas, per mazas nustatytos politikos tikslui
pasiekti arba prieSingas numatytai politikos krypciai. Todél imigranty integracijos
efektyvuma Salyse sifiloma didinti stiprinant politine sistema, nuosekliai jgyvendinant
imigranty integracijos politika, uztikrinant lygias teises priimanciojoje Salyje ir
skatinant bendradarbiavima.

2. Teisiniy dokumenty analizés metu iSsiaiskinta, kad Lietuva, formuodama
imigranty integracijos politika, privalo laikytis ES lygmeniu Europos migracijos
darbotvarkéje (2015) numatyty bendry prioritety — daugiausia démesio skiriama
aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Todél jgyvendinant naujos teisétos migracijos
kryptj numatoma sudaryti geresnes salygas imigranty ekonominei integracijai.
Nacionaliniu lygmeniu didelés reikSmés dokumentas yra Lietuvos imigracijos gairés
(2008), kurios tik faktiskai nustato imigranty integracijos kryptis ir principus.
Dokumente néra skiriami imigracijos tikslai, uzdaviniai, priemonés ir vertinimo
kriterijai, dél to sudétinga giliau analizuoti imigranty integracijos efektyvuma.
Atsizvelgiant | tai, sitiloma dokumentg konkretizuoti.

3. Atlikus antriniy kiekybiniy duomeny analizg, papildyta teisiniy dokumenty
analizés metu kelta prielaida ir atskleista, kad 2004—2017 m. Lietuvos patrauklumas
imigrantams visgi buvo mazas, o vykdoma imigracijos politika negaléjo sukurti
atsvaros visuomenés senéjimui ir didelei emigracijai. Nors pastaruoju metu darbo
imigranty Salyje daugéja, taciau bendrame ES kontekste imigracijos mastai Lietuvoje
iSlieka mazi.
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Gabrielé Cepeliauskaité

The Analysis of Effective Immigrant Integration Policy in Lithuania: Practice and
Problems

Abstract

Immigrant integration policy is one of the most important issues in political discourse
and is likely to remain so in the future. The article investigates the effectiveness of immigrant
integration policy formation in Lithuania. According to theoretical insights, the general idea
of integration includes the national reorganization of social and political areas for the inclusion
of new immigrants, when legal, social, cultural and political rights are deliberately expanded
for the immigrants in the host country. The analysis of legal documents reveals that the EU-
level European Migration Agenda (2015) sets common priorities focusing on highly skilled
workers, when at the same time Immigration Policy Guidelines (2008) determines general
directions and principles of immigrant integration at the national level. It is necessary to
highlight the point that the document does not set a specific goals, objectives, measures or
evaluation criteria of immigration policy. The quantitative Eurostat (2016), European
Migration Network (2017) and Statistics Lithuania (2004-2017) data analysis showed that
among the EU member states Lithuania's attractiveness for immigrants is low and the
implementation of immigration policy can not create a counterweight to the aging population
and large emigration. In conclusion, the Immigration Policy Guidelines (2008) provided at
national level are not sufficiently specific and clear to ensure effective integration of
immigrants in Lithuania.
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