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Anotacija. Siame straipsnyje, remiantis 2018 m. atlikto kokybinio tyrimo
rezultatais, analizuojama Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo politikos raida 1990—
2018 m. Analizé grindZiama apibendrinta nepriklausomos Lietuvos aukstojo mokslo
politikos vystymosi apzvalga, orientuojantis j Sig politikq formuojancius lokalius
nacionalinius ir globalius neoliberalius politinius veiksnius, Lietuvos Svietimo
politikos finansavimo sistemq ir jos problemas. Kokybinio tyrimo rezultaty analizé
atskleidé, kad Lietuvos aukstojo mokslo politikos formavimg teigiamai veikia globaliis
neoliberaliosios politikos veiksniai, taciau pagrindinés problemos yra susijusios su
lokaliais politiniais veiksniais: finansiniy istekliy paskirstymu, politiniy partijy
nepastovumu, nuoseklios aukstojo mokslo strategijos stygiumi.

Raktazodziai: svietimo politika, aukstasis mokslas, lokaliis ir globaliis politikg
formuojantys veiksniai.

Keywords: education policy, higher education, local and global political
factors.

Ivadas

Aukstojo mokslo politika yra viena reikSmingiausiy Siuolaikinés vieSosios
politikos sriciy, reikalaujanti nuolatinio démesio ir nuosekliy ilgalaikiy sprendimy.
Siuolaikinés aukstojo mokslo politikos skiriamasis bruozas yra nuolatinis kismas
siekiant atliepti naujai atsiveriancias globalias galimybes ir neretai i§ naujo perraSant
ankstesnes tradicijas, pagal kurias aukStasis mokslas buvo identifikuojamas kaip
i8skirtinai lokalios politikos interesas. Dauguma Siuolaikiniy aukstojo mokslo politiky
pasaulyje balansuoja tarp dviejy ideologiskai skirtingy poliy — neoliberelaus, rinka
grindziamo, globaliai orientuoto modelio ir valstybés stipriai reguliuojamo, lokalaus, j
vietos rinkg orientuoto centralizuoto modelio (Capano, Piattoni, 2011; Lo, 2017).
Lietuvoje, kaip ir kitose pokomunistinés Europos Salyse, §i dichotomija iSrySkéjo
palyginti neseniai, ta¢iau galimai biitent dél Sios prieZasties tokios aukstojo mokslo
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politikos tendencijos tiek vieSajame, tiek akademiniame diskurse yra vertinamos
nevienareikmiskai. LR $vietimo ir mokslo ministerija (SMM) 2018 m. oficialiai
skelbia apie vykdoma aukstojo mokslo pertvarkg. SMM deklaruoja, kad Lietuvos
aukstasis mokslas gyvena pokyciy laikotarpiu, pokyciai butini siekiant, kad didéty
i8silavinimo kokybé, o universitetai atsirasty tarp geriausiy pasaulyje. Lietuvos
aukstojo mokslo raidg nagrinéjantys Lietuvos mokslininkai (Bruzgelevi¢iené (2001);
Zelvys, Zabulionis ir Biidiené (2003); Daujotaitis, Janulaitis, Radzvilas ir Slizys
(2009); Bulajeva ir kt., (2009); Juceviciené, Gudaityte, Karenauskaite, Lipinskiené,
Stanikiniené¢ ir Tautkevi¢iené (2010); Duobien¢ (2011); Zelvys (2013); Ritzen ir
Zelvys (2014) ir kt)) jvairiai vertina Siuolakines auk3ojo mokslo tendencijas
Lietuvoje, taciau aukstojo mokslo politika dazniausiai analizuoja edukologijos
aspektu, gilinasi j studijy kokybe, vadyba ir didaktika. Taciau ne maziau svarbus yra
aukstojo mokslo, kaip vieSosios politikos, aspektas, leidziantis pazvelgti | aukstaji
moksla i§ vieSojo valdymo pusés. Siame darbe aukstasis mokslas yra analizuojamas
kaip vieSosios politikos sritis, kurios formavimo procesg veikia nacionaliniai lokalts
ir neoliberaliis globaliis socialiniai, ekonominiai ir politiniai veiksniai.

LR Vyriausybés pateikta aukStojo mokslo atsinaujinimo programa paskatino
atlikti Lietuvos aukStojo mokslo politikos raidos istoring apzvalga nuo
nepriklausomybés atkiirimo iki Siy dieny, atskleisti, kaip kito aukStojo mokslo
politika Lietuvoje, ir i$siaiskinti, kodél Lietuvai reikia sisteminés aukstojo mokslo
pertvarkos. Empiriné analizé grindziama kokybine tyrimo prieiga, pristatomi
ekspertinio interviu su Zinomais Lietuvos aukstojo mokslo profesionalais rezultatai.
Remiantis eksperty nuomone, pateikiamos jzvalgos apie aukstojo mokslo politikos
raidg ir rekomendacijos, kaip atnaujinti aukstajj moksla.

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti Lietuvos aukstojo mokslo politikos raida
1990-2018 m. Straipsnyje keliami uzdaviniai: 1) Atlikti auk$tojo mokslo politikos
veiksniy teoring analizg; 2) Remiantis dokumenty analize, pateikti nepriklausomos
Lietuvos aukstojo mokslo politikos raidos bruozus; 3) Remiantis kokybinio tyrimo
rezultatais, apzvelgti nepriklausomos Lietuvos aukStojo mokslo politikos raida.
Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, dokumenty analizé, ekspertinis
interviu.

Straipsnio apribojimai. Sis straipsnis yra parengtas baigiamojo darbo tyrimo
pagrindu, todél kokybinis tyrimas yra pilotinis, atspindintis tik keleto eksperty poziiirj
ir iSkeliantis probleminius klausimus tolimesniam tyrimui. Siekiant tiksliai jvertinti
Siuolaikines aukstojo mokslo raidos tendencijas reikéty iSsamesnio tyrimo.

AuksStojo mokslo politika formuojantys veiksniai

Aukstojo mokslo politika yra viena svarbiausiy $vietimo politikos dedamyjy ir
reikSminga viso pasaulio vyriausybiy darbotvarkiy dalis (Bell, 2006, p. 1).
Performuluojant Eastona (1953, p. 48), galima teigti, kad aukstasis mokslas kaip
politinés sistemos dalis atspindi tam tikrg visuomenés elgesio sistema, jsitvirtinusia
aplinkoje, kuri yra apsupta fizinés, biologinés, socialinés ir psichologinés aplinkos.
Barnettas (1990, p. 7) teigia, kad aukstasis mokslas yra ypatinga Svietimo sistemos
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grandis, pasizyminti per ilga laiko tarpa suformuotomis vertybémis ir tikslais.
Formuojant §vietimo politika, didZiausias visuomenés spaudimas pastebimas kalbant
apie Svietimo politikos padarinius Salies ir pasaulio ekonomikos raidai ir socialinio
pilietiSkumo plétojimui. Demokratinése valstybése aukstojo mokslo politika yra
i8skirtiné vieSosios politikos sritis, nes nuo seny laiky aukStasis mokslas pasizymi
autonomijos teise. Taciau praktikoje, ypa¢ naujose demokratijose, daznai nelengva
nubrézti aiskios ribos tarp aukstyjy mokykly autonomijos ir vieSosios politikos
reguliavimo, nes aukStojo mokslo politikos gerinimo siekiai atsispindi vyriausybiy
programose.

Svietimo politikos kirimo ir realizavimo suderinamumas yra daugiameté
Svietimo teoretiky ir praktiky problema, nes jos sékmé nemazai priklauso ir nuo
akademinés bendruomenés palaikymo. Marrume’as (2013, p. 11-12) pastebi, kad
politika néra statiska, nes ji yra gyva ir nuolatos kintanti. Svietimo politika ir jos
jgyvendinimas skirtingose S$vietimo organizacijose — tai neatsicjamos kompleksinés
sistemos elementai, kurie nuolat reiskiasi sudétingose globaliose ir lokaliuose
socialiniuose, ekonominiuose, technologiniuose, kultiiriniuose ir politiniy procesy
kontekstuose (Gumuliauskiené, 2014, p. 50). Andersonas (1994, p. 46-49) teigia, kad
vieSosios politikos turinj atspindi valdzios priimami sprendimai, jstatymo pri€émimas
ar pakeitimas dar nereiSkia jgyvendinimo sékmés, tam didele jtaka daro vieSojo
administravimo ~ sistema, kuri atliecka politikos jgyvendintojo vaidmenj, ir
bendruomené, kurios gyvenimui tie sprendimai turi jtakos. Visas §is sprendimy
priémimo, jgyvendinimo ir reguliavimo aparatas, norint pasiekti teigiamy rezultaty,
turi efektingai sgveikauti tarpusavyje.

Politikos poky¢iai yra nenutrikstamai veikiami tam tikry aplinkybiy ir naujy
poreikiy (zr. 1 pav.). Kaip matyti paveiksle, vie$aja politika nuolatos veikia iSorés
aplinka — pasaulyje nuolatos vykstanti technologijy plétra, gyventojy skai¢iaus
didéjimas, urbanizacija, krizé, stichinés nelaimés, karas, depresija, tarptautiniai
santykiai, ekonominé ir pramonés plétra. Taip pat vieSaja politika veikia lokallis
veiksniai: interesy grupiy veikla, visuomenés lyderiy formuojama vie$oji nuomone,
politiniy partijy kaita, kintantys visuomenés norai ir poreikiai.

VIESOJI POLITIKA
ISORINE: VISUOMENES POLITIKA IR INTERESU Vliggylgws
APLINKA NORAI IR POLITINES GRUPES IR oA RTISUIR
POREIKIAI PARTIJOS LOBIZMAS s

1 pav. VieSaja politika veikiantys veiksniai

Saltinis: adaptuota remiantis Marume (2013, p. 11-12).

Aukstojo mokslo politika i§ esmés yra nuolatos veikiama dviejy dichotominiy
jégu: lokaliy, centralizuoty ir globaliy, neoliberaliy rinkos politikg formuojanciy
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veiksniy. Globalts veiksniai paplite visame pasaulyje, o lokaliis apibiidina valstybés
viduje vykstanéias permainas. Marginsonas (2013) pastebi, kad neoliberalts veiksniai
aukstajame moksle daznai reiskiasi ne tik per inovacijas, bet ir per komercializacijg ir
vadybiskuma, kurie pabrézia atskaitomybés, biurokratijos skaidrumo aspektus.
Neoliberalizmas palaiko rinkos ekonomika ir teigia, kad Svietimo kokybé priklauso
nuo institucijos gebéjimo dalyvauti rinkoje, nes, liberalizmo S$alininky manymu,
valstybé néra pajégi uztikrinti pakankamo finansavimo geriausioms mokslo
paslaugoms teikti (Duobiené, p. 111-121). Tai i§ esmés atliepia naujosios vie$osios
vadybos, taikanc¢ius vadybinius principus vieSajame valdyme, ideologija. Taciau su
vis labiau populiaréjanciais vieSojo valdymo principais, Keliamas klausimas, kiek
vadybiniai principai yra tinkami vieSajame sektoriuje? Marginsonas (2013, p. 357)
kelia klausima, ar neoliberalios id¢jos gali sékmingai dominuoti aukstajame moksle ir
pastebi, kad didziausia problema auksStajame moksle yra ta, jog Sioje vieSosios
politikos srityje labiau nei kurioje Kkitoje globaliis veiksniai daznai glaudziai
kontroliuojami ir ribojami nacionaliniy vyriausybiy politiky lokaliy interesy.

Lietuvos aukstojo mokslo politika per pastaruosius kelis deSimtmecius po
nepriklausomybés atkiirimo patyré nemazai uZsienio politikos, tarptautiniy
organizacijy veiklos, migracijos ir globalios darbo rinkos keliamy isStukiy ir
galimybiy. Todél neiSvengiamai kyla klausimas, kurie veiksniai: lokaliis ar globalis,
vyrauja per visg laikotarpj formuojant Lietuvos aukstojo mokslo politika.

Nepriklausomos Lietuvos aukstojo mokslo politikos raidos bruozai

Atkiirus Salies nepriklausomybe, jaunai demokratiskai Lietuvai teko nuo nulio
formuoti naujg auksStojo mokslo sistema, kuri buty tinkama Lietuvos Zmonéms ir
konkurencinga Europoje ir pasaulyje. Bruzgelevi¢iené (2001, p. 86-89) pastebi, kad
Lietuvoje 1990-2000 m. aukstojo mokslo politikos problemos labiausiai susijusios su
aukstojo mokslo teisiniu reglamentavimu. Dokumenty analizé astkleidé, kad po
nepriklausomybés atkiirimo iSkilus butinybei skubiai reorganizuoti esamg auks$tojo
mokslo sistemg ] naujg vakarietiSkas vertybes atitinkant] aukStajj moksla, jstatymy
galios bazé tam dar nebuvo paruosta. Todél aukstosios mokyklos tarsi jstrigo tarp
ateities ir praeities — tapo labai skirtingos, jy sistema buvo nenuosekli, o tuometiné
aukstojo mokslo kokybé neatitiko nei rinkos, nei visuomenés poreikiy. Aukstosios
mokyklos pacios daznai émési iniciatyvos keistis, taCiau, trukstant nuoseklios
auk$tojo mokslo politikos ir jstatymy galios bazés, tie pokyciai daznai buvo
fragmenti§ki ir nesubalansuoti vieSosios politikos kontekste. Aukstojo mokslo
sistemai prasidéjo naujas, sudétingas ir gana chaotiSkas procesas, kuriam biidingas
menkas valstybinis finansavimas, sudétingas teisinés bazés kiirimas ir darnios
auk$tojo mokslo politikos stygius. Dél to auksStosios mokyklos tapo skirtingos,
uzdaros, neapibréztai naudojosi autonomija, o aukstojo mokslo kokybé neatitiko nei
rinkos, nei tarptautiniy standarty. Nuo nepriklausomybés atkiirimo Lietuva sieké
integruotis j Europos ir pasaulio aukstojo mokslo erdve. 1999 m. Lietuvos Respublika
pasiras¢ net dvi tarptautines aukStojo mokslo deklaracijas: Europos tarybos ir
UNESCO kvalifikacijy, susijusiy su auksStuoju mokslu, pripazinimo — Lisabonos
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konvencija (ET, 2018) ir Europos universitety Didziosios chartijos deklaracija
(Bolonijos konvencija, 1999). Aukstojo mokslo raidai Lietuvoje ypac didele jtaka
turéjo Bolonijos deklaracija, kuri sukiiré Europoje bendrg aukstojo mokslo erdve
(EAME). Lietuva jsipareigojo pertvarkyti aukstojo mokslo erdve taip, kad ji atitikty
bendrus Europos aukstojo mokslo reikalavimus (SMM, 2013, p. 4-17).

Lietuvos aukstojo mokslo politikos raidg galima istoriSkai suskirstyti j tris
desimtmecius: pirmgji (iki 2000 m.), antraji (2000-2010 m.) ir treciajj, kuris tesiasi
nuo 2010 m. iki Siy dieny. Dokumenty analizé rodo, kad pirmajj Lietuvos aukstojo
mokslo nepriklausomybés deSimtmet] labiausiai veikia lokaliis politiniai veiksniai:
teisinés bazés kiirimas, finansiniy istekliy ribotumas, taciau kuriant sistema kryptingai
ieSkoma tarptautiniy partneriy ir sekama vakarietiSkais pavydziais. Analizuojant
antrajj Lietuvos nepriklausomybés desimtmetj (20002010 m.), Zelvys (2013, p. 77—
81) skiria naujg Lietuvos aukstojo mokslo problemg — rinkos ekonomikai pritaikytos
kvalifikuotos darbo jégos stygius. ISgyvendama pokomunistinio laikotarpio
pasekmes, Lietuva dar nebuvo tinkamai pasirengus greitai rinkos ekonomikai ir jos
pasekméms — padidéjusiam jaunimo nedarbui ir susitaikymui, visam gyvenimui
garantuoto darbo perspektyvos iSnykimui. Atitinkamai tuo laikotarpiu masiskai truko
realiag rinkos ekonomika iSmananciy specialisty ir déstytojy, tad aukStojo mokslo
vaidmuo tapo ypac svarbus — parengti specialistus, gebancius kurti vieSaja verte
naujai susiformavusiomis rinkos saglygomis. 2004 m. atlikto tyrimo ,,Suaugusiyjy
testinio mokymo galimybiy plétra mokymosi visg gyvenimg strategijos jgyvendinimo
kontekste* (Budiené ir kt., 2008, p. 35) rezultatai rodo, jog bendrojo ugdymo situacija
Salyje pradeda geréti — randasi daugiau mokymo centry, auga mokslo kokybé ir
daugéja besimokanciy asmeny. Tyrime rekomenduojama pereiti prie lankstesnés,
labiau j suaugusius Zmones orientuotos, mokymo sistemos, pasirlipinti mokomosios
medziagos iStekliais ir jy kokybe. Ypa¢ rekomenduota jmoniy vadovams skatinti
darbuotojy i$silavinimo lygio kélima. Sio tyrimo rezultatai rodo, kad tuo laikotarpiu
Salyje truksta ne tik tam tikry specialisty, bet ir mokymosi priemoniy. Padaugéjus
studenty, padaugéjo ir auksStyjy mokykly, studijy programy, akademiniy
bendruomeniy. Trow’as (1973, p. 1) teigia, kad kiekvienoje pazangioje visuomenéje
problemos, susijusios su auk$tuoju mokslu, yra siejamos su §ios sistemos augimu.
Nekontroliuojamas augimas gali turéti rimty pasekmiy Salies socialiniam ir
ekonominiam stabilumui ateityje ir paveikti studijy kokybe. Juceviciené teigia, kad
»l---] aukstasis mokslas praranda visuomenés elito ugdytojo ,aureole ir tampa
masinis, tokiu biidu atsiliepdamas j visuomenés poreikius ir tapdamas diskusijos apie
kokybés virtimo kiekybe objektu” (2010, p. 101). Antrajame nepriklausomybeés
desimtmetyje Lietuvos auksStojo mokslo politikoje greta lokaliy veiksniy: padaugéjo
auk$tyjy mokykly, studijy programy, déstytojy ir studenty, atsirado ir globalls
veiksniai — nuo 2004 m. Lietuva tapo Europos Sgjungos nare. Kiekviena Europos
Sajungos Salis yra atsakinga uz savo S§vietimo sistema, taciau Europos Sgjunga
nacionaliniams  veiksmams skatinti skiria bendrus uZdavinius, kuriuos
rekomenduojama kiekvienai valstybei jvykdyti (EK, 2018). Siekiant iSspresti
pagrindines Svietimo problemas Europos Sajungoje, 2009 m. buvo pasirasyta 2020 m.
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Svietimo ir mokymo programa ,,ET 2020 — nustatyti Europos Sajungos lyginamieji
Svietimo standartai, kuriais remiantis galima nustatyti, kaip kiekvienai $aliai pavyksta
igyvendinti nustatytus tikslus. Tad Europos Sajunga pradéjo matuoti ir lyginti Salis
tarpusavyje, o tai paskatino tarptautinj aukstojo mokslo konkurencingumg. Antrajj
Lietuvos aukstojo mokslo deSimtmetj taip pat veikia ir lokaliis politika formuojantys
veiksniai: daugéja studenty, truksta kokybés uZztikrinimo priemoniy, rinkos
ekonomikg iSmananciy specialisty.

Treciasis aukstojo mokslo politikos jgyvendinimo deSimtmetis pasizymi stipria
aukstojo mokslo ,,europinizacija“ — atsiranda ne tik jstatymy galios, bet ir praktiniai
pozymiai, kad Lietuvos aukstasis mokslas tampa Europos aukstojo mokslo sistemos
dalimi. Lietuvos aukstosios mokyklos dél geriausiyjy studenty konkuruoja su
stipriausiais pasaulio universitetais. Duobiené (2011, p. 109) pastebi, kad Salies
nacionaliné §vietimo politika nebeturi tiek reik§més, kiek globalios pasaulio naujovés.
Globaltis procesai labiausiai pastebimi auksStojo mokslo politikoje, nes Europos
universitetai suvienodina studijy trukme, struktiirg, ugdymo turinj. Ta¢iau Daujotaitis
ir kt. (2012, p. 10) teigia, jog Lietuvoje dar vis jzvelgiamas paradoksas — yra daugybé
puikiy specialisty, susipazinusiy su Vakary Saliy Svietimo ir mokslo sistemomis,
taCiau vis dar bandoma iSrasti savajj lietuviskajj modelj. Nepaisant to, kad Salies
vie$aja politikg vis labiau veikia globalis reiskiniai, vyriausybé po truputi didina
auks$tyjy mokykly finansavimg, o 2009 m. jvesta auksStojo mokslo finansavimo
sistema nuolatos kritikuojama. Atsizvelgiant j socialinius ir demografinius Salies
poky¢ius, nuo 2009 m. studenty Lietuvoje palaipsniui mazéja (MOSTA, 2016, p. 11),
taigi iSkyla didelé konkurencija tarp aukstyjy mokykly.

Mokslingje literatiiroje (Capano, Piattoni, 2011; Marginson, 2013) pastebima,
kad aukstojo mokslo sistemos sékmé nemazai priklauso nuo aukSojo mokslo
finansavimo veiksniy. Per visus dvideSimt aStuonerius nepriklausomybés metus
Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modelis kito net kelis kartus (Zr. 2 pav.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKSLO IR STUDIJY
ISTATYMAS (1991 m. vasario 12
d. Nr. 1-1052, Vilnius)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSTOJO MOKSLO
ISTATYMAS (2000 m. kovo 21 d.
Nr. VI1-1586, Vilnius)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKSLO IR STUDIJU
ISTATYMAS (2009 m. balandzio
30 d. Nr. XI1-242, Vilnius).

Valstybinéms aukstosioms
mokykloms ir mokslo institutams
skiriamos subsidijos.
Minimalus $iy subsidijy dydis
nustatomas institucijos steigimo
metu.

2 pav. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo sistemy poky¢iai

Valstybés biudZeto 1éSos skiriamos
aukStajai mokyklai numatytoms
programoms jgyvendinti pagal
sutartj, kurig aukstoji mokykla 3
metams sudaro su Ministerija.
Sutartyje turi biiti nustatyti valstybés
finansuojamy viety skai¢ius, uz
studijas mokanciyjy viety skaicius,
1ésos veiklai uztikrinti bei 1éSos
mokslinei veiklai vykdyti.

Bazinis finansavimas skirtas,
moksliniams tyrimams vykdyti,
administravimui ir tikiui, socialiniai
ir kult@irinei veiklai plétoti.
BiudZeto lé3os studijoms skiriamos
valstybés finansuojamy viety studijy
kainos apmokeéjimui, tiksliniam
studijy finansavimui, valstybinéms
paskoloms ir socialinéms
stipendijoms.

Saltinis: sudaryta autoriy.

.
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Po nepriklausomybés atkiirimo studijos Lietuvoje buvo finansuojamos i
valstybés asignavimy, tadiau tai truko neilgai (Zelvys, 2013, p.17). Aukstosios
mokyklos pasinaudojo autonomijos teise ir nejstojusiems j nemokamg moksla émé
siilyti mokamy studijy alternatyva. XXI a. pradzioje priimtas AukStojo mokslo
jstatymas (LRS, 2016) reglamentavo pakitusig studijy finansavimo sistema — fiksuota
studijy jmoka, kurig turéjo mokéti pusé prasCiau besimokanciy studenty, jstojusiy i
valstybés finansuojamas studijas. O nuo 2009 m. buvo jvestas ,,studento krepselis®,
kurj su savimi studentas atsine$davo j aukstaja mokykla. Zelvys (2013, p. 17) teigia,
kad ,,studenty krepselio* finansavimo sistema yra nuolatos kritikuojama. Pirmiausia,
aukstosios mokyklos neteko stabilaus studijy finansavimo ir tapo priklausomos nuo
stojanCiy asmeny pasirinkimo. Visy antra, ] pavojy pateko tarp studenty
nepopuliarios, taCiau kokybiskos ir biitinai reikalingos specialybés. Trecia, jvedus
»studijy krepsSeli, atsirado konkurencija dél studenty, jgalinamas akademinis
kapitalizmas, nes universitetai visomis iSgalémis siekia finansavimo Saltiniy.
Galiausiai, kai kurie universitetai tiesiog sumazino stojamaji balg ir tapo orientuoti ne
1 ,.studijy krepselj, o i tai, kad pritraukty uz studijas mokancius studentus. Nauja
aukstojo mokslo reformos bangg Lietuvoje sukélé po 2016 m. Seimo rinkimy naujai
suformuota 17-0ji Vyriausybé, kuri savo veiklos prioritetu skelbé Svietimo kokybe,
prieinamuma, tarptautinio lygio mokslo ir inovacijy gerinima. Norint jgyvendinti
Siuos tikslus, nuspresta imtis reformuoti aukstyjy mokykly tinkla, finansavimo ir
kokybés uztikrinimo sistemas (SMM, 2016), pradéti taikyti neoliberalius poltikos
veiksnius. Taigi Siuo laikotarpiu Lietuvos aukstojo mokslo sistema yra stipriai
veikiama globaliy veiksniy, taciau politikos pokycCius labiausiai 1émé lokalus
veiksniai, kaip valdanciosios daugumos pasikeitimas.

Tyrimo metodologija

Nepriklausomos Lietuvos aukstojo mokslo politikos raidos analizé remiasi
kokybine metodologine prieiga. Analizé grindziama ekspertinio interviu rezultatais.
Tyrimo instrumentarijus grindziamas jau pristatytomis teorinémis prielaidomis, jog
aukstasis mokslas yra vieSosios politikos dalis, kuri gali buti veikiama lokaliy
nacionaliniy ir globaliy neoliberaliy politikos veiksniy. Lokalts veiksniai dazniausiai
apima socialinius, ekonominius ir politinius veiksnius. Remiantis Duobienés (2011, p.
109) argumentu, kad Salies nacionaliné Svietimo politika nebeturi tiek reikSmés, kiek
globalios pasaulio naujovés, siekiama iSsiaiSkinti, kurie veiksniai labiau veikia
Lietuvos aukstojo mokslo politikos sprendimy priémimo procesa. Taip pat siekiama
atskleisti eksperting nuomong¢ apie nepriklausomos Lietuvos aukStojo mokslo
politikos raidos pagrindines tendencijas.

Atliekant tyrima, buvo atlikti penki interviu su Lietuvos Svietimo politikos
ekspertais. Eksperty atrankos kriterijai buvo jy darbo patirtis formuojant ir
jgyvendinant Lietuvos aukstojo mokslo politika po nepriklausomybés atkiirimo (Zr. 1
lentele). Ekspertai buvo pasirinkti i§ skirtingy institucijy: aukstyjy mokykly, SMM,
LR Seimo, Studijy kokybés vertinimo centro, Lietuvos mokslo tarybos. Kiekvienas
pusiau strukttiruotas interviu uztruko apie 60 min.
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1 lentele. Tyrime dalyvavusiy eksperty kodavimas

Eksperto

kodas Darbo patirtis

Vyras. Profesorius, habilituotas moksly daktaras. Universiteto bendrauniversitetinio atviros
R1 prieigos Virtualaus mokymosi technologijy centro vadovas. Buves dekanas ir prorektorius.
Akademinio darbo patirtis — 45 metai.

Moteris. Profesoré, habilituota moksly daktaré. Buvusi edukologijos instituto direktoré,
R2 katedros vedéja. 1991-1999 m. Lietuvos mokslo tarybos naré. Nuo 2000 m. Lietuvos
edukaciniy tyrimy asociacijos pirmininké. Akademinio darbo patirtis — 46 metai.

Vyras. Docentas, moksly daktaras. Ilgametis aukstosios mokyklos vadovas. Buves Seimo

R3 narys, dalyvaves Svietimo, mokslo ir kultiros komitete, Informacinés visuomenés plétros
komitety veikloje. Buves §vietimo ir mokslo ministras. Akademinio darbo patirtis — 39 metai.

R4 Vyras. Moksly daktaras. Svietimo ir mokslo ministerijos, Studijy, mokslo ir technologijy
departamento atstovas.

R5 Vyras. Moksly daktaras. Lietuvos mokslo tarybos darbuotojas. Buves Studijy kokybés

vertinimo centro (SKVC) vadovas.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Nepriklausomos Lietuvos aukStojo mokslo politikos veiksniy analizé:
eksperty poziiiris

Eksperty nuomone, vertinant Lietuvos auks$tojo mokslo politikos raidg 1990—
2018 m., padarytas didelis zingsnis j priekj kuriant aukstojo mokslo sistema Lietuvoje
(zr. 2 lentelg). Taciau ekspertai pastebi, kad per §j laikotarpj buvo padaryta ir nemazai
klaidy: ,,[...] visi mes klydome: ir politikai, kurie ateidavo, ir zmonés, kurie Cia
dirbo.” [R4] Vykdant aukstojo mokslo reformas, daznai tritko racionaliy sprendimy
pirminése jy priémimo fazése, todél jgyvendinant sprendimus daznai buvo
susiduriama su daugybe problemy, kuriy padarinys — i$§vaistyti mokeséiy mokétojy
pinigai ir padidéjes nepasitikéjimas valdzia ,,[...] mokes¢iy mokétojy pozitirio prasme,
tai klaidy galéjo buti gerokai maziau.” [R5] Ekspertai pabrézeé, kad dél bendros
valstybinés aukstojo mokslo vizijos stygiaus, aukstyjy mokykly konkurencijos,
nepasitikéjimo, nenuoseklaus finansavimo ir politiniy partijy nepastovumo Lietuvos
auks$tojo mokslo politikos raidos procesas yra labai sudétingas: ,,IS vaikystés jau
iSaugome. Dabar, manau, jau einame link paauglystés. [...] Bet Svietimo sistema ir
negali buti sukurta nei per penketg mety, nei per deSimtj mety.”“ [R5] Taciau
apibendrinant bendra pokytj ekspertai Lietuvos auksStojo mokslo politikos raidg
vertina teigiamai ir net pastebi, kad turédamos palyginti nedidelius isteklius
aukstosios mokyklos veikia gana veiksmingai: ,,[...] misy universitetai efektyvis.
Taip ir labai, palyginti, kiek gauna finansavimo ir koks studenty skaicius, tai jie yra
net labai efektyvis.* [R5] Didziausios problemos Lietuvos aukstojo mokslo politikoje
yra siejamos su lokaliais politiniais veiksniais: finansiniy iStekliy paskirstymu,
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesu, politiniy partijy nepastovumu, bendros
valstybinés strategijos stygiumi.
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2 lentelé. Lietuvos aukstojo mokslo politikos raidos vertinimas 1990-2018 m.

Lietuvos aukstojo mokslo
politikos (AMP) raidos Eksperty atsakymai
vertinimas 1990-2018 m.

Apskritai vertinu gerai, progresas yra. Judama j priekj [R1]. A§ many¢iau, kad
nekreipiant démesio | ta neigiama jtaka Lietuvos aukstasis mokslas vis tiek
vystosi | priekj. Bet ne tokiais Zingsniais, kokiais galéty [R2]. Akivaizdu, kad
Teigiamas AMP vertnimas | nuo 1990 mety pazanga yra pasiekta [R3]. AS manau, kad visuomet, jeigu
galétum grjzti atgal, bitum iSmintingesnis ir darytum kitaip. AS daznai sakau,
kad misy universitetai efektyviis. Taip ir labai, palyginti, kiek gauna
finansavimo ir koks studenty skaiius, tai jie yra net labai efektyvis [R5].

Mes galétume biti daug toliau, jeigu ne nuolatos mus veikianti neigiama
politiky jtaka [R2]. Zinoma, visokiy nesamoniy mes pridarome, bet ir pataisome
jas. Vis délto jau 28 metai, tai visa tai buvo galima padaryti su maziau trinéiy,
su maziau konflikty ir grei¢iau [R1]. Zinote juoka, kodél varnos neidskrenda j
pietus? Jos skrenda, bet jos paskrenda ir grjzta pazitiréti, ar toli nuskrido, ir taip
vargsta ir vargsta. Ir taip niekad nei$skrenda. Taip ir mums kai kada nutinka su
tomis aukstojo mokslo reformomis. Visi mes klydome: ir politikai, kurie
ateidavo, ir zmongs, kurie ¢ia dirbo. Zinoma, sistemoje vyksta progresas, tatiau
per didelés autonomijos pasekmés yra jauciamos iki Siol [R4]. Aukstasis
Neigiamas AMP vertinimas | mokslas yra visuomenés dalis, o politika yra ne kas kita, o Zmoniy lukes¢iai, j
kuriuos atsiliepia valdzia, iSrinkti Zmonés. Jie, zinodami tuos likescius,
stengiasi, tai paversti kazkokiomis programomis, tikslais, uzdaviniais. Kei¢iasi
zmoniy ltikesciai, keiCiasi ir politika. Miisy visuomenés liikes¢iai Siandien yra
visai kiti, negu buvo 1990-aisias metais [R3]. I§ vaikystés jau iSaugome. Dabar.
Manau. jau einame link paauglystés. O paaugliai visko, blina, pridaro. Ir greitai
nebus ¢ia dar to suaugimo. AS§ kalbu sistemos prasme. Vis tiek mokesciy
mokétojy pozitirio prasme, tai klaidy galéjo biiti gerokai maziau. Supratimas yra
netinkamas, autoritety dar irgi néra. Bet $vietimo sistema ir negali bati sukurta
nei per penketa mety, nei per desimtj mety [R5].

Saltinis: sudaryta autoriy.

Eksperty nuomone, aukstojo mokslo sistemai Lietuvoje neabejotinai jtakos turéjo
globalts veiksniai, ypa¢ Bolonijos procesas ir Europos Sajungos veikla: ,,[...] labai
lemtingas veiksnys, prisidéjes prie Lietuvos pazangos.” [R1] Salys, kurios dalyvauja
§iuose procesuose, turéjo prie Europos standarty pritaikyti savo aukstojo mokslo
sistema, taCiau ,,nacionalinio mokslo apskritai néra“ [R4]. Taciau ekspertai pabrézia,
kad ,valstybés valdymo vairg valdome mes patys visais atvejais [R3], t. y.
tarptautinés aukstojo mokslo tendencijos miisy Salyje buvo diegiamos biitent dél to,
kad valdZioje esantys zmonés jas palaiké. Visuomenés lyderiai, politikai, visuomené
noréjo jdiegti vakarietiskas vertybes aukStajame moksle ir tai sékmingai daro iki Siy
dieny. Eksperty nuomone, biitent globaliy veiksniy veikiami lokaltis sprendimai yra
esminiai Lietuvos auksStojo mokslo raidai: ,,Bolonija diktuoja Lietuvos aukstojo
mokslo formavimg, bet miisy politikams ji labai patinka ir yra labai priimtina.” [R2]
Apibendrintos eksperty nuomonés apie Lietuvos aukStojo moksla veikiancius
veiksnius yra pateikiamos 3 lenteléje. Daugelis eksperty laikosi nuomonés, kad
lokaltis veiksniai yra svarbesni Lietuvos auksStojo mokslo raidai nei globalls
veiksniai.
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3 lentelé. Globaliy politika formuojanciy veiksniy jtaka aukStojo mokslo raidai

Eksperty atsakymai
Akivaizdu, kad nuo 1990 ta pazanga yra pasiekta, o tarptautinés organizacijos ta pazanga tik
paspartino. Visos Salys, kurios dalyvauja Siame procese, turéjo savo sistemas transformuoti,
Globalis pakeisti. Ir tai daryti greitai. Jeigu mes bitume nedalyvave, tai mes butume dar labai ilgai
veiksniai daro | nepasivij¢ Europos. Tai yra naudinga, nes atsiveria tarptautinés galimybés, ypa¢ kokybés
labai stipria pozidiriu. Darbo rinka Siuo metu yra globali, o ne nacionaliné. Miisy kvalifikuoti zmonés
itaka daznai renkasi darbg uzsienyje uz geresnj atlyginima [R3]. Taip, tai kas yra §iame lygmenyje,
nacionalinés daro labai stiprig jtaka, bet tai yra tik aisbergo deSimt procenty [R1]. Mokslo nacionalinio
Svietimo apskritai néra. Tai yra nejmanoma, jeigu nori bati stiprus. Siais laikais uZsidargs nieko negali
politikos padaryti [R4]. Man dabar viskas primena suvaziavimus, kurie biidavo anks¢iau Soviety
formavimui Sajungoje. Tik dabar yra skirtumas tas, kad tada viskas buvo prievarta daroma, o dabar savo
noru, bet negalvojant, kas ka reiskia. Cia darosi prievarta kita prasme — bijai bati kitoks. Ir tas
skubéjimas nemastant ir nesigilinant jau yra didziulis, kuris kartais darosi pavojingas [R5].
. . O visa kita devyniasde$imt procenty slepiasi po vandeniu, ir tai jau yra valstybés vidaus
Tai yra tik : S SR : - i -
PO reikalas, kaip ji pati susidoros su savo problemomis [R1]. Tarptautinis poveikis yra teigiamas.
Salutinis L Lo o - - = I L .
: Bolonija diktuoja Lietuvos aukstojo mokslo formavima, bet biitent misy politikams ji labai
veiksnys, 0 . . . . s .. . .
o patinka ir yra labai priimtina. Mes i§ karto jsivedéme uZsienio paveikta aukstojo mokslo
politika - o i o L Kio TR2]. Reiki irkti. kad valstybe
formuoja LR sistema, tode ir nepajautéme to uZsienio povei 10.[ 1. eikia nepamirsti, kad valstybés
valdzia valdymo vaira valdome mes patys visais atvejais. Jeigu galvoja, kad kazkas uz mus vairuoja,
tai ne. TarptautiSkumas yra galimybé tada, kai Salis turi savo strategija [R3].

Saltinis: sudaryta autoriy.

Kalbédami apie Lietuvos aukstojo mokslo sistemos finansavimo poky¢ius,
ekspertai buvo gana kritiski dél 2009 m. jvestos neoliberalistinémis idéjas
atspindincios ,.krepSeliy” finansavimo sistemos. Daugelis jy mano, kad ,krepseliy
sistema i§ principo yra netinkama ir atmestina®“ [R5], nes ,,auksStajame moksle
panaikino stabilumg“ [R2], ,,trukdo paciam studijy procesui, juk esi kovotojas. Tau
kvépuoja uz nugaros ir tu pradedi slépti, nesidalyti, nes pilna konkurenty. Nors kaip
tik §vietimas pirmiausia yra dalijimosi, augimo kartu sistema* [R5]. Sis modelis yra
paremtas neoliberalizmo id¢jomis, kurios ilgg laika ,,[...] gali biiti pavojingos® [R1].
»Krepseliy“ finansavimo sistema yra siejama su jvairiomis lokaliomis aukstojo
mokslo problemomis: zema studijy kokybe, aukStojo mokslo prestizo kritimu,
padidéjusia aukstyjy mokykly konkurencija ir atskirtj, akademinio kapitalizmo
augimu. Apibendrintos eksperty mintys apie aukstojo mokslo finansavimo sistemos
pokycius pateikiamos 4 lenteléje.

Analizuojant ekspertinius interviu, taip pat iSrySkéjo keli esminiai klausimai, |
kuriuos ekspertai bandé rasti atsakymus. Pirma, kodé¢l mums Siandien vis dar reikia
sisteminés auks$tojo mokslo reformos? Atsakymai gali biiti net keli. Pabréziamas
valdzios sprendimy nenuoseklumas ir racionalumo trokumas, dél ko stabdoma
aukstyjy mokykly raida. Taip pat pastebima, kad valdZios atstovai ir aukStosios
mokyklos autonomijos teis¢ supranta skirtingai: valdzia teigia, kad aukstosios
mokyklos pasizymi tik mokslo ir studijy autonomija, o aukstosios mokyklos siekia
finansinés ir vadybinés laisvés, dél ko galimai kyla nesusipratimy aukstojo mokslo
politikoje. Neoliberali aukstojo mokslo finansavimo sistema dar gana nauja Lietuvoje,
prie $ios sistemos vis dar pratinasi tiek visuomené, tiek akademiné bendruomené. Kita
vertus, vien tik lokali aukStojo mokslo politika negarantuoja globaliy perspektyvy
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visuomenei, o finansinis stabilumas biitinas tik kaip pradzios pozicija, taciau
neoliberalios idéjos skatina nuolat tobuléti: ,,A$ pats pasisakau uz tg sistema, kur yra
mokamos vietos. Tai, manau, kad buvo labai esminis Zingsnis, nes pradéta greztis |
studentg kaip | pagrindine vertybe.“ [R1]. Eksperty nuomone, labai svarbu sukurti
bendra valstybing Svietimo strategija, kuri vienyty aukstasias mokyklas, visuomene ir
valdzia siekti bendro tikslo, o ne skaldyty atskiras interesy grupes. Bendros
valstybinés Svietimo politikos trukumas ir vieSojo valdymo neefektyvumas stabdo
aukstojo mokslo politikos pazanga.

4 [entelé. Finansavimo sistemos pokyc¢iu jtaka Lietuvos AM politikos raidai

Finansavimo

sistemos pokyciai

Eksperty atsakymai

Vertina krepSeliy
finansavimo
sistema teigiamai

AS krepSelius vertinu labai teigiamai, jeigu jie galios ribota laika. Nes ¢ia grynas
liberalizmas, kuris gali bati pavojingas [R1].

Vertina krepseliy
sistema neigiamai

Didziausig bloga itaka padaré ministras, kuris jvedé liberalia ,krepSeliy sistema®. Jis
aukstajame moksle panaikino stabiluma [R2]. Atsirado krepSeliy sistema, liberalai tada
pagalvojo, kad tai skatins kokybe, bet tai irgi nebuvo geras sprendimas, nes jis atvéré
kelius stoti | valstybés nefinansuojamas vietas daugiau ir studentams, kurie silpniau
pasirengg. Ir kai grupése susirenka stipriis ir silpnesni studentai, pasidaro labai sunku dirbti
déstytojams, nepasiteisino $i sistema. Tada ministrai sako, keliam kartelg, kad kiti stoty |
profesines mokyklas ar kolegijas, bet jie nestoja — jie i§vaZiuoja j uzsienj [R3]. Jeigu
atvirai, a$ to neslepiu, a§ buvau prie§ krepseliy sistema. ,,KrepSelinis* modelis paskatino
tai, kad studentai yra tiesiog jsiurbiami j universitetus. Mes iskilome Europoje | pirmas
vietas pagal diplomuoty Zmoniy skai¢iy [R4]. Néra jokio supratimo, kad aukstasis
iSsilavinimas yra ir visuomeninis, ir asmeninis geris. Dél tos priezasties ,krepSeliy*
sistema i§ principo yra netinkama ir atmestina. Jis sukuria salygas, kur akademinei
bendruomenei tokia laukiné kova. Jis trukdo paciam studijy procesui, juk esi kovotojas.
Tau kvépuoja uz nugaros ir tu pradedi slépti, nesidalyti, nes pilna konkurenty. Nors kaip
tik Svietimas pirmiausia yra dalijimosi, augimo kartu sistema. Tad sisteminiu pozidriu tai
yra visiSka nesamoné [R5].

Pasisako uz
valstybés
nefinansuojamas
studijy vietas

AS pats pasisakau uz ta sistema, kur yra mokamos vietos. Tai, manau, kad buvo labai
esminis zingsnis. Dabar teigiama, kad atsisakysime valstybés nefinansuojamy viety,
paliksime tik nemokamas studijas, bet tokiu atveju mes uz borto paliksime daugybe
zmoniy [R1]. Europoje universitetai gauna bazinj finansavimg. Bazinis finansavimas
garantuoja, kad universitetas neturi bijoti, jog kitais metais bus uzdarytas, jeigu nesurinks
reikiamo kiekio studenty. Sio finansavimo reikia, nes universiteto esminé misija — yra biiti
konstruktyviu visuomenés kritiku. Turi bati jvestas stabilus bazinis finansavimas,
procentas uz studenty pritraukima, kazkiek — uz mokamas vietas, ir taip susidaryty stabilus
universiteto biudzetas [R2].

ISvados

Saltinis: sudaryta autoriy.

1. Mokslinéje literatiiroje diskutuojama, kad aukstojo mokslo politika yra
unikali savo autonomijos teise, viena labiausiai nuolat pokyciy reikalaujanti vieSosios
politikos sri¢iy, daznai patirianti nacionaliniy lokaliy ir neoliberaliy globaliy politikos
veiksniy dichotomijg. Aukstojo mokslo politikos formavimui jtakg darantys globaliis
ir lokal@is sprendimai siejami su jvairiais socialiniais, ekonominiais, technologiniais,
kulturiniais ir politiniais procesais.
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2. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe ir pradéjus kurti naujg aukstojo mokslo
politika, iSkilo nelengvas uzdavinys suformuoti nauja Siuolaikiska ir pazangia
aukstojo mokslo sistema. Empirinis tyrimas atskleidé, kad aukstojo mokslo politika
nei$vengiamai susidiiré su jvairiomis globaliomis ir lokaliomis problemomis — naujos
teisinés bazés poreikiu, finansiniy iStekliy ir Siuolaikiskus vakarietiskus aukStojo
mokslo standartus atitinkan¢iy specialisty trikumu. Ankstesnés auksStojo mokslo
sistemos rengiami specialistai daznai neatitiko rinkos poreikiy, todél atsirado naujy
studijy programy poreikis. Nenuosekli to meto aukstojo mokslo politika lémé, kad
aukstosios mokyklos atsiduré tarsi pilkoje terpéje tarp praeities ir ateities — triiko
aiskiy studijy kokybés kontrolés kriterijy, tinkamai nejvertinus sociodemografiniy
Salies rodikliy atsirado pertekliniy nerentabiliy studijy programy, nebuvo aiski
aukstojo mokslo plétros vizija.

3. Atlikti ekspertiniai interviu atskleidé, kad Lietuvos aukstojo mokslo
politikos raidai daugiausia jtakos padaré lokaliis politika formuojantys veiksniai:
netinkamas finansiniy istekliy paskirstymas, racionalumo trikumas jstatymy
priémimo procese, sudétingas jstatymy jgyvendinimo procesas, bendros politinés
vizijos trukumas. Taciau taip pat pabréziama nemaza globaliy veiksniy jtaka
lokaliems nacionaliniams sprendimams — jy veikiama Lietuva vakarietiSkos
akademinés kultiiros pavyzdziu kuria auks$tojo mokslo politika. Kita vertus, eksperty
nuomone, véliau jvesta neoliberalioji aukstojo mokslo finansavimo sistema paskatino
tai, kad padidéjo akademiné konkurencija aukstajame moksle.

4. Lietuvos aukstojo mokslo eksperty nuomone, nepriklausomos Lietuvos
aukstojo mokslo politikoje buvo padaryta nemazai klaidy. Ekspertai Sias klaidas sieja
su nepastovia valdzia, per daug staigiais aukstojo mokslo finansavimo sistemos
pokyciais, aukStojo mokslo autonomijos sgvokos nesuvokimu. Jy nuomone, dél Siy
priezas¢iy Lietuvos auksStajam mokslui vis dar yra nelengva konkuruoti globalioje
rinkoje. Neoliberaltis aukSotojo mokslo politikos veiksniai skatina tobuléjimg ir
progresa, taCiau tai daznai reiSkia radikalius pokyCius. Vis dél to Lietuvai
neiSvengiamai reikia tolesnés sisteminés aukstojo mokslo reformos, kurios pirmieji
zinginiai jau Zengti. Klausimas, kurj ekspertai palieka atvirg, yra tas, ar §j kartg
pavyks sukurti nuoseklig politikg ir ar pazangg lemiantys globaliis neoliberaliis
politiniai veiksniai yra gana nuoseklis ir savalaikiai Lietuvos aukStojo mokslo
sistemoje.
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Brigita Miselitinaité, Eglé Vaidelyté

Higher Education Policy in Independent Lithuania (1990-2018): Between Local and
Global Public Policy Factors

Abstract

The article analyses the development of Higher Education Policy in independent
Lithuania (1990-2018). The analysis is dwelling on the results of qualitative research
conducted in 2018 with a focus on local national and global neoliberal public policy factors
that have impact on higher education policy development, as well as Lithuanian education
policy issues and it’s funding system. The empirical evidence revealed that higher education
policy in Lithuania is highly influenced by global neoliberal public policy, however, the
biggest higher education development problems are related to the local political factors:
financial resources, political parties, the lack of sustainable higher education strategy.
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