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Anotacija. XXI a. pradzioje kaimo politika islieka viena is svarbiausiy vieSosios
politikos sriciy. Sios politikos priemonéms diegti skiriama labai daug finansiniy ir
zmogiskyjy iStekliy. Straipsnio tikslas — holistiSkai jvertinti Lietuvos Zemés iikio
politikos tikslus, priemones ir pasiekimus, identifikuoti galimas tobulinimo kryptis.
Zemés iikio politikos priemoniy, taikyty Lietuvoje po nepriklausomybés atgavimo
1990 m., jvairové ir pasiekimai analizuojami remiantis kokybiniy struktiry analizés
metodu. Aptariama, kaip politikos priemonémis, siekiant paspartinti industrializacijos
procesq Lietuvos Zemes iikyje, ikininkai buvo skatinami panaudoti Siy priemoniy
kokybinés struktiros galimybes, kad biity jgyvendinamos ekstensyvaus augimo,
intensifikacijos, specializacijos, rizikos valdymo, bendradarbiavimo ir inovacijy
strategijos.
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Ivadas

Lietuvos zemés tikio politika po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. tyrinéta
labai menkai, ypac laikotarpis iki 2000 m. Vélesnis laikotarpis, kai Lietuva rengési
narystei ES ir tapo jos nare, analizuotas pladiau, ta¢iau tai daugiausia tyrimai,
kuriuose nagrin¢jama atskira tema, arba oficialtis dokumentai, kuriuose vertinamos
konkrecios valstybinés Zemés tikio ir kaimo programos. Be to, paprastai remiamasi
istorinio proceso analize, kai susitelkiama j pasirinktu laikotarpiu taikytas politikos
priemones ir jy poveikio jvertinimg kiekybiniais rodikliais.

Aptariant kiekviename zemés iikio politikos istorijos etape vykdytas valstybines
zemés iikio ir kaimo plétros programas, iSrySkinamos tam tikros politikos tiksly ir
priemoniy ypatybés, biidingos atskiriems laikotarpiams, taiau istoriniu poziiiriu
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grindziama analizé per daug orientuota  praeitj ir teikia per mazai informacijos, kad
remiantis praeities faktais biity galima atskleisti bendrg politikos trajektorijg ir
tobulinti Zemés {ikio politikos sprendimus. Siame straipsnyje zemés iikio politikos
priemoniy, taikyty Lietuvoje per 28 mety laikotarpj po nepriklausomybés atgavimo,
vairove ir pasiekimai analizuojami remiantis kokybiniy struktiiry analizés metodu —
akcentuojama tyrinégjamo reiSkinio kokybé ir atskleidziamos visos kokybés
dimensijos (Kalinauskas, 1991; Vidickiené, 2013). Tokio tyrimo tikslas — holistiskai
pvertinti Lietuvos zemés iikio politikos pasiekimus siekiant spartinti Zemés tikio
industrializacijos procesa. Atsizvelgdami j tai autoriai kelia $iuos uzdavinius:

o iSanalizuoti, ar Lietuvos Zzemeés iikio politika skatino visas tikininky
strategijas, leidzianCias skirtingais biidais panaudoti jy kokybinés
strukttiros galimybes;

o jvertinti kiekvienos strategijos skatinimo teigiamus ir neigiamus efektus;

o identifikuoti §ios politikos tobulinimo kryptis.

Pasirinkus teoring prieiga, prieSingai nei istorinio proceso analizg, suvokiamas
bendras vaizdas ir kritiSkai jvertinama oficialiai deklaruojamy Lietuvos Zemés tikio
politikos tiksly atitiktis jy jgyvendinimo priemonéms, atskleidziamos pasiekty
rezultaty priezastys, taip pat moksliskai pagrindziami tolesni politikos formavimo
sprendimai.

Teorinis Lietuvos Zemés iikio politikos vertinimo pagrindas

Remiantis kokybiniy struktry teorija, gamintojo evoliucijos ciklas vyksta
siekiant iSplétoti ir patobulinti kokios nors radikalios inovacijos diegima. Po
nepriklausomybés atgavimo 1990 m. Lietuvos Zemés iikio politikos formuotojai
rémeési nuostata, kad pagrindiné inovacija, uztikrinanti tikininkavimo kokybés
augima, yra visuotinis zemés tkio industrializavimas, kuris, anot ekonoming zemés
akio istorijg tyrinéjanciy autoriy, prasidéjo tik po Antrojo pasaulinio karo (Federico,
2005), kai dél masiskai pradéty diegti mechanizacijos, elektrifikacijos, irigacijos ir
chemizacijos procesy agrarinis sektorius iSsivysciusiose Salyse patyré tikra revoliucija
(Harwood, 1990; Clunies-Ross, Hildyard, 2013). Tyrimai rodo, kad siekiant
paspartinti industrializacijos procesg iSsivysCiusiy Saliy kaimo politikoje buvo
susitelkta j SeSiy rasiy gamybos strategijy, iSskirty kokybiniy struktiry metodu,
jgyvendinimo  skatinima (Vidickiené, Melnikiené, 2014). Sios strategijos
formuojamos panaudojant tris neatskiriamus tkininko kokybinés struktiiros
komponentus: iSteklius, gamybos budus ir produkcijg; vienam komponentui
suteikiamas aktyvios, antram — pasyvios, o tre¢iam — ribojancios jégos vaidmuo (zr. 1
pav.). Trumpai aptarsime kiekvienos strategijos kokybine struktiirg, stengdamiesi
iSryskinti organizacinius veiksmus ir pagrindines Zemés iikio politikos priemones
(aktyvig jéga), strategijos tikslg (pasyvia jéga) ir pasiekimus ribojancia jéga.

Ekstensyvaus augimo strategija jgyvendinama didinant gamyboje naudojamy
iStekliy mastg ir taip pasiekiant gaminamos produkcijos apimties augimg. Taciau
pasiekus tam tikrg apsirtpinimo iStekliais prisotinimo lygj masto efektas gali tapti
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neigiamas. Remiant tkininkus, taikancius ekstensyvaus augimo strategija, svarbiausia
priemone laikoma finansiné pagalba jsigyjant daugiau gamybai industrializuoti
reikalingy iStekliy — zemés tikio technikos, nes mechanizmai, galintys pakeisti fizinj
zemés Ukio mechanizavimo priemonéms jsigyti ir valstybés inicijuojamas
kreditavimas, taip sudarant salygas tkininkams gauti trakstamy 1éSy dkiui
modernizuoti. Ekstensyvaus augimo strategijai jgyvendinti skirtos paramos

IERDVINES CHARAKTERISTIKAS
ORIENTUQOTOS STRATEGIJOS

ILATKO CHARAKTERISTIKAS
ORIENTUOTOS STRATEGIJOS

1. ESTENSYVAUS AUGIMO STRATEGIJA

GAMYBOS METODAIL kaip ribojanti
jéga

PRODUKCIJA kaip pasyvi jéga

ISTEKLIAI kaip aktyvi jéga

2. INTENSIFIKACIJOS STRATEGIJA

ISTEKLIAI kaip ribojanti jéga

PRODUKCIJA kaip pasyvi jéga

GAMYBOS METODAI kaip aktyvi jéga

3. SPECTALIZACIJOS STRATEGIJA

ISTEKLIAI kaip ribojanti jéga

GAMYBOS METODAI kaip pasyvi jéga

PRODUKCIIA kaip aktyvi jéga

4. RTZTKOS VALDYMO STRATEGLJA

PRODUKCIJA kaip ribojanti jéga

GAMYBOS METODAI kaip pasyvi jéga

ISTEKLIAI kaip aktyvi jéga

5. BENDRADARBIAVIMO STRATEGIJA

PRODUKCIIA kaip ribojanti jéga

ISTEKLIAi kaip pasyvi jéga

GAMYBOS METODAI kaip aktyvi jéga

6. INOVACIJU STRATEGIJA

GAMYBOS METODAI kzip ribojanti
jega

ISTEKLIAI kaip pasyvi jéga

PRODUKCUIA kaip aktyvi jéga

1 pav. Gamintojo kokybinés struktiiros komponenty panaudojimo galimybés

Saltinis: sudaryta autoriy.
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priemonés, orientuotos didinti industrinei gamybai svarbiausig iStekliy Zemdirbiy
iikiuose, ES ir kitose iSsivysCiusiose pasaulio Salyse taikomos iki §iol, taciau jos
tikslingai skirtos, kad tik tokia Zemés wikio produkcijos apimtis augty, kas uztikrinty
Salies ekonominj sauguma.

Intensifikacijos strategija jgyvendinama keiéiant gamybos technologijas ir kitus
gamybos organizavimo biidus, kad biity galima per laiko vieneta pagaminti daugiau
produkcijos. Ribojancia jéga Sioje kokybingje struktiiroje tampa turimy istekliy, visy
pirma gamtiniy, sunkiai atkuriamas nusidévéjimas. Industrializuojant zemeés ki, buvo
susitelkta | parama tkiams, ypa¢ smulkiesiems, kurie nori kuo intensyviau panaudoti
savo zeme, chemizuodami gamybos procesa ir taikydami kitas ,,zaliosios
revoliucijos™ technologijas. Siekiant populiarinti intensyvius Zemés tikio gamybos
btdus, buvo subsidijuojami tikininky mokymai. ES $alys netgi taiké vyresnio amziaus
tkininky paankstinto isleidimo | pensijg schemas, tikédamosi, kad Siuos tkininkus
pakeitusi jaunesné karta taikys modernesnes tikininkavimo technologijas. Kita vertus,
ekonominé politika turi atsizvelgti | tai, kad zemés tkio sektoriaus darbo nasumas
objektyviai mazesnis nei pramonéje, nes jo augima riboja gamtiniai veiksniai. Norint
iSlaikyti zZmones i$sivyséiusiy $aliy agrariniame sektoriuje, tenka perskirstyti pajamas
zemes ikio ir kitiems sektoriams. Atsizvelgiant | ribotas zemdirbiy galimybes
intensyvinti gamyba, ES ir kitose i$sivysCiusiose Salyse siekiama, kad, naudojant
subsidijas ir intervencines kainas Zemés tukio produktams, tkininkams biity
uztikrintas minimalus pajamy lygis, nes, anot M. Mazoyerio ir L. Roudarto,
»daugumai pasaulio zemdirbiy tarptautinés pagrindiniy maisto produkty kainos yra
pernelyg mazos, kad jie galéty save iSlaikyti ir atnaujinti savo gamybos priemones,
dar maziau galimybiy jie turi investuoti j savo tikj ir jj plétoti (Mazoyer & Roudart,
2006, p. 14).

Specializacijos strategija jgyvendinama, kai gamintojas susitelkia j savo
pranasumus ir siekia juos kuo geriau panaudoti gamindamas tik tam tikrus produktus.
Ribojancia jéga tampa tai, ar iSoriniame pasaulyje Sie produktai laikomi tolesnio
ekonominio ciklo iStekliumi, kuris vertas prasomos kainos. Prisitaikant prie
industringje visuomenéje vyraujan¢ios masinés produkcijos gamybos, zemés tikio
politikos priemonémis dazniausiai remiami tkiai, gaminantys ir eksportuojantys
standartinius zemes tikio produktus. Anksc¢iau buvo naudojama gana daug priemoniy,
padedanciy didinti tkiy konkurencinguma (subsidijos eksportuotojams, savo rinkos
apsauga muitais ir kt. protekcionistinémis priemonémis, intervenciniai pirkimai,
intervenciniy kainy naudojimas). Taciau, po ilgamecio ES ir JAV konflikto 1994 m.
pasirasius MarakeSo susitarimg, Pasaulio prekybos organizacija émé riboti naudoti
daugelj minéty priemoniy, padedanciy didinti tam tikros specializacijos tikiy
konkurencingumag tarptautinése rinkose. Kad kompensuoty praradimus tiems
tkininkams, kurie nukentéjo pereidami prie laisvos prekybos modelio, ES ir JAV
pradéjo taikyti tiesioginiy iSmoky sistema (Janvry, Key, Sadoulet, 1997; Koning,
2006). Keic¢iantis maisto ir kity zemés ikio produkty vartojimo tendencijoms,
pasirinktos specializacijos strategija turi biti nuolat perzitrima. Todél jos
igyvendinimo rémimas, siekiant paskatinti iikininkus gaminti uzsienio rinkose
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konkurencingg produkcija, iSlieka svarbia zemés iikio politikos kryptimi, padedancia
Saliai apsirtipinti uzsienio valiuta ir sukurti pajamy Saltinius savo gyventojams.

Rizikos valdymo strategija jgyvendinama ieSkant tokios gamybiniy iStekliy
strukttiros, kuri ne tik padéty kiek jmanoma labiau iShaudoti gamintojo specifinius
sugebéjimus, bet ir leisty sumazinti veiklos rizika. Taikant Sig strategija, dalis i$
pagrindinés specializuotos veiklos gaunamy istekliy nebereinvestuojama to paties
produkto gamybai palaikyti ar plésti, bet panaudojama kitoms veikloms. Dél to
mazéja totalios gamintojo nesékmés rizika, nes vienos riiSies produkcijos gamybos
nuostoliai dél nepalankios situacijos rinkoje ar paveikus kitiems veiksniams gali biiti
padengiami i§ kity raiSiy veikly duodamo pelno. Taciau prognozuoti, ar isleidus
naujus produktus j rinkg bus ekonomiskai naudinga, yra gana sudétinga, tai veikia
kaip diversifikavimo iniciatyvas ribojanti jéga. I$sivysciusiy Saliy zemés tikio politika
skatina tkininkus diversifikuoti savo veikla tiek Zzemés tkio sektoriuje, tiek ir
plétojant alternatyvias zemés tkiui veiklas (Ellis, 2000; Scoones, 2009), nes esant
ekonomikos globalizacijai tkininkavimo sékmé tampa vis labiau priklausoma nuo
poky¢iy maisto, energetiniy ir kity zemés tikiui reikalingy istekliy rinkose (Shiva &
Bedi, 2002; Pingali, 2007). Pastaruoju metu rizikos valdymo strategija tapo dar
aktualesné, nes didéja su klimato kaita susijusi iikininkavimo rizika (Wiebe et al.,
2015).

Bendradarbiavimo strategija jgyvendinama tikininkui koordinuojant savo veikla
su kitais ekonominio proceso dalyviais ir taip sumazinant neprognozuojama iSoriniy
veiksniy jtaka. Taciau bendradarbiavima riboja polinkis konkuruoti ir gebéjimy
surasti, kokig naudg duos bendri veiksmai, stoka. Industrializavus zemés k],
smulkiuosius iikininkus kooperuotis labiausiai skatina pasikeitusi rinka. Stambéjant
maisto perdirbimo jmonéms, zemés ukio produkty rinkoje vis dazniau reiSkiasi
oligopsonija ar monopsonija, kai esama labai daug smulkiyjy tkininky, taciau tik
vienas zemés ukio produkcijos supirkéjas ir perdirbéjas ar tik keletas jy. Kai kuriuose
kaimo regionuose oligopsonija ar monopsonija taip pat reiSkiasi darbo rinkoje, jei
mechanizuojant zemés tkio gamybos procesa padaugéjo tikiy ir sumazéjo darbdaviy,
norinéiy jdarbinti Zemés tkio darbininkus. Sie rinkos ikraipymai ir augandios
transakcinés iSlaidos yra rimta priezastis tikininkams jungtis j kooperatyvus ir imtis
grupiniy veiksmy (Milford, 2004; Novkovic, 2006; 2008). Siekiant sumazinti rinkos
i8kraipymus ir padidinti smulkiyjy tkiy gyvybinguma, naudojamos zemés ukio
politikos priemonés, skatinan¢ios tkininky kooperatyvy ir gamintojy grupiy
steigimasi ir veikla.

Inovacijy strategija igyvendinama ieskant biidy, kaip sukurti pasenusiy produkty
pakaitalus. TaCiau ji blina sékminga tik tada, kai jveikiama ribojanti jéga —
sukuriamas inovatyvus buidas, kaip iSleisti naujus produktus j rinkg. Per pastaruosius
pora deSimtmeciy Zemés tikio politika pagrindine inovacija laiké ekologiniy produkty
gamybos skatinimg. Taciau akivaizdu, kad problema yra daug didesné. Akademinéje
literattiroje atsiranda vis daugiau darby, kuriuose teigiama, kad po Antrojo pasaulinio
karo vyraves agroindustrinis apripinimo maistu modelis patyré krize ir turi buti
kei¢iamas i§ esmés (pvz., Marsden, 2003; Van der Ploeg et al., 2010; Rosin et al.,
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2013; Wolf et al., 2013). Todel zemés tikio politikos formuotojams kyla sudétingas
uzdavinys sukonstruoti ir imtis jgyvendinti servitizuotai ekonomikai pritaikytg zemés
tkio rémimo paradigma, kai atsizvelgiama ] visus kriz¢ sukélusius aspektus ir
siekiama pasinaudoti poindustrinés ekonomikos sitilomomis naujomis galimybémis,
t. y. pradedant nauja zemés tikio evoliucijos cikla susitelkiama j paslaugy teikimg.

Lietuvos Zemés iikio politikos pasiekimai

Siame skyriuje trumpai aptarsime nuodugnaus Lietuvos Zemés ikio politikos,
vykdytos 1990-2017 m., tyrimo rezultatus, gautus taikant kokybinés strukttiros
analizés metoda. Sis metodas leidZia nauju kampu pazvelgti j tiksly, priemoniy ir
pasiekimy visumg ir pateikti daugiau jzvalgy, padedanciy tobulinti ateitieS
sprendimus, palyginti su analizémis, atliktomis vertinant jvairias zemés tikio ir kaimo
plétros programas pagal kitokias metodikas.

Ekstensyvaus augimo strategija. Jvykus Lietuvos Zemés tkio privatizacijai ir
ivykdzius restitucija grindziamg Zzemés reforma, pakito ne tik nuosavybés santykiai,
bet ir atsirado daugybé naujy zemés iikio produkcijos gamintojy. Daugumos jy
pagrindinis turimas gamybos iSteklius buvo zemé ir nuosava darbo jéga.
Apsiriipinimas technika ir jranga buvo visy naujai besikurian¢iy tkiy problema,
lemianti jy gaminamos produkcijos apimtj. Didele dalj gamyboje reikalingos
technikos naujai susiklire privatls tikiai jsigijo privatizave tarybiniy tkiy ir kolikiy
turtg. Taciau greitai éme aiskéti, kad turimy gamybos priemoniy nepakanka, norint
uztikrinti efektyvy gamybos procesa. Dalis tkininky neturéjo pakankamai &Sy
visiskai apsiriipinti reikalinga technika, be to, daugelio privatizuoty Zemés iikio
masiny buvo senos. 2003 m. Zemés ukio suraSymo duomenimis, apie trecdalj
Lietuvos traktoriy parko sudaré 20 ir daugiau mety senumo traktoriai ir tik 6 proc.
traktoriy buvo 5 mety senumo.

Atsizvelgiant | zema Lietuvos ukiy apsiripinimo technika lygj, zemés tkio
politikos priemonés buvo sutelktos | Zemés tikyje naudojamy iStekliy modernizavima.
Parama tikininky tikiams buvo teikiama skiriant 1éSas i§ nacionalinio biudzeto dar iki
istojimo j ES, o véliau ir visiems kitiems zemés tikio subjektams, jsigijusiems naujos
zemés tikio technikos. Prioritetas buvo teikiamas stambesniems, j preking gamyba
orientuotiems iikiams. Zemdirbiai daug démesio tam, kad jgyvendinty savo iikyje
ekstensyvaus augimo strategija, apsiriipinant moderniomis gamybos priemonémis,
skyré tik pradéjus jgyvendinti ES 1éSomis finansuojamas programas.

Apibendrinant ekstensyvaus augimo strategijos jgyvendinimo pasiekimus
Lietuvoje, galima teigti, kad naudojant Siai strategijai jgyvendinti skirtas priemones
labai pakito zemés tikio subjekty apsirtipinimas iStekliais. Dél paramos investicijoms
ypa¢ pageréjo apsirtipinimas traktoriais. 2017 m., palyginti su 2005 m., traktoriy
padaugéjo daugiau nei 2 kartus, treCdaliu padidéjo gamybiniy patalpy: grudy,
darzoviy, vaisiy saugykly, plotas. Be to, buvo pasiektas tikiy stambinimo tikslas. Prie$
Lietuvai tampant ES nare, vidutinis tkio dydis Lietuvoje tesické 9,3 ha. Praéjus
beveik trims nepriklausomos Lietuvos gyvavimo deSimtmeciams, vidutinis dikio dydis
buvo 19,6 ha. Taciau jgyvendinus ekstensyvaus augimo strategija atsirado ne tik
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teigiamy efekty — vidutinis wikis Lietuvoje augo sparciai mazéjant smulkiy iikiy, o tai
sukelé daugelio kaimo regiony gyvybingumo problemas. 2016 m. tkio struktiiros
tyrimo duomenimis, 4 proc. didesniy nei 100 ha tkiy valdé daugiau nei pus¢ Zemés
tkio naudmeny. Sukurti tokig situacija zemévaldoje padéjo taikomas rémimo
mechanizmas, nes stambesni tkiai, turédami daugiau galimybiy skolintis, aktyviai
naudojosi investicine parama, o dalj nuosavy finansiniy iStekliy nukreipé¢ Zemei
Isigyti. Prie tkiy stambéjimo ypac prisidéjo 2007-2013 m. taikytas ES tiesioginiy
iSmoky modelis, kuris tkio gaunamag parama susiejo su valdomu Zzemés iikio
naudmeny plotu. Kuo daugiau tkis valdé Zzemés, tuos daugiau jis gavo iSmoky, o
i8moky lésas galéjo panaudoti zemei jsigyti.

Intensifikacijos strategija. Smulkiuosiuose tkiuose zemés ukio gamybos
mechanizavimas pasiteisino tik tam tikrose gamybos grandyse. Daugeliu atvejy,
jsigijus brangia zemés wkio technika, mazame tikyje ne sumazédavo, bet padidédavo
darby savikaina, nes technika nebuvo naudojama visg laikg. Neturint galimybés plésti
valdomo zemés ploto, maZzesniems ir vidutiniams tikiams buvo svarbu sugebéti
igyvendinti intensifikacijos strategija, kuri remiasi geresniu turimy istekliy (kapitalo,
darbo ir Zemés) panaudojimu ir sudaro galimybes ne tik stambiems, bet ir maZiesiems
iikiams padidinti gamybos produktyvuma ir gauti pragyvenimui reikalingy pajamy.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, buvo ypac svarbu didinti fikininky pajamas,
kurios buvo daug mazesnés nei kituose sektoriuose. Statistikos departamentui 1996
m. pradéjus tirti namy tkiy pajamas, paaiskéjo, kad, net taikant tam tikras pajamy
lygio palaikymo priemones, vidutinés Zemdirbiy namy ikiy pajamos tesudaré 76
proc. vidutiniy Lietuvos namy tkio pajamy. Gamybos intensifikacijg labiausiai
paskatinti reikéjo mazuosiuose tikiuose, kuriuose pajamos buvo gerokai mazesnés uz
vidutines. Lietuvos tkiuose pasitelktas priemones intensifikacijos strategijai skatinti
galima suskirstyti i Sias grupes:

1)  priemonés, didinancios Tkio apyvartines 1éSas ir skatinancios tkininkus
testi veikla;

2)  parama, padedanti pritaikyti tikiuose intensyvias technologijas;

3)  parama, skirta karty kaitai paskatinti, tikintis, kad jaunieji fikininkai bus
labiau aktyvus taikydami intensyvias technologijas.

Pirmoji priemoniy grupé tur¢jo palaikyti tokio lygio Lietuvos zemdirbiy pajamas,
kad nenoréty mesti tkininkavimo ir ieskoti kity pajamy Saltiniy ar apskritai kraustytis
gyventi | miestg. Ypac sudétinga padétis susidaré blogesnés Zemés kokybés ir
kalnuoto reljefo regionuose Ryty ir Vakary Lietuvoje, kur ikininky gaunamas derlius
buvo daug mazesnis nei vidutiniSkai Lietuvoje. Kilo grésme, jog Siose vietovése
akininkaujantys zemdirbiai gali visai atsisakyti zemés tikio gamybos, nes iikiai ne tik
neturéjo ekonominiy istekliy plésti veikla, bet ir nepajégé uzdirbti pragyvenimui
reikalingy pajamy, tod¢l jiems buvo mokamos papildomos iSmokos. Atsiradus
daugiau pajamy net ir mazesni tkiai galéjo padidinti apyvartines 1éSas ir jsigyti
daugiau trasy ir augaly apsaugos priemoniy, pasary priedy ir kt. medziagy, didinanciy
augaly derlinguma ir gyvuliy produktyvuma.
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Antrosios priemoniy grupés aktualumg Lietuvoje 1émé po agrarinés reformos
smarkiai krite zemes tikio kultiiry derlingumo ir gyvuliy produktyvumo rodikliai. Dél
Sios priezasties parama buvo teikiama tkiams, jsigijusiems didesnio produktyvumo
sékly ir wveisliniy gyvuliy, skatinama veislininkysté, finansuojama gyvuliy
produktyvumo kontrolés sistema. Prie intensyviy technologijy taikymo prisidgjo ir
nuo 1993 m pradéjusi veikti valstybés subsidijuojama konsultavimo sistema, kuri
padéjo ukininkams gauti daugiau informacijos apie intensyvias technologijas.
Igyvendinant Sias priemones, Lietuvoje gerokai iSaugo produktyvumo rodikliai.
Bendroji Zemés tkio produkcija, tenkanti 1 ha, per 1997-2017 m. iSaugo daugiau kaip
5 kartus.

Trecioji priemoniy grupé buvo taikoma atsizvelgiant j ukininky amZiaus
strukttira. 2003 m. suraS§ymo duomenimis, tikiy valdytojai iki 40 m. tesudaré 15 proc.,
o du trec¢daliai buvo 50 m. ir vyresni. Karty kaita Lietuvoje buvo skatinama raginant
prieSpensinio amziaus iikininkus pasitraukti i§ Zemés tkio verslo ir teikiant paramg
jauniesiems tkininkams jsikurti. Si priemoné nepasiteisino, nes jaunyjy tkininky
iSsilavinimas nebuvo aukstesnis nei besitraukianciy tikininky.

Intensifikacijos strategija jgyvendinti skatinancios paramos priemonés buvo
naudingos tuo, kad Lietuvos zemés tikio subjektai émé geriau organizuoti savo veikla
ir skirti papildomy istekliy gamybos intensyvumui didinti. Taciau intensifikacijos
strategijos rezervai beveik iSnaudoti, tolesnj jos jgyvendinima Lietuvoje riboja
didéjantys aplinkos apsaugos reikalavimai tikiams, kylantys dél buitinybés mazinti
cheming aplinkos tar$a ir klimato kaita.

Specializacijos strategija. Specializacijos strategijos jgyvendinimas nuo pat
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo turéjo tapti vienas i$ svarbiausiy zemés tikio
politikos prioritety, nes peréjus i§ planinio tikio sistemos j rinkos ekonomikos sistema
reikéjo riipintis ne tik vidaus paklausos tenkinimu, bet ir tuo, kokiose uzsienio rinkose
bus parduodama zemés ukio produkcija. Nuo pasirinkimo, kokie Zemés iikio
produktai vyraus Lietuvos eksporto struktiiroje, priklauso Zzemés tkio sektoriaus
konkurencingumas ir jo indélis | Salies prekybos balansa ir bendra ekonomikos
augima.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuva déjo pastangas, kad iSsaugoty tradicines
rinkas Rusijoje ir kitose buvusio sovietinio bloko Salyse. Kadangi jose didziausia
paklausa turé¢jo gyvulininkystés produktai, Sia specializacija buvo stengiamasi
palaikyti. Véliau, Lietuvai tapus ES nare, atsivéré galimybés pasinaudoti bendrosios
rinkos galimybémis ir ES skiriamomis paramos léSomis. Lietuvoje taikytas ikiy
specializacijos skatinimo priemones galima suskirstyti j dvi grupes:

1)  tarptautinés prekybos reguliavimo priemonés;
2)  priemonés, jgyvendinamos mikrolygiu.

Keiciantis pozifiriui | apribojimus tarptautinéje prekyboje, Lietuva tik labai
trumpa laikotarpj naudojo protekcionistines priemones (muitus, kvotas, licencijas)
zemés ukio produkty tarptautinei prekybai reguliuoti. Galimybé pasinaudoti $iomis
priemonémis sumazgjo viena po kitos pasirasius laisvosios prekybos sutartis. Be to,
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1992 m. Lietuva pasirasé sutartj su ES dél ekonominio, komercinio ir prekybinio
bendradarbiavimo, 0 1994 m. — dél laisvosios prekybos. Lietuvos narysté ES atvérée
galimybe laisvai prekiauti bendroje rinkoje ir sumazino paramos poreikj. Vietoj
protekcionistiniy priemoniy buvo pradétos teikti eksporto subsidijos.

Priemonés, jgyvendinamos mikrolygiu, skatino iikius gaminti tokius zemés iikio
produktus, kuriy gamyba dél vietiniy iStekliy jgyja konkurenciniy pranasumy,
perdirbimo jmones skatino gerinti produkcijos kokybe. Ne tik nepriklausomybés
pradzioje, bet ir véliau visuose strateginiuose dokumentuose, skirtuose kaimo
politikai, pirmenybé buvo teikiama tradicinei Lietuvos specializacijai, t.y
gyvulininkystés produkty gamybai, kaip labiausiai atitinkanciai Lietuvos gamtinius
iSteklius ir tkininky zinias. 1990 m. gyvulininkystés produkcija sudaré 60 proc.
bendrosios zemés ikio produkcijos. Taciau nuo pat zemés ukio privatizacijos
pradzios ukiams specializuotis gyvulininkystéje atsirado daug kliti¢iy. Restitucijos
principu pagrista zemés reforma lémé, kad formuojantis naujiems tikiams nebuvo
galimybés panaudoti daugelio gamybiniy gyvulininkystés pastaty. Dél Sios priezasties
jau reformos laikotarpiu gerokai sumazéjo gyvuliy. Véliau paskata tikiams atsisakyti
gyvulininkystés tapo nuo 2004 m. iki 2013 m. taikytas ES tiesioginiy iSmoky modelis,
tikininky gaunama paramg siejantis su jy valdomos Zemés plotu. Toks modelis buvo
pasirinktas tikintis, kad jis skatins iikius orientuotis j rinkos poreikius ir nekels
perprodukcijos grésmés. Deja, taikant §j paramos modelj, nepavyko iSvengti poveikio
gaminamos Zemés Uikio produkcijos struktiirai. Susiejus tkiui mokamy tiesioginiy
iSmoky sumg su valdomu Zemés plotu, didesné parama teko tiems iikiams, kurie
gamino produkcija, kuriai reikia daug zemés istekliy ir mazai darbo ir kapitalo. Taigi
Lietuvos {kininkai palaipsniui peréjo prie javy ir rapsy auginimo. Ukininky
sprendimus lémé ir tai, kad Lietuvoje buvo atsisakyta tam tikry iki ES narystés
specializuotiems gamintojams mokamy subsidijy, pvz., remiant liny ir kiaulininkystés
sektorius, o dalis nacionaliniy iSmoky, skirty tam tikros rii§ies produkcijos
gamintojams (pvz., pieno), buvo mokamos atsizvelgiant j tikiy veiklos istorija, t. V.
paramos suma tkiui buvo fiksuojama tam tikrais metais ir nebekito priklausomai nuo
gamybos apimties. Nuo 2014 m. paramos modelyje atsirado papildomos i$Smokos
sunkumy patiriantiems sektoriams. Lietuva nesiémé naudoti S$ios priemoneés
pageidaujamai specializacijai stiprinti ir priémé sprendimag $ig paramg paskirstyti
visiems zemés tkio sektoriams, jskaitant ir javy augintojus.

Zemés ikio produkcijos struktiiros poky¢iai rodo nesugebéjima isaugoti
Lietuvos gamtines sglygas atitinkancig gamybos kryptj. 2017 m. 62 proc. zemés tkio
produkcijos teko augalininkystei, o 38 proc. — gyvulininkystei. Nuo 2014 m. grudai
tapo svarbiausia Lietuvos eksporto preke. Pastaraisiais metais gyvulininkystés
produkcijos apimtis sumazéjo tiek, kad jy nebepakanka Lietuvos maisto pramonei
apsirtipinti Zaliava. Esant naujos prekybos su uZsieniu tendencijoms ir besikeiCiant
vartotojy poreikiams, orientuotiems j sveikesne mityba, reikia perzitréti Lietuvos
zemeés tikyje susiklosc¢iusias specializacijos kryptis ir apsvarstyti, ar persiorientavimas
1 tam tikry vidaus rinkos poreikiy tenkinimg nebiity Saliai ekonomiskai ir socialiai
naudingesnis nei dabartinis Zaliavos eksportas.
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Rizikos valdymo strategija. Priemonés, sudarancios prielaidas tkiy pajamy
stabilumui palaikyti, Lietuvoje buvo taikomos dar iki Lietuvai jstojant j ES, taciau
priemoniy ir paramos padaugéjo pradéjus jgyvendinti ES paramos programas. Zemés
akio subjektams teikiamas paramos priemones rizikai valdyti galima suskirstyti | tris
grupes:

1) priemonés zemés tikio veiklai jvairinti;

2)  priemonés tkiy likvidumui ir mokumui valdyti;

3) valstybés parama krizinéms situacijoms valdyti (dél ekstremaliy gamtiniy
reiSkiniy, ligy protriikiy ir supirkimo kainy kritimo).

Pagrindinis rodiklis, leidziantis apibendrintai vertinti zemés tikio subjekty
pastangas jgyvendinti rizikos valdymo strategija diversifikuojant veikla, yra tikiuose
sukurtos produkcijos ir paslaugy strukttiros pokyciai. Vertinant $io rodiklio dinamika
galima teigti, kad rizikos valdymo strategijos poveikis zemés ikio politikos
priemonémis skatinant tGkius jvairinti veikla Lietuvos kaime kol kas néra didelis.
Statistikos departamento skelbiami duomenys rodo, kad parama zemés iikio veiklai
jvairinti sékmingiau pasinaudojo zemés tkio bendrovés. Pajamos i§ ne Zemés iikio
veiklos jy pajamy strukttroje 2017 m. pasieké 10 proc. Tacdiau tkininky tikiams §i
strategija buvo mazai budinga: tikininky tkiuose pajamos i§ kity veikly nuo 2010 m.
mazéjo ir 2017 m. tesudaré 2,9 proc. Ukininkai rinkosi kitg rizikos valdymo
alternatyva — jie sieké gauti papildomy pajamy i§ veikly, nesusijusiy su dikiu, pvz., i§
samdomo darbo. 2017 m. tokio pobudzio pajamos sudaré apie penktadal] visy
tikininko $eimos pajamy, o Gkiuose iki 10 ha — beveik pus¢ pajamy.

Rizikos valdymo strategijai jgyvendinti Lietuvoje taip pat buvo pasitelktos
priemongs, padedancios tkininkams sumazinti rizikg dél iSaugusios klimato kaitos.
Nuo 2007 m. Lietuvoje pradé¢jo veikti nauja ikiy rizikos, susijusios su gamtos
reiskiniais, valdymo sistema. Ukininkai buvo skatinami dalj pajamy skirti draudimui,
kad patyre¢ nuostoliy galéty gauti draudimo iSmokas. Valstybé prisidéjo teikdama
daling draudimo jmoky kompensacijg. Taciau Sis rizikos valdymo budas néra
populiarus tarp tkininky: 2016-2017 m. apdrausta buvo tik 6,7 proc. visy paséliy
ploto.

Maza Zemdirbiy aktyvumg taikant tokius rizikos valdymo metodus kaip veiklos
diversifikavimas ir draudimas lémé tai, kad zemdirbiams gaunant tiesiogines iSmokas
gerokai sumazg€jo pajamy svyravimas ir verslas tapo pelningas net ir nesé¢kmingais
metais. Verslo rizika mazinantis politikos vaidmuo sustipréjo nuo 2004 m., nes
Lietuvai pradéjus naudotis ES paramos priemonémis sparciai augo Zemés ukio
subjektams mokama tiesioginiy iSmoky (mokamy ES ir nacionalinémis léSomis)
suma. Vidutiniskai per 2004-2017 m. iSmokos sieké 69 proc. zemés tkio subjekty
gaunamy verslo pajamy. Mazieji tikiai, kuriems mokama tiesioginiy iSmoky suma
buvo nepakankama verslo rizikai sumazinti, pamazu traukési i§ verslo. Statistikos
departamento duomenimis, per 2010-2016 m. Gikiy sumazéjo ketvirtadaliu.

Bendradarbiavimo  strategija. Formuojant Lietuvos kaimo  politika,
bendradarbiavimo poreikis pirmiausia buvo suvokiamas kaip pagalba maziesiems
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iikiams, kurie veikdami kartu gali sustiprinti savo vaidmenj kuriant verte. Po Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo pradéjus Zemés ikio reformg susikiiré daug smulkiyjy
tikiy. Jie dominavo Lietuvos Zemés tikio produkcijos gamintojy struktiiroje ir pragjus
desimtmeciui. 2003 m. zemés iikio surasymas parodé, kad net 62 proc. dikiy dydis
buvo iki 5 ha, o 20 proc. tkiy — nuo 5 iki 10 ha. Esant tokiai situacijai, Zemdirbiy
kooperacija gal¢jo tapti svarbi priemoné didinant mazyjy tkiy galimybes islikti
rinkoje. Be to, 1992 m. buvo jgyvendinta valstybiniy Zemés tikio aptarnavimo ir
zemes iikio produkcijos perdirbimo jmoniy, kurios galéjo tapti stambiais daug nariy
turinciais kooperatyvais, privatizacija. Tai lémé, kad kooperacijos judéjimg Lietuvoje
teko pradéti nuo pradziy, imantis steigti naujas kooperatines jmones Zemés iikio
gamybai organizuoti ar paslaugoms jai teikti (Lietuvos..., 2000).

Bendradarbiavimo strategijai jgyvendinti skirtas priemones Lietuva pradéjo
taikyti priémusi Kooperatiniy bendroviy jstatyma, nuo 1994 m. Jstatymu buvo
apibréztas Zemés ikio kooperatiniy bendroviy statusas ir sukurtos iSskirtinés
galimybés Zemés iikio kooperatyvams pasinaudoti paramos léSomis. Zemés fkio
kooperatyvai buvo apibrézti kaip pirming zemés iikio gamyba plétojancios arba
paslaugas zemés iikio subjektams teikian¢ios kooperatiniais pagrindais veikiancios
imonés, kuriy nariai yra susij¢ su zemés tkio veikla. Susiaurinus kooperatiniy
bendroviy, kurios galéjo pasinaudoti ES paramos kaimui programomis, segmenta iki
zemés ukio kooperatyvy, kitas tkininkams naudingas veiklas vykdantiems
kooperatyvams, pvz., kredito unijoms ar vartotojy kooperatyvams, parama nebuvo
skiriama, d¢l to gerokai sumazéjo tokiy kooperatyvy, sumazéjo jy veiklos apimtis.

Nuo nepriklausomybés atkiirimo jgyvendintas paramos Zemés ikio
kooperatyvams priemones galima suskirstyti | dvi grupes:

1)  pagalba zemés tikio kooperatyvams jsikurti (tam tikry steigimo ir pirmyjy
veiklos mety iSlaidy padengimas, mokymy ir konsultacijy, moksliniy
tyrimy kooperacijos klausimais finansavimas);

2)  priemonés jau veikian¢iy zemés tkio kooperatyvy veiklos efektyvumui
didinti (parama investicijoms j zemés iikio technika ir jrenginius, parama
logistikai, rinkodarai, parama investicijoms | Zemés kio produkcijos
perdirbima, paskoly garantijos ir kt.).

Lietuvos zemés ukio politikos priemoniy analizé leidzia daryti iSvada, kad
teikiant parama bendradarbiavimo strategijai jgyvendinti buvo keliamas tikslas didinti
kooperatyvy ir jy nariy skai¢iy, nes kuo daugiau nariy, tuo daugiau tikiy gauna nauda
del bendradarbiavimo. Taciau patikimy duomeny, koks yra realiai veiklg vykdanciy
zemés Ukio kooperatyvy ir jy nariy skaiCius, néra. 2010 m. zemés tkio surasymo
metu buvo klausiama tkininky apie jy dalyvavimg kooperatyvy veikloje. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, tik 1,2 proc. tikiy nurodé, kad yra kooperatyvo
nariai. Zemés tkio riimai, remdamiesi Registry centro duomenimis, 2016 m. atliko
kooperatyvy apklausa, kuri rodo maza okininky jsitraukimo j kooperacijg mastg ir
aktyvy kooperatyvy steigimagsi siekiant gauti paramg. Sios apklausos rezultatai
parodé, kad kooperatyvy, kurie turi Zemés iikio kooperatyvo statusa, suteikiantj teisg
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gauti paramg, buvo beveik 60 proc. 72 proc. kooperatyvy sudaré maziau nei 10 nariy
ir tik 7 proc. kooperatyvy sudaré¢ daugiau kaip 100 nariy. Be to, i§ 300 registruoty
jvairig veiklg vykdanciy kooperatiniy dariniy penktadalio veikla buvo sustabdyta arba
nutraukta. Taigi, apibendrinant bendradarbiavimo strategijos skatinimo pasiekimus
Lietuvos zemés iikio sektoriuje, galima teigti, kad panaudojant S$iai strategijai
igyvendinti skirtas priemones j kooperacijos procesa buvo jtraukta tik labai nedaug
akiy.

Inovacijy strategija. ES taikomos inovacijos, atsiradusios siekiant sumazinti per
daug intensifikuotos zemés tkio gamybos keliamg neigiama poveikj aplinkai ir
biojvairovei, apriupinti gyventojus sveikesniais zemés iikio produktais ir grindziamos
ziedinés ekonomikos, bioekonomikos ir dalijimosi ekonomikos koncepcijomis, atéjo
ir | Lietuva. Kad jos bty labiau jgyvendinamos, buvo biitinos technologinés ir
socialinés inovacijos. Priemones, kuriomis Lietuvos valstybé skatino tikininkus diegti
inovacijas, galima suskirstyti j dvi rusis:

1)  inovacijos, didinan¢ios ziniy sklaidg apie technologines ir socialines
inovacijas, skatinancios mokslo institucijy ir tikininky bendradarbiavima;

2)  inovacijos, skatinancios tkininkus taikyti inovatyvius gamtai draugiSkus
tikininkavimo biidus.

Pirmaisiais nepriklausomybés metais inovacijy strategija buvo tapatinama Su
parama moksliniams tyrimams. Lietuvai tapus ES nare, pereita prie platesnio
inovacijos savokos traktavimo ir antrosios kartos inovacijy politikos, kai remiamos
inovacijos, sukurtos atsizvelgiant i rinkos poreikius, nevykdant naujy moksliniy
tyrimy. Pagrindiniai inovacijy strategijos skatinimo veiksmai, skirti zemés wkio ir
maisto sektoriaus problemoms spresti, buvo numatyti 2010-2020 m. Lietuvos
inovacijy strategijos igyvendinimo plane ir po 2007 m. jgyvendinamose Kaimo
plétros programose. Siuose dokumentuose numatytos priemonés, susijusios su zemés
tikiu, daugiausia buvo orientuotos j technologines inovacijas. Kaip ypatingos svarbos
inovacijos buvo iSskirtos naujos technologijos, taikomos plétojant alternatyviy
energijos Saltiniy (véjo, saulés, biodujy ir kt.) naudojima ir Sios srities versla. Nuo
2007 m. buvo finansuojamos mokslo jstaigy lauko dienos, seminarai ir parodomieji
bandymai, kuriuose tkininkai buvo kvieCiami susipaZinti su naujovémis. Taciau
duomenys apie tai, kokiu mastu Sios inovacijos buvo jdiegtos iikiuose, nebuvo
renkami.

Siekiant pritaikyti visas Lietuvos gyventojy turimas zinias, kad bty diegiamos
inovacijos Zemés tkyje, 2007 m. buvo jsteigtos dvi naujos institucijos: integruotas
mokslo, studijy ir verslo centras ,,Slénis Nemunas™ ir Kaimo tinklas. Abi Sios
institucijos turéjo tapti daugiaSaliais bendradarbiavimo tinklais, kurianciais Lietuvos
kaimiSkiesiems regionams ir Zemés ukiui aktualiausiy inovacijy platformas ir
sutelktomis jégomis ieSkanciais budy jas jgyvendinti. Nuo 2014 m. remiant inovacijy
strategija pradéta finansuoti Europos inovacijy partnerystés (EIP) priemoné, kuri
skatino mokslininkus ir konsultantus taikyti mokslo Zinias tikininky praktinéms
problemoms spresti. Taciau per 2014-2018 m. buvo pradéta jgyvendinti tik 12 EIP
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projekty, kuriuose dalyvauja vos kelios deSimtys tkininky.

Inovacijy strategijos, siekiancios taikyti gamtai draugiskus tikininkavimo biidus,
iniciatoriai Lietuvoje buvo pilietiSkai nusiteikusi Zzemdirbiy visuomenés dalis,
pasirinkusi gaminti ekologiskg produkcija, o ne zemés tkio politikai, susitelke | po
privatizacijos sumazéjusia Zemés ukio produkcijos apimtj ir eksporta, ir
aplinkosaugos nelaiké svarbia problema. Aktyviausiai inovacijy strategija propagavo
po nepriklausomybés paskelbimo jsisteiges ekologinis judéjimas ,,Tatula®. ,, Tatulos*
iniciatyva nuo 1993 m. Siaurés Lietuvos karstinio regiono 194 tikst. ha plote buvo
jgyvendinama pirmoji bandomoji ekologinés zemdirbystés programa, kuria parémé
Vyriausybé. Pamazu karstinio regiono projektas iSplito po visa Lietuva, o Lietuvai
tapus ES nare ekologiniam tikininkavimui remti buvo pradétos naudoti ES paramos
1¢Sos. Ekologinio tikininkavimo skatinimo priemonés buvo populiarios tarp Lietuvos
tikininky, tai leido pasiekti vieng didziausiy ES ekologinio tGkininkavimo augimo
sertifikuoty Zemés iikio naudmeny. Iki 2013 m. ekologiniy iikiy padaugéjo 24 kartus,
o sertifikuotas plotas padidéjo 109 kartus. 2017 m. Zzemés tkio naudmenos, kuriose
buvo ekologiskai tkininkaujama, sudaré apie 10 proc. Zemés akio naudmeny.
Sparciai did¢jo vidutinis ekologinis tkis. 2017 m. jis sieké 96 ha. Kad bity
palaikomas kraStovaizdis ir biologiné jvairove, buvo svarbi parama didelés gamtinés
vertés dkininkavimui (pvz., iSmokos NATURA 2000 teritorijoms, parama
ekstensyviai tvarkantiems pievas, ganant gyvulius, meldinés nendrinukés buveiniy
saugojimas, parama Slapyniams tvarkyti ir kt.), kitos aplinkosauginés priemonés,
taciau jos nebuvo populiarios tarp tikininky.

Apibendrinant inovacijy strategijos skatinimo pasiekimus Lietuvoje, reikéty
akcentuoti, kad per mazai panaudojamos netechnologiniy inovacijy teigiamos
galimybés. Nepaisant to, kad pasaulyje populiaréja dalijimosi ekonomikos id€jos ir
tinklaveika bei servitizacija pagrjstos verslo modeliy inovacijos, skatinat inovacijy
strategija Lietuvos zemés tkyje, buvo paremtos vos kelios tkininkus jtraukiancios
tokiems modeliams kurti ir diegti skirtos inovacijos. Todél inovacijy strategijos
jgyvendinimo sékmé Lietuvoje ateityje labai priklausys nuo to, ar zemés tikio
politikos priemonés skirs pakankamai démesio vadybinéms, rinkodarinéms ir
socialinéms inovacijoms.

ISvados

1. I8analizavus Lietuvoje po nepriklausomybés atgavimo taikytas zemés tkio
politikos priemones, iSskirtas remiantis kokybinés struktiiros analizés metodu, iSryskéjo,
kad per daug démesio buvo skiriama paprasciausioms ir lengviausiai jgyvendinamoms
ekstensyvaus augimo ir intensifikacijos strategijoms. Nepaisant pozityviy pokycCiy
aprupinant zemés tikj gamybos iStekliais, nebuvo atsizvelgta j tai, kad labai daugéjant
iStekliy ir labai intensyviai naudojant Zemg atsiranda neigiamy efekty.

2. Kokybiskai sudétingesnés, reikalaujanCios valdyti daugiau parametry
specializacijos, rizikos valdymo, bendradarbiavimo ir inovacijy strategijos buvo
nenuosekliai ir nesistemiskai jgyvendinamos, be to, jas pritaiké nedaug tikininky. Ypac
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nesékmingai jgyvendinama specializacijos strategija, nes, uzuot visuose strateginiuose
dokumentuose deklaravus prioriteta gyvulininkystés produkty gamybai, politikos
priemonémis Lietuvos fikininkai buvo nukreipti specializuotis auginti javus ir rapsus.

3. Iki Siol Lietuvos zemés tkio Lietuvos kaimo politika buvo grindziama
industriniam Zemés ikio ir visuomenés raidos etapui pritaikyta politikos paradigma.
Taciau toliau vystant inovacijy strategijos priemones aiskéja, kad ateityje reikés taikyti
daugiau priemoniy, susijusiy su poindustrinio Zemés tkio vystymo skatinimo budais.
Nors Lietuvos politikai gana skeptiSkai ziiri ] poindustrinéje visuomengje
besiformuojanéia naujaja Gkininky karta, besiorientuojanéia j vietos rinkos apriipinima
ekologiskais ir (ar) Svieziais maisto produktais ir su Zemés wkiu susijusiy paslaugy
teikimg ir taikancCig servitizuota, daug veikly integruojantj verslo modelj (Vidickiené,
2018), vartotojy spaudimu ir ES siiilomais paramos prioritetais nacionalinés politikos
reformos neiSvengiamai krypsta Sia linkme. Sékmingam jy jgyvendinimui bty naudingi
tolesni tyrimai, susij¢ su kokybiniy struktiiry analizés metodo taikymu analizuojant
tikininky kaip paslaugy teikéjy skatinimo strategijas.
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Rasa Melnikiené, Dalia Vidickiené

Evaluation of the Lithuanian Agricultural Policy Based on the Analysis of Qualitative
Structure

Abstract

At the beginning of the 21st century, rural policy remains one of the most important
areas of public policy; huge financial and human resources are devoted to the implementation
of this policy measures. The aim of the article is to provide holistic evaluation of the goals,
means and key achievements of Lithuanian agricultural policy and to identify possible areas
and ways of improvement. The diversity of agricultural policy measures applied in Lithuania
after the restoration of independence in 1990 and achievements of the policy are analysed on
the basis of new approach — the theory of qualitative structures. The study explores how policy
measures to accelerate the process of industrialization in Lithuanian agriculture after the
privatization of kolkhozes and sovkhozes have encouraged and supported private farms to
implement extensive growth, intensification, specialization, risk management, collaboration
and innovation production strategies, and what results they have achieved.
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