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Anotacija. Teisékiiros viesoji politika Lietuvoje yra specifiné valstybés veiklos
sritis, kurioje keliamos teisékiiros paskirties ir kaitos priezastys, ieSkomi sprendimai,
kaip tobulinti jstatymy ir juos lydinciy teisés akty leidybq. Teisékiiros priemonémis
bandoma spresti jvairias socialines problemas. Taciau teisékiiros nuostaty
formavimas vieSojoje politikoje ir jos jgyvendinimo administravimas Lietuvoje
pasizymi ne tik sgsajomis, bet ir dideliais atotrikiais tarp Siy reiskiniy. Tai visiskai
suprantama, nes viesoji politika remiasi naudingumo paradigma, o teisé — teisingumo
paradigma. Todél politikai, naudodamiesi teisékiiros galiomis nidienos realijy
kontekste ir turédami savy interesy, savo elgesiu ne tik susidvejina, bet ir biina
orientuoti j didesnj socialiniy vaidmeny mastq. Politikas, vienu metu bidamas
teisékiiros subjektu, orientuojasi j rinkéjq, grupinius politinius interesus partijoje, j
proteguojamus verslo atstovy ekonominius interesus, taip pat jis turi ir tam tikry
asmeniniy savo buvimo valdzioje interesy.

Straipsnyje siekiama nustatyti vieSosios politikos subjekty poveikj teisékiiros
procesams.  Tyrime  nagrinéjami  teisékitros  ypatumai  atkirus — Lietuvos
nepriklausomybe, teisékiiros esmé, jos rySys su teisés samprata ir viesgja politika,
teisékiiros proceso orientyrai.

Raktazodziai: feisékiira, viesoji politika, viesasis administravimas, vertybes,
interesai.

Keywords: legislation, public policy, public administration, values, interests.

Ivadas

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad tyrimuose daugiausia démesio skiriama
dviem socialiniy teisiniy reiSkiniy tarpusavio sgveikoms: teisékiiros ir teisés
veiksmingumo sgsajoms (Bubliene, Limanté, Ragauskas, Vitkut¢ 2017; Justickis,
Kurapka, 2009; Simasius, 2004; Slapkauskas, 2002), teisékiiros ir konstitucinés
jurisprudencijos sgsajoms (Kiiris, 2012; Ragauskas, 2004; Spruogis, 2012; Zilys,
2000; Vainiaite, 2012), teisekiiros proceso ir procediiry klausimams (BakSeviciené,
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2014; Ragauskas, 2010), valstybiniy institucijy ir teismy vaidmeniui teisékiiroje
(Abramavicius, 2000; Ragauskas, 2003; 2004; Sinkiinas, Svetikaité, 2017; Urmonas,
2005; Vaisvila, 2007; 2014; Zilys, 2004), teisckiros ES ir kitose 3alyse sasajoms
(Mickevi¢ius, 2002; ValatkeviCius, 2003), teisékiiros ir lobizmo sgsajoms
(Kavolitinaité-Ragauskiené, 2018; Ragauskas, 2013; Stankevicius ir Simanaviciené,
2016), teisékiirai kaip politikos jrankiui (BaksSeviCiené, 2001; Miezanskiené ir
Slapkauskas, 2013), teisés aiskinimo ir teisc¢kiros takoskyrai (Mikelénas, 2009).

Tyrimo objektas: Siame tyrime orientuojamasi j reciau atskleidziamas vieSosios
politikos formavimo aktualijas, iSskiriant ir pagrindziant vieSosios politikos ir teisés
vertybiy saveika. Taip siekiama parodyti galimus atotriikius tarp Siy socialiniy
reiskiniy.

Teis¢ sudaro salygas Zzmoniy tikslinei veiklai, bet nepakeicia paciy Zmoniy
kiirybinés veiklos. Sia prasme §io straipsnio tikslas yra istirti vieSosios politikos
subjekty poveikj teisékiiros procesams. Tyrime aptariami teisékiiros ypatumai atkiirus
Lietuvos nepriklausomybe, teisékiiros esmé, jos rySys su teisés samprata ir vieSgja
politika, teisékiiros proceso orientyrai.

Straipsnio tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti informacija buvo renkama remiantis
dokumenty (jstatymy, poijstatyminiy teisés akty, strateginiy jvairaus lygmens
programy ir jgyvendinimo plany, tarptautiniy konvencijy, deklaracijy, tarptautiniy
sutarciy, institucijy ataskaity, atskiry vieSojo administravimo sriciy politikos gairiy) ir
mokslinés literatiros analize, sistemine analize, autoriaus patirtimi Lietuvos teismo
ekspertizés mokslinio tyrimo institute Kriminologiniy tyrimy skyriuje, taip pat Vidaus
reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo departamento Strategijos formavimo skyriuje
rengiant jstatymy ir strateginio planavimo projektus, juos jgyvendinancius teisés
aktus ir kitus dokumentus, susijusius su teiseékiiros procesais.

Teisékiiros Zingsniai atkiirus Lietuvos nepriklausomybe

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, susiriipinta jstatymy ir kity teisés akty
leidybos strategija tuometinés politingés ir teisinés situacijos salygomis.

Pirmuoju jstatymu, skirtu teisékiirai, tapo Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas (1995). Sis jstatymas reglamentavo
teisés norminiy akty rengima, nustaté jo stadijas, pateiké teisés akty formos,
strukttros, turinio ir kalbos reikalavimus, nes pagrindinis veiklos tikslas buvo
intensyvi naujy jstatymy kiirimas ir anks¢iau priimty jstatymy redakcijy tvarkymas
pagal uzsibréztus nacionalinés teisés derinimo planus su Europos teise. Todél
Vyriausyb¢ patvirtino Nacionaling teisés harmonizavimo darby programa (1996),
pagal kurig ministerijos ir kitos valstybinés Zinybos savo vie$ojo administravimo
srityse teisés aktus derino su atitinkamomis ES direktyvomis. Derinimo darbams
atlikti Vyriausybé sudaré atskiras specialisty, eksperty ir politiky darbo grupes
(1997), o artéjant stojimo j ES terminams buvo biitina spartinti derinimo terminus,
todél buvo sudaryta net 17 naujy teisés derinimo komisijy (2000).
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Cia reikia pazyméti SIGMA! organizacijos indélj tobulinant teisékiiros procesa
Europoje. Organizacija daug démesio skyré teisés akty kokybés tobulinimui, ypac
ekonominiams, teisiniams ir vadybiniams metodams (1994). | teisékiira zvelgta
sistemiskai, skiriant ypatingg démesj trims tarpdalykiniams reguliavimo lygmenims:
reguliavimui  kaip politikos priemonei (susitelkta | politikg), reguliavimui
ekonomikoje (susitelkta j ekonomikg), reguliavimui kaip teisinés sistemos pagrindui
(susitelkta | teising valdzig).

Teisékiiros procediiriniy klausimy sprendimui turéjo ir turi jtakos europinés
teisékiros tradicijos, kurios daugeliu atveju suformuotos remiantis Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika (Ragauskas, 2010) ir Lisabonos sutartimi (2009), kity
institucijy procediriniy taisykliy laikymosi veikla (Ragauskas, 2010).

Kiekvienoje Salyje teisékiiros veiklos ypatumai susij¢ su nacionalinés ir
pastaruoju metu su ES ir globaliosios kultiiros vertybémis. Kultira yra ta
tarpdalykinés socialinés veiklos terpé, nuo kurios priklauso teisés ir teisékiiros
savitumai. Kultiira yra tam tikra socialinio elgesio suvokimo sistema, kuri padeda
zmonéms saveikauti su iSoriniu pasauliu (Pruskus, 2013). Tai reiSkia, kad teisékiira
gali sinergiSkai remtis kulttros, politikos, teisés ir viso sociumo galiomis. Todél
vieSoji politika kaip nacionalinés ir globaliosios kultiiros apraiska pasizymi savitu
reguliaciniu potencialu ir gali daryti tam tikra poveikj teisékiiros formavimosi
procesui.

Atsizvelgiant j teisékiiros turinio apimtj, buity tikslinga skirti bent kelis teisékiiros
sampratos aspektus.

|. Teisékiira placigja prasme (arba teisés kiirimas). Tai visos teisinés sistemos,
jos visy strukturiniy daliy (teisés idéjy, teisés doktrinos, tradicijy, jstatymy ir kity
teisés norminiy akty, jy jgyvendinimo praktikos, teisiniy santykiy, teisinés etikos ir
kt.) kiirimo ir formavimo procesas (Dapsys, Ragauskas, 2000). Siuo atveju teisékiira
suprantama kaip nacionalinés, net globaliosios kultiiros makroapraiska. Tuo pozitiriu
teisékira yra socialinio elgesio suvokimo daugiafunkcis ir daugiapakopis
kompleksinis socialinis, kultiirinis, politinis, teisinis reiSkinys. Tai reiSkia, kad
teisékiira remiasi sociumo, kulttros, politikos, teisés galiomis. Todél vieSoji politika
kaip nacionalinés ir globaliosios kultiiros apraiska pasizymi reguliaciniu potencialu ir
gali daryti tam tikrg poveik] teiséktiros formavimosi procesui.

2. Teisékiira siaurgja prasme. Jos pagrinda sudaro formalizuotas, pagal
nustatytas teisés normas procesinis, procediirinis teisés norminiy akty (teisés Saltiniy)
kiirimo procesas, kurio pradZia paprastai tapatinama su oficialios teisés akto projekto
rengimo procediiros pradzia. Si teis¢kiiros samprata artimesné, nors ir néra visiskai
identiska teisédaros ir jstatymy (teisés norminiy akty) leidybos sampratoms (Dapsys,
Ragauskas, 2000).

3. Teisékiira risinés priklausomybés prasme. Tai atskiry valdymo sriciy:

! Parama Centrinés ir Ryty Europos 3alims tobulinant valdyma ir administravimg bei Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO, angl. OECD).
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ekonomikos, kultiiros, sveikatos ir kity norminiy akty, kiirimo procesas?.

Teisékiira pacia bendriausia etimologine prasme yra zmoniy santykiy kuriama
teisingumo sistema, jos kiirimo rezultatas, pasireiskiantis teisés normy karimu,
keitimu, panaikinimu. Siame procese pagal nustatytas norminimo taisykles dalyvauja
jgaliotos valstybés institucijos, visuomené, politikai. Per Zzmoniy poreikiy, interesy,
idéjy ir asmeniniy bei bendryjy tarpusavio santykiy prizme teisékiira tampa susijusi su
vieSgja politika, nes jvairlis Zmoniy interesai siejami su partinémis ideologijomis,
grupiniais interesais, valstybiniy ir nevalstybiniy organizacijy veikimo tikslais ir
uzdaviniais. Tai rodo, kad teis¢kiira kaip sisteminé veikla yra organizaciné ir susijusi
su Lietuvos zmoniy kultlira, jos vertybémis, idéjomis, interesais, vieSaja etika, vieSaja
nuomone, mentalitetu, gyvenimo stiliumi, politinémis nuostatomis, politine kultiira,
demokratijos lygiu, ideologijomis, konkurencinémis jy pasirinkimo galimybémis ir
salygomis, veiksniais, daranciais poveikj sisteminés veiklos rezultatams.

Istatymai teisékiira apibrézia kaip tam tikra teisinj procesa, savo stadijomis
apimantj teisékiiros iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty rengima, teisés akty
priémimga, pasiraSyma ir skelbimg. , Teisékiira — procesas, apimantis teis¢kiiros
iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty rengima, teisés akty priémima“ (Lietuvos
Respublikos Teisékiiros pagrindy jstatymas, 2012).

Teisés kilmé ir funkcijos visuomenéje

Teisékiiros savokos suvokimas itin susijes su pacios teisés kilme ir funkcijomis
visuomenéje. Todél nuo dominuojancios teisés sampratos priklauso ir teisékiiros
pobudis, jos santykis su vieSaja politika. KeiCiantis teisés sampratai, keitési ir
teisekiiros pobudis, jos pagrindinés kryptys. Siuo pozidriu teis¢kira yra ir istorinio
pazinimo kategorija. IstoriSkai kintanti teisés samprata ir kartu ja iSreiskianti teisékiira
yra socialiniy pokyciy, siejamy ir su vieSgja politika ir vykstanciy visuomenéje,
valstybéje, produktas.

Prigimtinés teisés doktrina yra viena i§ seniausiy teorijy, kuri aiskino teisés esmg
ir kilme, pabrézdama teisés nepriklausomumg nuo tikslinés zmoniy veiklos. Todél
prigimtiné teisé jvairiomis variacijomis yra laikoma kaip pazinimo esamybé,
kildinama i§ Dievo. Tokia pazitry sistema nesigilina j kurianciosios teisékiiros
klausimus. Taciau prigimtiné teisé iSskyré svarbius teisinius teisingumo objektus,
kurie tapo iSeities tasku, kad susiformuoty teisinis pozityvizmas.

Teisinis pozityvizmas teise kildina i§ suabsoliutintos jstatymy leidéjo valios,
nepripazindamas nattralios (prigimtinés) teisés. Norma — tai valstybés duotybe,
privaloma visai visuomenei elgesio taisyklé. Si pozicija labai paranki vieSosios
politikos subjektams, nes taikant teisinj pozityvizmg galima siekti tinkamy ir palankiy
viesosios politikos subjektams tiksly ir uzdaviniy. Per vieSaja politikg | teisés normas
gali buti jtraukiamos tik atskiriems politikams, privaciy interesy grupéms naudingos
teisinio reguliavimo nuostatos, priestaraujancios teisingumo jgyvendinimo siekiams.

2 Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, nustaté, kad kiekvienos valdymo srities teisékiiros politika grindziama
tos srities veikla reglamentuojanciu pagrindiniu jstatymu (2018).
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Siekiant teis¢kiiros procese suformuoti tokias normas, manipuliuojama jvairiomis
vieSosios politikos priemonémis: modeliuojami instituciniai, oficialiy asmeny
veiksmai, veiklos kurso pasirinkimai, tiksliniai teisékiiros proceso proceduriniai
veiksmai. Rizikos veiksniai, dél kuriy didéja tokia socialiné jtampa, teisékiiros
procese yra politiSkai motyvuojami, net imituojami, aiSkinant visuomenei (jvairiy
sri¢iy darbuotojams, asociacijoms, nevyriausybinéms organizacijoms, investuotojams,
bendruomenéms ir pan.) apie finansines ir biudZeto galimybes, anksCiau priimtus
Isipareigojimus, objektyvias nepalankias klausimy nagrinéjimo ir sprendimy
priémimo situacijas. Sias situacijas apradantys asmenys ir politologai pastebi, kad taip
gali atsitikti dél daugybés priezasCiy: pazady atotrikio nuo realybés, patirties stokos,
kity politiniy partijy ir interesy grupiy pasiprieSinimo, kintanciy visuomenés
nuostaty?.

Taigi, nors teisinis pozityvizmas sudaré galimybe plétoti teisékiira, taciau
kuriamy teisés normy teisinio reglamentavimo universalumo visuotinis bei i§skirtinis
garbinimas ir teis¢je suformuluotas jstatymo virSenybés principas (0 ne teisés
vieSpatavimo principas) turi ir neigiamy bruozy. Nekirybiskai pritaikius teisinio
pozityvizmo nuostatas, galimi jvairls teisinio reglamentavimo trikumai.
Reglamentavimo rezultatai priklauso tiek nuo teisékairos proceso subjekty, tiek ir nuo
vieSosios politikos subjekty tiesioginiy ir slapty, daznai iSoriSkai nepasireiSkianciy,
ketinimy konkuruoti ar derinti jvairius organizacijy ir visuomenés grupinius ir
privacius interesus, imituojant vieSyjy interesy gynima ir apsauga.

Lietuvai tapus ES nare, Siuolaikinés teisés samprata tapo geriau suvokiama —
teise sudaro teisés norma, teisés principai ir teisminé doktrina. Pagal Sig doktring
teisés norma yra abstrakti bendra elgesio taisyklé, taikoma visiems santykiy
dalyviams ar tam tikroms jy grupéms, principai rodo tos taisyklés taikymo ypatumus
konkretiems teisiniams santykiams ir jy dalyviams, teisminé doktrina formuoja
teisinius precedentus tam tikriems vienartsiy teisiniy santykiy vertinimo atvejams.

Siuolaikiné Lietuvos teis¢kiira, kaip rodo jos vyksmas, ,blaskosi tarp
pozityviosios ir Siuolaikinés teisés sampraty. Tikriausiai tokiai teiséktiros biisenai daro
poveikj vieSosios politikos posiikiai, susije¢ su tam tikro politinio naudingumo paieska,
dazniau pasiremiant pozityvistine teise.

VieSosios politikos lauko reagentu poveikis teisékiiros procesui

Hayekas (1998), analizuodamas teisés, jstatymy leidybos ir laisvés sgsajy
problemas, pastebéjo, didelius atotriikius tarp Siy socialiniy reiskiniy. Pagal tai ,.teisés
paskirtis — vienodai didinti visy Sansus®, o jstatymy leidyba ,,Zzmonéms davé galingg
priemong, kurig naudodami Sie gali siekti gery tiksly, tac¢iau jo dar neiSmoko valdyti

3 Konstitucinis Teismas (2014), nagrinédamas byla dél neproporcingo atlyginimy mazinimo patirty praradimy
kompensavimo, ekonominés krizés laikotarpiu pripazino, kad neproporcingas prokurory ir kai kuriy kity valstybés
pareigiiny pareiginés algos koeficienty mazinimas valstybéje susiklosCius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai
priestaravo Konstitucijai. Teismas nustaté, kad ,jstatymy leidéjui i§ Konstitucijos kyla pareiga nustatyti nurodyty
asmeny deél tokio mazinimo patirty praradimy kompensavimo mechanizma, t. y. tvarka, kuria valstybé per protinga
laikotarpj teisingai — tiek, kiek patirtieji praradimai buvo neproporcingi, — juos kompensuos; toks teisinis reguliavimas
nustatytinas be nepagristo delsimo®.
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taip, kad jis netapty blogio jrankiu“ (Hayekas, 1998). ,.Blogio* ir gério priemoniy
pasirinkimas teisékiiroje yra interesy kovos tobulinimo problema viesoje politikoje.
Todél Hayekas (1999) iSmintingai pripaZzjsta tam tikra vieSosios politikos dvilypuma
parlamentiniu lygmeniu: ,,Politika, kokig jg dabar paZjstame, yra bitinas padarinys to,
kad toje pacioje arenoje, kurioje nustatomos interesy kovos taisyklés, vyksta kova,
kurig asmenys turi riboti, ir kad tie patys asmenys, kovojantys dél balsy teikdami
malones atskiroms interesy grupéms, taip pat tariamai nubrézia valdzios galiy ribas.
Sios dvi uzduotys yra akivaizdziai prieSprieSinamos. Naivu tikétis, jog atstovai
i§sizadés ty savo galiy papirkinédami elektorata, kurio déka jie iSlaiko savo padét].
[...] Visa tai asambléjy narius vercia biiti savo elektorato agentais, o ne vieSosios
nuomonés atstovais“. Taigi néra visuomenés be interesy, todél svarbu teisékiiros
procesuose panaikinti vieSyjy ir privaciyjy interesy konfliktg. Tai taikoma visiems
fiziniams ir juridiniams asmenims, dalyvaujantiems teisékiiros vieSoje politikoje ir
paciame teisékiiros procese. Raipa (2002, p. 12), kalbédamas apie vieSaja politika,
skyré dvi jos prieSingas reikSmes: pozityvigja arba negatyviajg. Jo nuomone,
,»pozityvioji vieSoji politika remiasi teisékiira, jstatymy autoritetu. Tada vieSosios
institucijos turi autoriteta, kuriuo remdamiesi pilie¢iai ir organizacijos turi tinkamai
elgtis ir veikti; tam naudojama jstatymy galia ir netgi prievartos priemongs.

Taigi vieSosios politikos erdvése konkuruoja tiek konstruktyvumas, tiek
populizmas. Populistai, pasitelkdami jstatymus, bando spresti visas socialines
problemas. Taip ignoruojamas palios teisés instrumentinis ribotumas. Sia politika
apibuidinama valdzios institucijy, istaigy ir organizacijy vadovy elgsena, veiksmai,
teisékiiros sritys ir kryp¢iy pasirinkimas ir praktinis jo jgyvendinimas politikos
procese. Siuo atveju biitina aikiai nustatyti vieSosios teisékiiros politikos kryptis, nes
istatymy leidyba nebus perspektyvi, jei nenustatomi tokios politikos tikslai
konkrec€iose valstybinio reguliavimo srityse, neprognozuojami jy jgyvendinimo buidai
ir terminai, taip pat biisimi norimi socialiniai poky¢iai ir galimi ideallis rezultatai.
Siame diskurse teis¢kiira apibréziama kaip nepaliaujamai iskylanti socialiné teisiné
problema, kuri oficialiai nurodoma kaip sprestina vieSoji problema. Végélé (2017)
pastebi, kad ,politikai nuolatos vykdo socialinius eksperimentus teisés aktais
regulivodami vieng ar kelias sritis: jie priima teisés aktus ir tada stebi, kaip Sie
paveiks visuomeneg*.

Nagringjant vieSosios politikos sasajas su teisékiira, be Konstitucijoje ir
teisékiiros stadijos apibrézty reikalavimy Teisékiiros pagrindy jstatyme, reikia
analizuoti ir jvertinti vieSosios politikos galimg poveikj teisiniam teisékiiros proceso
reglamentavimui, taip pat esanCiam ir kituose jstatymuose, jstatymo galig turinc¢iuose
teisés aktuose (Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994).

Teisékiira yra socialiniy procesy tgsa ir teisinés minties vientisumas. Tai galima
jvardyti tokiais reikSminiais Zzodziais: tautos valia (tauta kaip iSskirtinés
kompetencijos teisékiiros subjektas), vie$oji politika (politiné valia), konstitucija,
jstatymai, jstatymus, jgyvendinantys teisés aktai. AiSkinant Sias zodziy reikSmes,
galima pabrezti, kad teisékiiros proceso Saltinis yra Lietuvos valstybés pilieciy valia
priimta ir paskelbta Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Ji teisinés minties
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vientisumo pozitriu rodo pagrindinius Lietuvos zmoniy elgesio vertybinius standartus
Jvairiose valstybés gyvenimo srityse: pilieciy ir kity asmeny santykius su Lietuvos
valstybe, valstybés nepriklausomybés, teritorijos vientisumo, konstitucinés santvarkos
reikSmingumg Tautos ir kiekvieno piliecio gyvavimui (I skirsnis), Zmoniy teisinj,
pilietinj, ekonominj ir kitokj socialinj statusg Lietuvos valstybéje, valstybés teises ir
pareigas uztikrinti Zmogaus teises (Il skirsnis), Salies visuomenés ir valstybés
tarpusavio santykius nepriklausomos demokratinés respublikos salygomis (III
skirsnis) ir pan. Orientuojantis j $iuos Konstitucijoje jtvirtintus vertybinius standartus,
vyksta jstatymy leidybos procesai, kuriuos veikia vieSosios politikos subjektai
kurdami ir jgyvendindami rinkimines programas, dalyvaudami Seimo (inicijuodami,
rengdami, svarstydami ir dalyvaudami jstatymy projekty priémime) ar Vyriausybés
veikloje, institucijy viesojo administravimo veikloje.

Teisekiros aplinkos skirstymas j viding ir iSoring aplinkg rodo, kad teisékiira gali
biti valdoma pagal $iuolaiking vadybos teorija. Siuo poZitiriu teisékiira yra teisinés
tvarkos planavimo ir organizavimo (koordinavimo, kontrolés) procesas. Taigi §io
proceso organizavimas gali biiti analizuojamas ir valdomas, pavyzdziui, atliekant
teisekiiros tiek vidiniy, tiek iSoriniy veiksniy SSGG analize.

Vidine teis¢kiiros aplinka turéty sudaryti teisékiiros proceso organizavima ir
funkcionavima remiantys elementai ir posistemés. Sis procesas apimty teisékiiros
pradzig ir pabaiga. Kur yra teisékiiros pradzia ir pabaiga? Matytina, kad teisékiiros
vidiné aplinka apibréztina pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo normas, rodancias,
kokie teisés elementai ir posistemés reiskiasi teisékiiros procese, t. y. asmeny, kurie
yra tiesioginiai (ne techniniai) teisékiiros stadijy dalyviai, veika (veikimas ar
neveikimas esant pareigai veikti). Tiesioginis dalyvavimas i$skiriamas, nes teisékiiros
sistema yra atvira, t. y. teisékiros vidiné ir ioriné aplinka yra tarpusavyje sistemiskai
susijusios. Pagal tiesioginio dalyvavimo teisékiiros procese kriterijy viding aplinka
sudaryty tam tikros subjekty veiklos, nukreiptos ] istatymy turinj: 1) teisékiiros
iniciatyvos teis¢ turinCiy subjekty veikla; 2) subjekty, priimanciy teisés aktus, veikla;
3) teisés aktus pasirasanciy ir laikantis jstatymy nustatytos tvarkos daranciy teisinj
procesinj poveikj jy paskelbimui, t. y. jstatymy promulgavimui, subjekty veikla.

Visos Sios teisékiiros veiklos stadijos susijusios su tam tikromis strateginémis
nuostatomis jstatymy leidyboje (Seimo tvirtinamomis Vyriausybés programomis,
strateginiais Vyriausybés ir ministerijy planais ir pan.).

Teisékiiros vieSajai politikai formuoti ir vieSajam administravimui organizuoti
reikalinga aktuali informacija apie galiojancius ir nustojusius galios norminius teises
aktus (jstatymus ir pojstatyminius aktus), vieSojo administravimo subjekty teisés
taikymo aktus, Konstitucinio Teismo, AuksCiausiojo teismo, Vyriausiojo
administracinio teismo priimtus sprendimus. Tokig informacing funkcija atlieka
Teisés akty registras Teisekiiros pagrindy jstatymo (2012) nustatyta tvarka.
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1 lentelé. Teisés akty registro objektai

Teisékiiros subjektas

Priimamo teisés akto pavadinimas

Tauta

Referendumu priimama Konstitucija

Seimas
Seimo Pirmininkas

Seimo valdyba

Konstitucija, konstituciniai jstatymai, kiti jstatymai, Seimo
statutas, Seimo nutarimai, kiti Seimo priimti teisés aktai
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys (iSskyrus Teisékiiros
pagrindy jstatyme numatytas i§imtys)

Potvarkiai

Sprendimai

Respublikos Prezidentas

Dekretai ir potvarkiai

Vyriausybé
Ministras Pirmininkas

Vyriausybés nutarimai, sprendimai ir rezoliucijos
Potvarkiai

Konstitucinis teismas,

Konstitucinio Teismo pirmininkas

Konstitucinio Teismo reglamentas

Nutarimai ir sprendimai dél Konstitucinio Teismo nutarimo
iSaiskinimo

PraneSimai dél ginéijamo akto galiojimo sustabdymo ir dél
sustabdyto akto galiojimo atnaujinimo

Ministrai, Vyriausybés jstaigy, kity valstybés
institucijy ir jstaigy vadovai

Kolegialios institucijos (pvz., ministerijy
kolegijos)

Isakymai

Nutarimai

Lietuvos bankas

Norminiai teisés aktai

Kolegialios institucijos,

Norminiai teisés aktai

Savivaldybiy institucijos
Savivaldybiy merai

Norminiai teises aktai
Priimami teisés aktai, kuriuos skelbti Teisés akty registre
privaloma pagal teisés aktus

Kity vie$ajj administravimg vykdanciy
institucijy (asociacijy, valstybés ar
savivaldybés jmoniy, viesyjy jstaigy, kuriy
savininkeé ar dalininké yra valstybé ar
savivaldybé) valdymo organai

Priimti norminiai teisés aktai

Nutarimai ir sprendimai dél Konstitucinio Teismo nutarimo
iSai§kinimo

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

Sprendimai, nutartys, nutarimai

Isiteiséj¢ administraciniy teismy sprendimai dél norminiy
administraciniy akty teisétumo

Ministrai, Vyriausybés jstaigy, kity valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovai
ir kolegialios institucijos, Lietuvos banko
valdyba ar valdybos pirmininkas

Kity viesajj administravima vykdanciy
institucijy (asociacijy, valstybés ar
savivaldybés jmoniy, viesujy jstaigy, kuriy
savininké ar dalininké yra valstybé ar
savivaldyb¢) valdymo organai

Priimti teisés taikymo aktai, kuriuos skelbti Teisés akty registre
privaloma pagal teisés aktus

Priimti teisés taikymo aktai, kuriuos skelbti Teisés akty registre
privaloma pagal teisés aktus

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Teisékiiros pagrindy jstatyma (2012).

Teisésaugos pagrindy jstatymu teisékiira iSskiriama i$ plataus socialinio politinio

proceso lauky. Siuo atveju teisekiiros procesas yra tam tikra socialinio politinio
proceso teisiné apraiskos forma. Siy lauky saveika galima iSreiksti bendrybés,
ypatingybés ir atskirybés pazinimo santykiais. Tai lemia nagrinéjamy socialiniy ir
teisiniy procesy ,reiSkiniy sglygotuma ir tuo jprasmina jy mokslinj aiskinimg“. Toks
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poziiiris padeda stebéti socialinj procesa kaip objektyvios tikrovés visuma ir kaip
pagal teisinius Kriterijus nustatomos teisékiiros (kaip teisinio proceso) socialinés
apraiskos ribos. Teisékiiros viesosios politikos lauku, integruodami Bourdieu (2003)
lauko samprata, laikysime tokig socialing erdve, kurioje reiskiasi saveikaujancios
valstybinés galios jégos: politinés partijos, Vyriausybé, Seimas, valstybés tarnybos,
ministrai, politiniai ar partiniai lyderiai. Sio lauko subjekty uZimamos socialinés ir
teisinés pozicijos i$sidésto nevienodai. Manant, kad teismai yra taip pat teisékiiros
subjektai, viena vertus, galima matyti teisékiiros santykius valdzios padalijimo
kontekste, kita vertus, galima kalbéti apie tarpinstitucinius hierarchinius santykius,
kai vieni subjektai uzima teisékiiros srityje dominuojancias, kiti — subordinuotas
pozicijas. Be kity veiksniy, reikéty iSskirti ir institucinius iSteklius, panaudojamus
teisékiiros klausimams spresti.

Taigi teiséktiros vieSosios politikos laukas apims teiséktiros tiek iSoring, tiek
vidine aplinka, tiek jos teisinius, tiek politinius ir socialinius veiksnius. Tuo aspektu
teisékliros vieSosios politikos laukas yra platesnis nei jos teisinis laukas,
reglamentuotas teise: teisés normomis, teisiniais principais, teismine doktrina. Siame
teiséktros vieSosios politikos lauke reiSkiasi tiek tiesiogiai teisékiiros procesuose
dalyvaujanciy subjekty elgesys, pagristas jy teisémis ir pareigomis, tiek subjekty
elgesys, reguliuojamas kitomis socialinémis politinémis normomis. Tai, kad
teisékiros teisinis laukas yra vieSosios politikos lauke, teikia papildomos informacijos
tyréjams apie politikos poveikj teisékiirai, nes susikirtus Siems dviem laukams gali
vykti ir vyksta interesy konkurenciné priespriesa dél to, kad politikos tikslai gali buti
ir yra labiau nukreipti j politinés aplinkos subjekty naudingumo paieSka, o teisés
tikslai — j teisingumo paie$kg. Koks politiky naudingumo paieskos jstatymy leidyboje
tikslas, galime spresti i§ Konstitucinio Teismo praktikos. [statymy neatitikties
Konstitucijai nustatytos situacijos yra ne kas kita kaip politiky ir lobistiniy sluoksniy
siekis teisés normy nuostatas formuluoti ne pagal teisingumo, o pagal politinio
naudingumo Kriterijus.

Teisékiiros proceso orientyrai

Pagal nacionalinés (Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, 2012) ir
Europos Sajungos vieSosios politikos ir teisinés sistemos nuostatas teis¢kiira yra
atvira sistema, kuri veikiama tiek vidinés, tiek ir iSorinés aplinkos. Atvira teisékiiros
sistema rodo jos glaudZzias sgsajas su socialine aplinka, joje vykstan¢iais socialiniais
procesais, pirmiausia jos, kaip tos aplinkos, politiSkai ir teisiSkai leisting apraiska.
Esant atvirai teis¢kiiros sistemai siekiama uztikrinti didesnj valdzios atvirumag ir
priimamy sprendimy skaidruma, aktyviau j teisés akty rengima jtraukti piliecius.

Teisékiiros procese pagal jstatymais nustatytas norminimo taisykles dalyvauja
jgaliotos valstybés institucijos, visuomen¢ ir politikai. Esant Zmoniy objektyviy
poreikiy, interesy, idéjy konkurencijai, asmeniniams ir bendriesiems tarpusavio
santykiams, teisékiira atsiduria vieSosios politikos lauke, nes jvairlis zmoniy interesai
konkurenciSkai siejami su partinémis ideologijomis, grupiniais interesais, valstybiniy
ir nevalstybiniy organizacijy veikimo tikslais ir uzdaviniais. Tai rodo, kad teisekiira
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kaip sisteminé veikla yra organizaciné ir susijusi su Lietuvos zmoniy kulttra, jos
vertybémis, idéjomis, interesais, vieSgja etika, vieSaja nuomone, mentalitetu,
gyvenimo stiliumi, politinémis nuostatomis, politine kultiira, demokratijos lygiu,
ideologijomis, konkurencinémis jy pasirinkimo galimybémis ir saglygomis, veiksniais,
daranciais poveikj sisteminés veiklos rezultatams.

Teisekiiros veiklos ypatumas yra tas, kad ji jsprausta j tam tikrus jos teisino
reguliavimo rémus. UZ ty teisiniy rémy teisékiirg veikia politiniai, ekonominiai,
socialiniai psichologiniai ir Kiti socialiniai veiksniai, savo poveikiais tampantys
teisésaugos tam tikro vyksmo Saltiniais, iSorine teisékiiros aplinka. I$ Siy Saltiniy |
teisékiirg jtraukiamos tam tikros politinés, ekonominés, socialinés psichologinés ir
kitos socialinés idéjos. Ty idéjy jtraukimo ] teis¢ subjektai yra jvairius socialinius
vaidmenis turintys zZmonés: politinés partijos, politikai, Seimo nariai, visuomenés
suinteresuotos grupés, asociacijy, jstaigy, organizacijy nariai, atstovai ir pan. Vieni tai
daro jstatymy nustatyta tvarka, kiti nelegaliai, pazeisdami jstatymus. Politinés
partijos, politikai yra tie veikiantys subjektai, kurie gali reikstis tiek pagal teis¢ktiros
teisinius veiksmus, tiek perzengdami juos, kurti vertybinius konfliktus, jtraukti
visuomeng j manipuliacijy laukg. Politinés partijos tiek savo rinkiminése programose,
tiek laiméjusios partijos vyriausybés programose, tiek opozicinés partijos savo
veikloje labiausiai moka kreipti visuomenés démesj i Salies jvairiy gyvenimo sriciy
teisékiros (teisinio reguliavimo) problemas, jas nurodo kaip savo politikos prioritetus,
taciau jas sprendzia ne i§ esmés, o tik tam tikromis joms patogiomis ir naudingomis
nuotrupomis. Antai vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos ar alkoholio apyvartos ir
kontrolés novacijos didziausig démesj skyré teisékiiros procesams. Atrodo, kad teisés
akty priémimas tapo tarsi savitiksliu pagrindiniu ir net parodomuoju visuomenei
dalyku. Todél nebuvo strateginiy jdirbiy: neatlikti preliminariis skai¢iavimai, kiek
kiekviena reforma kainuos, kokiais zmogiSkaisiais istekliais jos bus atliekamos, kokia
turi buti adekvati infrastruktira Sioms kontrolés sistemoms funkcionuoti. Taciau
Siandien aiskiai matyti — reformos vykdomos netolygiai, néra deramo sisteminio
démesio kitoms jos dalims, reformos neskirstomos j atskiry uzdaviniy jgyvendinimo
(pirminius, antrinius ir baigiamuosius) etapus, uzsibrézty tiksly siekimas yra
diskredituojamas.

Socialiniai procesai, veikiantys teisinio reguliavimo ir teisékiiros instrumenty
panaudojimo reikalinguma, yra Sie:

1. Objektyviy zmoniy poreikiy ir interesy susiformavimas.

2. Skirtinguose visuomenés kultliriniuose sluoksniuose biitina tenkinti socialiai
norminius materialinius ir dvasinius poreikius teisés normy nustatyta tvarka. Tam
tikra Zmoniy dalis kulttiringje erdvéje linkusi tenkinti nerealistiSkus, nepagrjstus ar net
teise draudziamus poreikius ir interesus.

3. Susiformuoja objektyviy poreikiy ir interesy paklausos ir pasitilos rinka, jos
infrastrukttra. Rinkos saglygomis poreikiai ir interesai tenkinami jsigyjant prekes ir
gaunant paslaugas. Siuos rinkos vyksmo ypatumus panaudoja politikai, politinés
partijos, siekiancios buti ar likti valdzioje. Todé¢l vieSosios politikos subjektai rinkos
principus vertina kaip aukSciausius ir siekia rinkéjy poreikius ir interesus suprekinti,
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t. y. siiilo rinkéjams savo tarpininko tarp rinkéjams aktualiy poreikiy ir interesy bei jy
tenkinimo salygy rinkoje paslaugas.

Politinés partijos ir politikai, norédami laiméti rinkimus, formuoja savo vieSaja
politika talp, kad galéty masiskai ,,supirkti sudaiktintus zmoniy poreikius ir
interesus. Sie poreikiai ir interesai vieSosios politikos lauke pateikiami jvairiomis
teisinio sureguliavimo politinémis idéjomis. Politikai, reklamuodami Sias id¢jas,
rinkéjams siiilo ,,pirkti (balsuojant rinkimyy metu) jvairias rinkimuose dalyvaujanciy
partijy paslaugas (id¢jas ir politinius pasitilymus), taip pat ir teisingesng teisékiira.
Politinés partijos ir jy remiami kandidatai j Seimg vieSosios politikos rinkoje neretai
bando konkuruoti populistinés teisékiiros modeliais, kurie naujoje Seimo kadencijoje
realiai negali biiti veiksmingai jgyvendinami.

Tam, kad teisékiiros vieSoji politika bty sisteming, i$ jos reikia ,,iSmesti*
populistinius terSalus: nekompetencijg, nejgyventintus sitilymus, fragmentiskuma ir
pan. Tai turéty atlikti formuojama teisiné politika. Teisés politika — tai teise kaip
instrumentu kuriamy socialiniy pokyciy tikslingo projektavimo ir jgyvendinimo
teorija ir praktika (Slapkauskas, V., 2004).

Manytina, kad politiky siilomi teisékiiros modeliai rinkiminiy kompanijy metu
visuomenés informavimo priemonése aptariami fragmentiSkai — kaip reikiant
nejvertinami jy igyvenimo administraciniai kastai, finansiniai iStekliai, potencialios
darbo jégos sarysis ir kitos galimybés. Jgyvendinant Siuos modelius daznai reikia
tarpdisciplininiy teisés, ekonomikos, vie$ojo administravimo, socialinés psichologijos
ir pan. ziniy. Iki Siol stebima politiniy tradicijy stoka sitilomus teis¢kiiros modelius
vieSai ir tinkamai analizuoti, sieti su $alies socialine ir ekonomine situacija, retai
atsizvelgiama ] tokios vieSosios politikos turinj teisinéje valstybéje, jos priezastis ir
pasekmes Zmogaus, visuomenés ir valstybés gyvenimui. Kita vertus, partijy
teisékiiros politikos formuotojai turéty laikytis vieSosios etikos ir bendrosios politinés
kultiiros normy, deklaruoti savo kiirybinius santykius su ekspertais, padedanciais kurti
politinius teisékiiros modelius. Tokie gero elgesio pavyzdziai rodyty politiniy lyderiy
realy démes;j teisékirai. Kita vertus, toks politinio komunikavimo lygmuo priklauso
nuo aktyvios politinés bendruomenés. Jai reikstis iSoriskai jstatymais yra numatyta
infrastruktira: prieinama informacija, aktyvi Ziniasklaida, kandidaty susitikimai su
rink¢jais. Taciau teisékiiros vieSosios politikos srityje visuomenei labiausiai triiksta
priesrinkiminio bendravimo kultiirinés tradicijos, kuriame profesionaliau dalyvauty
teisininky bendruomenés, jvairios asociacijos, atstovaujancios ir ginan¢ios savo nariy
interesus ar tenkinancios kitus vieSuosius interesus. D¢l to rinkéjai kartais yra tiesiog
izoliuoti nuo aktualios informacijos, susijusios su sitilomais teisinio reguliavimo
klausimais. Kita vertus, teisékiiros atvirumu tiesiog zaidziama. Trumpalaikis jstatymy
projekty paskelbimas elektroningje erdvéje prie§ pagreitintg jstatymy leidyba
nesudaro realiy galimybiy zmonéms tinkamai susipaZzinti su paskelbtais projektais.
Dar daugiau, reikSmingi teisés akty projektai pernelyg daznai priimami skubos tvarka.
Esant tokios ,,atvirumo® situacijoms, teisésauga virsta vie$osios politikos tarnaite.

Daugeliui rinkéjy imponuoja vieSojoje erdvéje politiky sialymai grieztinti
jstatymus. Siuo poziiiriu S. Monteskjé (2004) suformulavo jzvalgy strateginj principa:
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»Gera istatymy leidéja labiausiai domina ne bausmés uz padarytus nusikaltimus
skyrimas, bet kelio nusikaltimams uzkirtimas.* Kaip matome, formuojant teisékiiros
vieSaja politika sgveikaudami susipina politiniai, administraciniai, teisiniai
sprendimai. Politika ir teis¢ gali biiti ir dazniausiai yra veiksmingiausi valdzios
igyvendinimo biidai.

Teisekiiros produktai (jstatymai ir juos lydintys teisés aktai) yra sudétingos
valdZzios taikomosios politikos priemonés. Jie daro tiesioginj poveikj reguliuojamajai
teisinei ir jvairiai socialinei veiklai. Nacionalinés politikos pareigiinai, efektyvindami
valstybinio reguliavimo sistemas, turi atsizvelgti | teisés akto poveikj trimis
reguliavimo lygmenimis: efektyvuma vykdant individualia politikg, poveikj
ekonominei veiklai ir jo vietai teisinés valdzios jgyvendinimo sistemoje.

Politiné valdzia i§ esmés turi tris pagrindines politinés veiklos sritis, kurias ji
tvarko pasitelkdama teisékiira: renka mokescius, isleidzia pinigus, valdo valstybinio
reguliavimo procesus. Reguliaciniy jégy panaudojimo tobulinimas daugeliu atzvilgiu
yra ilgalaikis strateginés paskirties uzdavinys, jtraukiantis vie$ojo administravimo
institucijas, politinés valdzios subjektus, teismus ir gyventojus. Politiné valdzia,
vykdydama reformas, remiasi teise kaip politikos jgyvendinimo priemone, siekia
sutelkti vieSojo administravimo subjekty démesj j tris svarbius klausimus: ka
reguliuoti, kada reguliuoti ir kaip reguliuoti. Reguliavimas Siame kontekste apima
platy teisiniy poveikiy diapazong, visa teisiniy dokumenty ir nutarimy diapazong
(Konstitucijg, jstatymus, kitus teisés aktus, dekretus, jsakymus, normas, licencijas,
planus ir netgi tokius teisés aktus, kaip nurodymai ir instrukcijos, kuriais vieSojo
administravimo institucijos lemia teisés subjekty elgesj). Politiné valdzia visais
lygmenimis visada siekia jterpti j teis¢ ir jos taikymg savo politinius tikslus. Kita
vertus, nori to ar nenori, politiné¢ valdzia yra ribojama pacios teisés. Toks ribojimas
yra jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnyje. I dalies nuostata, tvirtinanti, kad ,,Valstybés
valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismas®,
nurodomi teisékuros subjektai, kurie, turédami politinés, administracinés ir teisminés
valdzios kompetencijas, turi tam tikra poveikj joms budingos teisékiiros vieSosios
politikos formavimui. II analizuojamo straipsnio dalyje akcentuojama, kad ,,valdzios
galias riboja Konstitucija“. Taigi politinés, administracinés ir teisminés valdZios
ribojimo legitiminis poveikis yra saistomas Konstitucijos normomis. Konkre¢ios
sudéties Seimo atstovai jgalinimg atlikti teis¢kiiros funkcijas gauna per
parlamentinius rinkimus (Konstitucijos 55 str.).

Oficialiosios teisékiiros subjekty legitimumas nustatomas Konstitucijos 68 str.,
kurio I dalyje nurodoma, kad ,,jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime priklauso
Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Sio straipsnio II dalyje ir
pilieciai pripazjstami kaip teisékiiros subjektas: ,,Jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢
turi taip pat Lietuvos Respublikos pilieiai. 50 tiikstanciy pilieiy, turinciy rinkimy
teise, gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir jj Seimas privalo svarstyti.*

Teisiné ir politiné teisékiiros vieSosios politikos ribojimo funkcija atliekama
procediirinés Konstitucijos nuostatomis, suformuotomis 69 straipsnyje. [ Sio
straipsnio dalyje skelbiama, jog ,jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo
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nustatytos procedaros®. II straipsnio dalyje nustatomi kiekybiniai politinés valdzios
kiekybiniai kriterijai: ,,Jstatymai laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavo dauguma
Seimo nariy, dalyvaujanciy posédyje.” Aukstesni kiekybiniai kriterijai nustatomi
konstituciniams jstatymams. Jie ,,priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau kaip pusé
visy Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma.
Konstituciniy jstatymy sarasg 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato Seimas.*

Tautos teisékiirinis autoritetas turi aukSCiausigja galiag. Konstitucijos 69
straipsnio IV dalyje teigiama, kad ,,Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali bti
priimamos ir referendumu®.

Galima tvirtinti, kad teisékiiros proceso ,,pirmasis smuikas* yra Seimas, kuris
pagal Konstitucija turi auksta teising kompetencijg teisés akty leidybos srityje. Antai,
kaip nurodoma Seimo statuto 70 straipsnio II dalyje, Salies parlamentas gali priimti ir
kitus norminius ir nenorminius Seimo aktus. Tokiais aktais teisinéje praktikoje yra
laikytinos Konstitucijoje tiesiogiai nenumatytos, o tik Seimo statute teisisSkai
jtvirtintos rezoliucijos, deklaracijos, kreipimaisi, nenorminiai nutarimai ir kt. (Seimo
statuto 182—186 str.). Seimas turi ir kitg nejprasta kompetencija — subjektas ar net kiti
teisékiiros subjektai kuria teise, kuri oficialiai pritaria, patvirtina teikiamy Seimui
istatymy projekty atitiktj strateginei teisékiiros viesosios politikos formavimo krypciai
ir aktualizuoja turinio teisiSkuma. Seimas ratifikuoja ar denonsuoja Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis (Konstitucijos 67 str. | dalies 16 p., 138 str.), pritaria
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés, 50 tukstanciy pilieciy, turin¢iy rinkimy teise,
istatymy leidybos iniciatyvai (Konstitucijos 68 str.).

ISvados

1. Teis¢kiiros vieSosios politikos strateginiy kryp¢iy formavimo procesams
Lietuvoje svarbiausig poveikj padaré 1992 spalio 25 d. referendumu priimta Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1993 m. vasario 3 d. priimtas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymas, 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas, 2009 m. gruodzio 1 d.
jsigaliojusi Lisabonos sutartis, 2012 m. priimtas Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymas.

2. Kiekvienoje Salyje pastebimi teisékiiros veiklos ypatumai, susije su
nacionalings ir pastaruoju metu su ES ir globaliosios kultiros vertybémis. Kultiira yra
ta tarpdalykinés socialinés veiklos sritis, nuo kurios priklauso teisés ir teisékiiros
savitumai. Europinei teisékiiros kulttirai formuotis Lietuvoje turéjo jtakos 1993-1994
m. SIGMA programos metodologinis seminaras, skirtas naujy jstatymy ir kity teisés
akty kokybei gerinti, jo leidinys ,,Jstatymy ir kity teisés akty kokybés tobulinimas
(ekonominiai, teisiniai ir vadybiniai metodai)“. Kaip jgyvendinti teisés akty leidybos
procediiras, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lisabonos sutartimi, rodé
Salies Konstitucinis Teismas, nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas.

3. Teisékiiros sgvokos suvokimas itin susijes su pacios teisés kilme ir jos
funkcijomis visuomengje. Todél nuo dominuojancios teisés sampratos Lietuvoje ir
kitose valstybése priklauso ir teisékiiros pobiidis bei jos santykis su vie$gja politika.
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Viesosios politikos subjekty skiriamas didesnis démesys pozityvistinei teisei ir ja
paremtai teisékiirai priklauso ne vien nuo tam tikro socialinio naudingumo (o ne
teisingumo!) paieskos, bet ir nuo daugelio teisékiiros viesosios politikos formavimo
Lietuvoje vidinés ir iSorinés aplinkos veiksniy.

4. Teisékiros veiklos ypatumas yra tas, kad ji jsprausta | tam tikrus ribinius
teisinio reguliavimo rémus. Perzengiant juos teisékiirg veikia politiniai, ekonominiai,
socialiniai psichologiniai ir kiti socialiniai veiksniai, savo poveikiais tampantys
teisésaugos tam tikro vyksmo Saltiniais, ir iSoriné teiséktiros aplinka. Politikai i$ Siy
Saltiniy  teisékiirg jtraukia tam tikras politines, ekonomines, socialines, psichologines
ir kitas socialines idéjas.

5. Teisékiiros viesoji politika Lietuvoje taps daugiau sisteming, jei pavyks i$
jos ,iSmesti“ populistinius terSalus: profesing nekompetencija, nejgyventintus
siilymus, fragmentiSkumg ir pan. Tai teisékiiros vieSosios politikos srityje turéty
atlikti teisiné politika.
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Algimantas Urmonas
Peculiarities of Legislative Interactions With Public Policy in Lithuania
Abstract

Legislative public policy in Lithuania is a specific area of state activity, where the
reasons for the purpose of lawmaking and change are analyzed. Also decisions are made to
improve the drafting of laws and the accompanying legislation, to increase the efficiency of
legal regulation, and the legislative measures try to solve social problems. However, the
formation of legislative provisions in the field of public policy and administration of its
implementation in Lithuania is characterized not only by links, but also by large gaps between
these phenomena, because of the linkup and confrontation between different interests. And
this is perfectly understandable, because public policy is based on a utility and law is a
paradigm of justice. That is why politicians use the legislative powers in the context of today’s
reality, having a multiplicity of interests, not only duplicates by his behaviour, but sometimes
also focuses on a larger scale of social roles. A politician, who at the same time is a legislative
subject, focuses not only on the electorate, but also on the political interests of the political
party, and the protected economic interests of business representatives. Finally, he has some
personal interests in his presence in power. As the dysfunctional legislative practice shows,
there are also cases where the main goal of the politician is not justice, but the desire to gain as
much populist popularity as possible, in the hope that all the ways are good: disregard for
laws, nihilistic thinking that eliminates the sense of reality and delete the boundaries of
differences between illusion and reality.
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