ISSN 1648-2603 (print) VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS
ISSN 2029-2872 (online) PUBLIC POLICY AND ADMINISTRATION
2011, T. 10, Nr. 1, p. 141-152

Europos valstybiu policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai
Kestutis Vitkauskas

Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Anotacija. Atsizvelgiant j Europos Sgjungos valstybiy bendros policijos mokymo
ir Svietimo sistemos kiirimo perspektyvas, straipsnyje analizuojamos atskiry valstybiy
policijos rengimo sistemos. Aptarviant diskusijas dél profesinio mokymo ir akademinio
lavinimo santykio bendroje policijos rengimo sistemoje, straipsnyje pagrindzZiama
nuostata, kad, rengiant Siuolaikinés policijos pareigiinus, nepakanka vien tik profesi-
nio mokymo, formuojancio specialiuosius jgiidzius, o biitina jiems suteikti ir bendrojo
aukstesniojo lygio issilavinimg. Vertinant Europos valstybiy policijos bazinio mokymo
sistemoms jtakos turincius veiksnius, daroma isvada, kad Europos valstybiy skirtingos
istorinés raidos, geopolitinés ir kultavinés sglygos suformavo didziule policijos ren-
gimo sistemy jvairove. Todél, sickiant suartinti Sias sistemas, bitina detaliau iSana-
lizuoti policijos struktiiras ir mokymo sistemas nacionaliniu lygmeniu.
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Ivadas

D¢l globalizacijos proceso atsirandancios naujos nusikalstamos veikos bei auganti
organizuoto ir tarptautinio nusikalstamumo grésmeé jpareigoja ieSkoti bendry sprendimy,
jgyvendinant strateginius uzdavinius visuomenés saugumo uztikrinimo srityje. Vienas i§
ju — gerinti Europos policijos institucijy veiklos koordinavima, standartizuojant jos darbo
bendradarbiavimo dinamika: sustiprino pasienio nusikalstamy veiky tyrimg (angl. cross-
border policing), pagreitino institucing plétote Europos Sajungos (toliau — ES) treciojo
ramscio (tarptautinio bendradarbiavimo, teisingumo ir vidaus reikaly) ribose, paskatino
sisteminj keitimasi patirtimi bei policijos pareiginy mokymus. Siame procese isryskéjo
bendros policijos mokymo ir lavinimo strategijos kiirimo poreikis. Daugelis Europos
policijos institucijy vadovy pritaria, kad vieningos ir modernios kandidaty atrankos j
policijos mokymo jstaigas sistemos bei specialiyjy kursy déstytojy rengimo strategijos
sukiirimas, taip pat mokymo programy suderinimas ir vieninga policijos pareigtiny jgytos
kvalifikacijos vertinimo bei atestacijos sistema galéty tapti Europos policijos kompetencijy
ir jgiidziy garantu. Visa tai lengvinty tarpvalstybinj policijos bendradarbiavimg ir sukurty
tarpusavio pasitikéjimo atmosferg [15, p. 6].
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Pirmasis siekis realizuoti ES valstybiy policijos rengimo ir mokslo plétotés sistemy
derinimo idéja buvo bandymas 2002 m. Ispanijos iniciatyva jsteigti Policijos mokslinio
tyrimo instituta. Deja, Sio projekto realizavimas nebuvo sékmingas, todél jgyvendinti §iuos
tikslus buvo patikéta Europos policijos kolegijai (toliau - CEPOL)'. Policijos mokymo ir
lavinimo klausimas tapo ypa¢ aktualus prasidéjus Bolonijos procesui, siekiant sukurti
bendra aukstojo mokslo erdve Europoje. CEPOL, atsizvelgdama j Bolonijos proceso
reikalavimus, savo veikla skyré galimybéms modernizuoti policijos rengimo sistemas
ieSkoti. Tuo tikslu CEPOL iniciatyva buvo atlikti keli policijos rengimo sistemy analizei
bei policijos mokslo plétotei skirti tyrimai [11; 15; 16].

Tapusi ES nare, Lietuva skatinama vadovautis bendrijos institucijy rekomendacijomis
parinkti optimalias policijos pareigliny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo kryptis bei
dalyvauti mokant Europos policijos ir teisésaugos pareigiinus. Taciau, kaip nurodyta Poli-
cijos sistemos plétros programoje, iki §Siol ,,Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigliny
profesinio mokymo <..> sistema tik i§ dalies atitinka daugelyje Europos Sajungos
valstybiy nariy taikoma policijos pareiginy profesinio rengimo praktika* [8].

Siekis rengiant Europos valstybiy policijos pareiglinus surasti bendry sgly¢io tasky,
galinCiy tapti vienijanCia mokymo sistemas grandimi, reikalauja jvertinti nacionaliniy
policijos institucijy valdymo modernumo laipsnj, kultlrines ir socialines policijos
institucijy veikimo salygas, atsizvelgti j interesy grupiy jtaka policijos personalo politikos
formavimo procesui. Siuo poZidiriu vienas i svarbiausiy uzdaviniy turéty biti jvairiy
valstybiy pareigiiny rengimo sistemy palyginimas, kuris praplésty nagrinéjamy sistemy
jvairovés suvokima ir leisty, remiantis kity valstybiy sukaupta patirtimi, modernizuoti
policijos rengima nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

Policijos mokymo ir lavinimo problemas nagringjantys uZsienio Saliy autoriai savo
darbuose isskiria jvairius aspektus, jy nuomone, svarbius minétiems klausimams ana-
lizuoti [2; 3]. DaZniausiai mokymo sistemy lyginamajai analizei atlikti pasirenkami
policijos sistemos struktiiros, mokymo ir lavinimo sistemos teisinés bazés ir institucinés
sistemos, mokymo jstaigy valdymo ir administravimo, mokomuyjy programy sandaros ir
studijy proceso rodikliai. Policijos rengimo problemos Lietuvoje nagrinétos, atskleidziant
policijos personalo rengimo vadybinius ir istorinius aspektus, kvalifikacijy ir kompetencijy
tobulinimo problemas [12; 13]. Policijos personalo atrankos ir rengimo aspektus giliau
nagringjo V. Smalskys [14]. Taciau apskritai iki $iol skirta maZziau publikacijy Europos
valstybiy policijos pareigliny rengimo sistemy lyginamajai analizei Lietuvoje.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti Europos valstybiy policijos bazinio mokymo
sistemy ypatumus ir juos palyginti su Lietuvos bazinio policijos mokymo sistema. Tuo
tikslu aptariami Europos policijos $vietimo sistemy formavimosi bei mokymo ir
lavinimo santykio pareigiiny rengimo procese probleminiai aspektai, analizuojami kity
valstybiy bazinio pareiginy mokymo valdymo ir administravimo ypatumai.

'"Europos policijos kolegija (CEPOL) jsteigta 2000 m. gruodzio 22 d. ES Tarybos sprendimu
Nr. 2000/820/TVR; 2002 m. CEPOL tapo atsakinga uz policijos pareigliny mokymo koordi-
navima Europoje ir bendry mokymo programy rengima. 2005 m. rugséjo 20 d. ES Tarybos
sprendimu CEPOL buvo suteiktas oficialus ES institucijos statusas ir numatytas finansavimas
i§ ES biudzeto.
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Straipsnyje analizuojami bazinj profesinj mokyma vykdanc¢iy 29 mokymo jstaigy,
esanciy 21 Europos Salyje, valdymo ir administravimo bei studijy programy jgy-
vendinimo aspektai. Lyginamajai analizei atlikti panaudoti CEPOL atlikty tyrimy’
ir Lietuvos policijos bazinio mokymo praktinés patirties duomenys bei kai kurie
duomenys apie JAV policijos rengima.

Europos policijos mokymo ir Svietimo sistemos formavimosi ypatumai

Policijos mokymo uzuomazgos, padéjusios pagrinda susiformuoti Europos valstybiy
policijos rengimo sistemoms, atsirado XIX a. viduryje, pradéjus kurtis nacionalinéms poli-
cijos struktiroms. Tada policijos darbo santykiai ir jy reguliavimas buvo grindziami kari-
neés drausmés pagrindais, todél j tarnyba policijoje dazniausiai buvo priimami kariskiai ir
nebuvo keliami reikalavimai i$silavinimui [12, p. 79]. Taciau greitai buvo suvokta, kad
pareigiiny darbo efektyvumas priklauso nuo jy profesinio pasirengimo, ir pradéti nagrinéti
policijos rengimo klausimai. Pirmosios policijos mokyklos Europoje buvo jsteigtos Pran-
ciizijoje (1883 m. — Paryziuje, 1898 m. — Lijono ir Bordo miestuose). Panasiu laikotarpiu
atsidaré policijos mokyklos ir Vokietijoje, Italijoje, Olandijoje [10, p. 2]. Tose mokyklose
mokymo personalg daugiausia sudaré karo mokslus baige ar karinio parengimo jgiidziy
turintys pedagogai. Baige kursus pareigiinai turéjo mokéti rasyti, naudotis telefonu,
telegrafu, dujokaukéms ir Saunamuoju ginklu, reguliuoti keliy eisma, mokéti elgtis
masiniy neramumy ir riau$iy metu ir kt. Teisé, kiti socialiniai ir humanitariniai mokslai
nebuvo déstomi [10, p. 4].

Po Antrojo pasaulinio karo formaliai iSlikgs senasis policijos valdymo modelis
buvo kvestionuojamas, nes policija émé evoliucionuoti i§ baudziamojo persekiojimo
i nusikaltimy prevencijos institucijg [12, p. 82]. Keiciantis politinéms, socialinéms ir
kultiirinéms aplinkybéms, Vakary Europos policijos rengimo sistemoje émé rySkéti
Svietimo poreikio tendencija - policijos mokyklos buvo reorganizuojamos j akademi-
jas arba steigiamos naujos aukstosios mokyklos. 7 deSimtmetyje atidaryta Helsinkio
policijos akademija, steigési policijos akademijos Vokietijoje, Pranciizijoje ir kt.
valstybése [2].

Augant pareiginy iSsilavinimo poreikiui, policijos mokyklos palaipsniui |
mokymo programas jtrauké vis daugiau lavinamyjy dalyky, kol galy gale pacios
evoliucionavo | policijos sistema einancias §vietimo jstaigas arba savarankiSkas
mokyklas, tenkinan¢ias policijos Svietimo poreikius. Kai kurios i§ jy galiausiai atvéré
duris ir civiliams studentams. Lietuvos policijos mokymo ir §vietimo sistemos
formavimasis, galima sakyti, tiksliai atkartojo europietiskaji modelj, kai i$ policijos
profesinio rengimo mokykly iSaugo savarankiskas universitetas, teikiantis iSsilavinima
ir policijos pareiglinams, ir kity programy studentams.

Europoje jsitvirtings policijos skirstymas j vieSosios ir kriminalinés policijos tarny-
bas turéty atitinkama linkme formuoti ir pareigiiny rengimo politika. Taciau,
atsizvelgiant j policijos kaip socialiniy paslaugy teikéjos paskirtj, vis labiau jsitvir-

* CEPOL iniciatyva tarptautiniy eksperty grupés atliko iuos tyrimus: 2006 m. - ,,Europos
policijos mokymo ir lavinimo sistemos™ [16], 2007 m. - ,Policijos mokslo perspektyvos
Europoje® [13 ]; 2010 m. - ,,Europos policijos $vietimas Bolonijos proceso jtakoje* [17].
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tina universalaus policijos pareigiino kriterijus. Kriminalinés policijos rengimas
néra i§skiriamas i§ bendro policijos rengimo konteksto [12, p. 83 ].

Priesingai Europoje vyraujanciai policijos rengimo sistemai, JAV policijos rengi-
mas nukreiptas j pareigiiny mokyma policijos akademijose. Sio modelio jsitvirtinima i§
dalies léme wvalstybés valdymo tradicija deleguoti teisésaugos atstovams (Serifams,
policijos vadovams) pla¢ius administracinius jgaliojimus, paremtus pareigtino autoritetu
ir griezta subordinacija tarnyboje [1]. Nors JAV policijos akademijose koledzo
i$silavinimo lygio zinioms jgyti skiriamas atitinkamas valandy skaicius, taciau policijos
akademijos nelaikomos §vietimo jstaigomis kaip Europoje, todél amerikie¢iy mokymo
programose akcentuojamas profesiniy jgudziy ugdymas. JAV oficialusis aukstasis
i§silavinimas suteikiamas tiktai koledZzuose ir universitetuose, kuriy né vienas neveikia
policijos sistemoje [1, p. 46]. Taigi darytina i§vada, kad Siuolaikinés Europos valstybiy
policijos mokymo ir Svietimo sistemy bendras bruozas, skiriantis kontinenting policijos
rengimo sistema nuo JAV, - mokymo ir $vietimo artimesnis rySys policijos pareigiiny
rengimo procese.

Skirtingi Europos ir JAV policijos rengimo sistemy modeliai sukélé diskusijas dél
policijos mokymo ir lavinimo reik§més pareigiiny rengimo procese. Nuomonés iSsiskiria,
ieskant atsakymo | klausima, ar policijos rengimo procese mokymas ir Svietimas turéty
vykti kartu ar atskirai. Bolonijos deklaracijos principai diskusijoms suteiké naujg prasme,
nes aukstosios mokyklos, vis labiau jsitraukdamos j akademinio lavinimo policijos
pareiglinams rengti plétra, susidiré su naujais i$Stikiais uztikrinant studijy kokybe.

Mokymo ir $vietimo procesy vykdymo atskirai Salininky nuomone, iSugdyti gebéjima
efektyviau pasiekti veiklos tiksla galima tik mokymo procese, kai pareigiinas mokomas
tam tikrais standartais ir metodais apibréztos elgsenos, kurig gali pritaikyti konkrecioje
situacijoje. Lavinant ugdomas gebéjimas analizuoti, apibendrinti, taciau kritinéje
situacijoje tai gali trukdyti priimti teisingg sprendima [S]. Mokymo programos turinyje turi
biiti aiskiai apibrézta ir visiSkai sukomplektuota visuma jgiidziy ir Ziniy, reikalingy
norimoms kompetencijoms ugdyti. Svietimui skirty programy rengéjai ir déstytojai is
bendry ir visuotiniy idéjy visumos turi atrinkti reikalingus pavyzdZius ar problemas, taip
pat, remdamiesi savo patirtimi ir pripaZinty eksperty nuomone, turi numatyti ateities
poreikius ir atitinkamai koreguoti studijy programas. Taip susidaro galimyb¢ atsirasti
skirtingy turiniy ir metody programoms. Tai gali apsunkinti vieningais ir koordinuotais
veiksmais pagristos policijos sistemos susiformavimg. S. Geller [4, p. 121-135] teigimu,
$vietimo tikslas — tiesiogiai veikti mastymo procesg ir netiesiogiai — Zmoniy veiksmus, o
mokymo tikslas — tiesiogiai veikti elgsena ir netiesiogiai — mastymo procesg. Tai reiskia,
kad mokymas ir §vietimas paremti skirtingais darbo metodais, kuriuos sujungus gali biiti
laukiamas rezultatas nepasiektas.

Greta nuostatos, kad policijos jgiidziy mokymo integravimas j kritinio mastymo
lavinimo procesa yra probleminis, egzistuoja ir alternatyvi nuomoné¢, kad toks
integravimas yra pozityvus. Sios nuomonés atstovai teigia, kad Siuolaikinés policijos
darbas turi biiti pagrjstas ziniy stiprinimu ir veiklos gilesniu suvokimu, kaip ir ,,salyginiy
refleksy veiksmais® [5, p. 83-90 ]. Ateityje pareigiinai negalés susidoroti su uzduotimis

SN —

vadovaujantis kiirybiniu mastymu be nurodymy ,,i§ auks$¢iau, kaip elgtis. Tai reiskia,
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kad Siuolaikinés policijos pareigiinams nepakanka vien tik profesinio mokymo, formuo-
jancio specialiuosius jgiidzius. Jiems dar reikia ir kolegijos ar universitetinio lygio
iSsilavinimo, sujungiancio akademines Zinias su labiau techniniais jgtidziais, tokiais kaip
sulaikymo technika, Saudymas, komunikaciniy priemoniy naudojimas. Pastaruoju metu
tarp Europos policijos vadovy stipréja jsitikinimas, kad akademinis lavinimas reika-
lingas ne tik vadovams, bet ir Zemutiniy grandZiy policijos darbuotojams. Si pozicija
rodo naujg eiliniy policininky rengimo Europoje tendencija, kuri turéty motyvuoti
perziuréti bazinio rengimo koncepcijas. Pazymétina, jog kai kurios Europos Salys
orientuoja bazinj policijos mokymga $ia kryptimi ir kai kas jau yra nuveikta.

Anot S. Welsman, mokymo ir Svietimo integravimas gali daryti jtaka ir naujy
problemy policijos rengimo procese atsiradimui [17]. Mokslininkés nuomone, riba tarp
policijos rengimo ir lavinimo pastaruoju metu yra ne visai aiSki. Profesinei veiklai
reikalingi jgiidziai (pirmoji pagalba, Saudymas, savigyna ir kt.) turi biiti jgyjami mokymo
metu, tod¢l pareigiinus rengiancioms aukstosioms mokykloms siekiant pakeisti §] mokyma
tam tikrais mastyma ir analize skatinanciais metodais gaunami neigiami rezultatai, kai
absolventy jgytos teorinés zinios nekompensuoja praktiniy jgtdziy. Kita vertus, susipynus
mokymui ir §vietimui kyla grésmé susilpninti akademinio Svietimo vaidmenj kritinio mas-
tymo lavinimo procese (Svietimo programy turinio intelektualumo degradavimas). Tai
reiksty, jog aukstajam mokslui keliami tikslai likty nejgyvendinti. Policijos pareigiiny ren-
gimo universitete kritikai Lietuvoje daznai remiasi biitent Siais argumentais: viena vertus,
kritikuojamas bakalaury nepakankamas pasirengimas praktiniam darbui, kita vertus, poli-
cijos studijy ne itin aukstas akademinis lygis.

Apibendrinant pateiktas pozicijas galima teigti, kad bazinio profesinio rengimo
pakopoje praktikos ir mokymo rySys turi biiti kiek galima glaudesnis. Taciau aukstes-
nés Svietimo pakopos automatiskai neuztikrina praktiniy jgtdziy didesnés kokybeés, o
gali sukelti net regresa, jeigu veikia nemodernios ir prastai valdomos policijos institu-
cijos ar mokymo jstaigos. Kita vertus, | mokymo procesa neintegravus akademinio
lavinimo metody, sunku tikétis parengti visavertj profesionaly policininkg. Siekiant is-
vengti galimy grésmiy, bitinas naujas pozitris | mokymo ir lavinimo sistemos valdy-
mag ir studijy organizavima.

Europos valstybiy policijos pareigiinuy bazinis mokymas

Policijos mokymo sistemos gali biiti nagrinéjamos pagal: 1) suteikiamg iSsilavinima
ar laipsnj — vidurinjjj, aukStesnjji (angl. associate level), aukstaji bakalauro ar magistro
laipsnius suteikiantj iSsilavinima; 2) atskiry grandziy — pirminés, viduriniosios, aukstes-
niosios ir auks§ciausios — pareigiiny rengimg; 3) mokymo pakopas arba lygius — bazinj,
specializuotg (angl. advanced training) ir valdymo bei vadovavimo [3].

Turinio pozitriu mokymo sistemos gali bliti vertinamos, nagrin¢jant veiksnius,
susijusius su jy vieSuoju administravimu ir vidiniu valdymu. VieSojo administravimo
sri¢iai priskiriama mokymo jstaigy statuso, paskirties, pavaldumo, ry$io su policijos
institucijomis, finansavimo bei iSorinés kontrolés klausimais; vidinio valdymo — mokykly
vidinis valdymas ir administravimas, kandidaty atranka ir priémimo salygos, programy
sandara, studijy organizavimas, teorinio mokymo ir praktikos santykis ir kt. Mokymo
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jstaigy valdymo ir administravimo analiz¢ gali padéti ieSkoti optimalaus varianto, rengiant
mokymo programas ir jy realizavimo strategijas nacionalinése policijos rengimo jstaigose.

Bazinio mokymo risys. Bazinis rengimas suprantamas kaip pirminis moky-
mas, siekiant suteikti pagrindines policininko pareigoms eiti kompetencijas. Toks
mokymas gali biti vykdomas jvairiais biidais, lygiais ir terminais. Daugelyje vals-
tybiy speciali bazinio mokymo programa, tiesiogiai suteikianti policijos valdininko
kvalifikacija, gali buti pasiiilyta be darbo patirties policijoje, taciau turintiems
aukstajj iSsilavinima asmenims.

Bazinio mokymo studijy programy lygj lemia mokymo tikslai, pareigiiny iSsi-
lavinimas, kursy trukmé, suteikiamas laipsnis. Suteikiama kvalifikacija ir laipsniai gali
svyruoti nuo vidurinio (profesinio) iSsilavinimo iki bakalauro ar magistro ir nuo eilinio po-
licininko iki komisaro inspektoriaus. Dauguma policijos mokykly taiko daugiau nei vieng
bazinio mokymo lygj. I§ analizuoty 29 mokymo jstaigy tik 16 mokykly vykdo vieng pradi-
nio mokymo lygj. Kitose vykdomy mokymo lygiy skaicius svyruoja nuo 2 iki 5 (Olandijos
policijos akademija turi 5 lygius). Programy trukmé proporcinga mokymo lygiui — kuo Ze-
mesnis lygis, tuo trumpesné programa. Mokslas trunka nuo 4 ménesiy (jaunesniojo polici-
ninko parengimas Belgijoje, Lenkijoje) iki 48 meénesiy [15, p. 22]. Lietuvoje bazinis
policininky mokymas vykdomas dviem lygiais: asmenims su viduriniu iSsilavinimu
mokymas trunka 1,5 mety, o su aukstuoju issilavinimu — 3 ménesius.

Mobilumo darbo rinkoje pozitiriu svarbus yra policijos kvalifikacijos ar iSsilavinimo
iSorinis pripazinimas, t.y. ar policinis iSsilavinimas lygintinas su kity mokymo jstaigy
suteiktomis kvalifikacijomis ir laipsniais ir pripazjstamas civiliniy organizacijy ir mokymo
jstaigy. Siuo aspektu 13 policijos akademijy suteikti diplomai tokio pripazinimo neturi, o 9
mokymo jstaigy diplomus kitos institucijos pripazjsta. Pazymétina, kad kai kuriy policijos
mokymo jstaigy suteikiamos kvalifikacijos pripazjstamos ne visy policijos tarnyby.
Pavyzdziui, 14 policijos mokymo jstaigy diplomai pripazjstami visy policijos riisiy
tarnyby (Lietuvoje policijos mokymo jstaigy diplomai pripazjstami visy vidaus tarnybos
institucijy), 3 Vokietijos policijos akademijy diplomai pripazjstami tik kai kuriy policijos
tarnyby, o 5 policijos mokymo jstaigos rengia pareigiinus tik vienos riSies policijos
tarnyboms [15, p. 31]. Tai rodo, kad rengimas gali biiti siaurai specializuotas, nukreiptas |
atitinkamg policijos tarnyba, nors i§ esmés mokymo jstaigos démesj skiria universalaus
policininko rengimui.

Bazinio mokymo instituciné valdymo sistema. 21 analizuotoje Europos Sajungos
valstybéje veikia 102 mokymo jstaigos, kuriose rengiami jvairiy pakopy policijos
pareiginai. IS jy 75 mokyklose vyksta tik bazinis mokymas, 74 mokyklose suteikiamas
aukstesnysis iSsilavinimas ir 46 mokyklose aukstasis issilavinimas [11]. Dalyje $iy mokykly
vyksta dviejy ar visy trijy pakopy mokymus. Visi Salies policijos pareigiinai rengiami
vienoje jstaigoje 7 valstybése. Sis modelis paprastai praktikuojamas teritorijos ar gyventojy
skai¢iumi nedidelése valstybése: Airijoje, Austrijoje, Danijoje, Estijoje, Graikijoje ir kt.
(iSimtis — Belgija, kurioje yra 12 policijos mokymo jstaigy). Manytina, kad tai efektyvu
valdymo ir administravimo poZitriu ir sudaro galimybe organizuoti mokymus pagal
suderintas jvairiy pakopy programas ir darbo metodus. Kitose valstybése, priklausomai nuo
policijos sistemos sandaros, administracinio susiskirstymo ar geografiniy salygy, veikia nuo
5 iki 25 policijos mokymo jstaigy.
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Policijos mokymo jstaigy pavalduma lemia vykdomosios valdzios institucijy sistema
bei policijos sistemos struktiira. 15 valstybiy mokymo jstaigoms vadovauja viena insti-
tucija — Vidaus reikaly ministerija arba Policijos vadovybé. Kai kuriose $alyse policijos
rengimo institucijos valdomos federaliniy ar regioniniy Svietimo, justicijos ar kt. ministe-
rijy. Tik keliose valstybése Sios jstaigos tiesiogiai kontroliuojamos vyriausybes [2].

Didzioji dalis mokymo jstaigy tiesiogiai finansuojamos vidaus reikaly arba kity
mokyklas valdan¢iy ministerijy. Tik nedaugelyje valstybiy (Airijoje, Graikijoje, Maltoje)
policijos pareigliny rengima finansuoja pacios policijos jstaigos. Finansavimo aspektu
Lietuva yra iSimtis: policijos pareigliny rengimg finansuoja dvi institucijos - Policijos
departamentas bei Svietimo ir mokslo ministerija. Tik 3 valstybése (Latvijoje, Lietuvoje ir
Vengrijoje) policijos studentai moka uz mokslg [15, p. 26]. Mokymo jstaigy valdymo ir
administravimo kontrole daugiausiai atlieka ministerijos, finansuojan¢ios mokyma. Kai
kuriose valstybése (Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje ir kt.) Sig funkcijg atlieka policijos
organizacijos. Tiktai keliose valstybése (Belgijoje, Olandijoje) finansy ministerijos
deleguoja atstovus vykdyti §ig kontrole. Belgijoje ir Danijoje kontrolés teise turi ir
profsajungos. Kai kuriose alyse (Vengrijoje, Slovakijoje, Svedijoje) policijos mokymo
jstaigos kontroliuojamos $vietimo ministerijy ar specialiy akredituoty komitety.

Policijos mokymo jstaigy auklétiniams svarbus yra jy statuso klausimas, t.y. ar
suteikiamas pareigiino laipsnis studijuojant. Apie 40 proc. mokymo jstaigy suteikia poli-
cijos pareiglino laipsnj i§ karto tik pradéjus mokytis, 45 proc. mokymo jstaigy tokio
laipsnio nesuteikia, kai kurios mokyklos pareigiiny laipsnius suteikia po keliy ménesiy stu-
dijy (pvz., Badeno—Viurttembergo policijos akademija - po 8 mén., Suomijos nacionaliné
policijos mokykla - po 12 mén., Pranctizijos policijos mokyklos - po 12 mén.). DidZioji
dalis (84 proc.) mokykly ar policijos tarnyby pradéjusiems studijuoti asmenims moka
algas. Kai kuriy 3aliy (Svedijos, Estijos) mokyklose mokamos stipendijos.

Lietuvos policijos pareiginy rengimo sistema, palyginti su kity valstybiy rengimo
sistemomis, iSsiskiria tam tikrais teisinio reguliavimo ir valdymo ypatumais. Parei-
giiny rengimo instituciné sistema (mokymo jstaigy statusas ir paskirtis) apibrézta Poli-
cijos veiklos jstatyme [6], o mokymo organizavimas (pri€mimas j mokymo jstaiga,
baigimas, paskyrimas j tarnybg ir kt.) — Vidaus tarnybos statute [7]. Lietuvoje polici-
jos profesinis mokymas ir Svietimas vykdomi skirtingo pavaldumo mokymo jstaigose.
Bazinis pasirengimas jgyjamas Lietuvos policijos mokykloje, o viduriniosios ir
aukstesniosios grandziy pareigiinai rengiami Mykolo Romerio universitete, kuriame
vykdomos 3 skirtingy krypc¢iy bakalauro programos ir teisés krypties magistro studijy
programa. Policijos mokykla nuo 2009 m. yra pavaldi Policijos departamentui, o
universitetas — autonomijg turinti aukstoji mokykla, 2010 m. jgijusi vieSosios jstaigos
statusa. Svietimo ir mokslo ministerijos, Universiteto ir Policijos departamento
santykiai grindziami bendradarbiavimo sutartimi. Magistro iSsilavinimo pareigiinai
gali siekti ir kituose universitetuose, nes teisés aktai nereglamentuoja pagal kokia
studijy programg suteiktas laipsnis reikalingas vadovo pareigoms eiti. Mokymo
jstaigos gali organizuoti pareigiiny kvalifikacijos tobulinima. Tai gali vykdyti ir kitos
valstybés ar savivaldybiy institucijos [6, 15.4 str.]. Vienas reikSmingiausiy Lietuvos
policijos rengimo sistemos skiriamyjy bruozy yra tas, kad didzioji dalis viduriniosios
ir aukstesniosios grandZiy pareigliny turi mokeéti uz studijas.
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Mokymo jstaigy vidinis valdymas ir veiklos administravimas. Mokykly valdyma ir
administravimg galima apibtdinti personalo pareigybiy pasiskirstymu. Apibendrinantys
duomenys apie ES valstybiy policijos bazinio mokymo jstaigy personalo pareigybiy
pasiskirstymg pateikti / lenteléje.

1 lentelé. ES valstybiy policijos bazinio mokymo jstaigy personalo pareigybiuy

pasiskirstymas
Minimalus Maksimalus Vidurkis | Pareigiinai
skaicius (proc.) | skaicius (proc.) (proc.) (proc.)

Administracijos darbuotojai 25 42 30 58
Pedagoginis personalas 45 60 55 60
Déstytojai, dirbantys 22 100 70 62
pagrindinéje darbovietéje

Déstytojai, dirbantys 2 50 10 35
nepagrindingje darbovietéje

Samdomi policijos pareiglinai 0 63 15 100
Techninis personalas 20 35 22 60

Saltinis: Survey on European Police Education and Training. Final report. Bramshill, 2006.

Beveik visose ES policijos mokyklose administracijos darbuotojy yra maZiau nei
déstytojy. Siuo aspektu Lietuvos policijos mokyklos Klaipédoje situacija kiek kitokia:
administracijos darbuotojy daugiau (48,6 proc.) nei déstytojy (34,5 proc.). Atkreiptinas
démesys ir j kitus skirtumus: déstan¢iy pareiginy skaiCius (75,5 proc.) virSija Europos
valstybiy vidurkj; daugiau déstytojy (96 proc.) dirba pagrindinéje darbovietéje; yra tik
vienas policijos pareigiinas, dirbantis ne pagrindingje darbovietéje; maziau aptarnaujancio
personalo darbuotojy (17 proc.)’. Darytina prielaida, kad Lietuvos mokymo jstaigos
administravimas labiau biurokratizuotas, programos jgyvendinimas remiasi nuolatiniy
déstytojy darbu, minimaliai jtraukiant j §] procesa policijos pareiglinus i§ komisariaty.

Pareigiiny atrankai taikomi bendrieji reikalavimai visose Salyse panasiis. Pagrindiniai
atrankos kriterijai: pilietybé, reikalavimai fizinei, psichologinei ir sveikatos buklei,
pakankamos nacionalinés kalbos Zinios ir kriminalinio baustumo nebuvimas. Greta $iy
bendryjy reikalavimy paminétini skirtumai, pasireiSkiantys taikant jvairius cenzus ar
specialiuosius reikalavimus asmeniui. Pavyzdziui, daugelyje valstybiy nustatytas skirtin-
gas amziaus cenzas: minimalus— nuo 16 mety (Olandijoje) iki 21 mety (Danijoje), maksi-
malus — nuo 22 mety (Italijoje) iki 50 mety (Olandijoje). Yra mokykly, nustaciusiy
minimalaus Gigio ribas: nuo 1,52 iki 1,64 m. moterims ir nuo 1,6 iki 1,7 m. vyrams [15, p.
29]. Net 15 mokykly i§ jvairiy Europos regiony yra nustaciusios priémimo kvotas
moterims ir tautinéms mazumoms. Dél kai kuriose valstybése taikomy kvoty merginoms,
ju skaicius mokyklose yra nuo 10 proc. iki 50 proc. Vidutiniskai pirmoje pakopoje mokosi

? Lietuvos policijos mokyklos Mokymo skyriaus 2011 m. sausio 27 d. pateikti duomenys.
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apie 26,8 proc. merginy [15, p. 31]. Lietuvos policijos mokykloje 2010 m. mokesi 30,1
proc., 2009 m. — 40 proc. merginy. Reikalavimus kandidatams | policijos pareigtinus
beveik visuomet nustato policijos organizacijos, iSimtis — 3 policijos akademijos, turin¢ios
savo reikalavimus (2 Vokietijoje ir viena Suomijoje). Lietuvoje nustatyti bendrieji reikala-
vimai pretendentams ] policijos tarnyba panasis kaip ir daugelyje Europos valstybiy [7].
Reikalavimai asmens tgiui, kvotos ly€iai ar tautinéms mazumoms netaikomi. Maksimali
amziaus riba — 30 m. (turintiems aukstajj i$silavinimg — 35 m.) gali buti taikoma su i§lygo-
mis: policijos jstaigos vadovas, atsizvelgdamas | komisariato poreikius, vidaus reikaly
ministro sutikimu gali priimti  tarnyba ir vyresnius, nei jstatyme numatyta, asmenis [7].
Taciau teisés normos nepaaiskina, kokias poreikiais vadovaujantis ir iki kokios amziaus
ribos tai galima daryti, todel praktiskai maksimali amziaus riba lieka neaiski.

Skirtingi ir kandidaty atrankos metodai. Dazniausiai policijos tarnybos atlieka
pirming atranka, o mokyklos vykdo pagrinding. Taciau 12 valstybiy atrankg iSimtinai
vykdo policijos jstaigos, nedalyvaujant mokykloms, 4 valstybése — atvirksciai. Itali-
joje, Svedijoje, Belgijoje ir Pranciizijoje kandidatus atrenka nepriklausomos institu-
cijos ar specialiis centrai. Beveik visur kaip atrankos priemonés naudojami medicinos
patikrinimo, psichologijos ir fizinés biiklés testai. Psichologiniai testai netaikomi
Danijoje ir Skotijoje. Vokietijos Vestfalijos kraito policijos mokykloje ir Bratislavos
policijos akademijoje fiziné buklé netikrinama. Dazniausiai taikomi tokie atrankos
metodai: interviu, suvokimo, kalbos ir rastingumo, kultiiros pagrindy testai, matema-
tiniy ir logikos jgidziy patikrinimas. Kai kur atliekamas komandinio darbo jgudziy
jvertinimo testas. Kai kurios mokymo jstaigos tik nustato kandidaty tinkamuma
studijuoti, o galutinj sprendimg priima policijos organizacija. Lietuvoje pretendenty
atranka j policijos mokykla vykdoma pagal vidaus reikaly ministro nustatomas priémi-
mo kvotas. Atrankoje vertinami vidurinio i$silavinimo konkursinis balas, fizinio pasi-
rengimo, loginio mastymo ir nuovokumo gebéjimai. Pretenduojantiems j mokykla
policijos réméjams, Sauliy sajungos nariams, turintiems aukstajj i§silavinima, ir poli-
cijos pareigliny vaikams pridedamas papildomas konkursinis balas [9].

Socialiniy, ekonominiy bei vertybiniy orientacijy kaita kelia naujus i$Stukius
kandidaty j policija atrankos organizatoriams. Nors jprastai deklaruojama, kad mokyk-
los taiko praktikos patikrintus atrankos metodus, kurie leidZia i§ didelio kiekio preten-
denty iStrinkti geriausius, taciau kai kuriy valstybiy policijos ar mokykly vadovai
pripazjsta, jog reikia ieskoti naujy atrankos metody.

Kaip minéta, iSskirtinis bazinio mokymo ypatumas — praktinio darbo ir teorinio
mokymo derinimas. Mokymo jstaigy organizuojamg praktinj darba galima skirstyti j dvi
grupes: 1) mokomosios praktikos studijy laiku; 2) stazuoté policijos jstaigose pasibaigus
studijoms prie§ kvalifikacijos suteikimg. Pirmuoju atveju praktikos atlickamos policijos
padaliniuose periodiskai visy studijy metu. Bendra Siy praktiky trukmé priklauso nuo
programy apimties ir studijy sistemos. Pavyzdziui, Olandijos, Slovénijos, Skotijos polici-
jos mokyklose praktikos sudaro iki 43 proc. studijy laiko, ta¢iau yra programy (pvz., Len-
kijos Séytno policijos akademijoje), kuriose praktikoms skirta tik apie 10 proc. studijy
laiko. Antruoju atveju, pasibaigus studijoms ir prie§ suteikiant kvalifikacija (diploma),
atliekama stazuoté policijos padaliniuose. Atsizvelgiant  programy paskirtj, jy trukmé gali
sudaryti nuo 10 proc. iki 50 proc. bendro studijy laiko (vidutiniskas stazuotés laikas
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prilygsta 27 proc. studijy laiko). Taip pat yra programy, kuriose Sios rusies praktikai visai
neskiriamas laikas [15, p. 33]. Lietuvos policijos mokykloje studijy proceso metu atlie-
kamos dvi mokomosios praktikos, sudarancios 14,5 proc. studijy laiko. Pasibaigus studi-
joms stazuoté komisariatuose neatlickama.

Kai mokomoji praktika policijoje yra studijy dalis, svarbus tampa praktikos vadovy
(policijos pareigliny) pasirengimas dalyvauti Siame procese. Mazdaug 30 proc. visy mo-
kymo programy jtvirtinta nuostata, jog visi policijos jstaigose dirbantys instruktoriai,
prizitirintys studenty veikla, turi buti specialiai parengti Siems tikslams (pvz., Danijoje,
Italijoje), apie 14 proc. programy §io reikalavimo nekelia (pvz., Latvija, Slovakija). Lietu-
voje nereikalaujama i§ praktikos vadovy specialaus pasirengimo $iam darbui.

ES valstybése buisimieji policininkai vidutiniskai per savaite studijuoja apie 42,3
val. (Italijoje — 33 val., Portugalijoje — 28,5 val.). Savaitinis darbo krivis daugelyje
valstybiy skirstomas ] auditorinj darba mokykloje, praktinj darbg policijos jstaigose
ir savarankisSka darbg. Taciau Siy daliy santykiniai dydziai labai skiriasi pagal moky-
mo lygj, programos struktiirg, bendra studijy laika ir kt. Kai kurios programose
nenumatytas praktinis darbas jstaigose arba neiSskirtos savarankisko darbo valan-
dos. Studijy plany analizé rodo, jog vidutinis$kai per savait¢ auditoriniam darbui
skiriama 23 val., praktiniam darbui policijos jstaigose — 9,4 val. ir savarankiskam
darbui — 9,9 val. Daugeliu atvejy savarankiSkas darbas suprantamas, kaip studentui
skirtas laisvas laikas pasirengti studijoms. Taciau kai kur $is darbas suvokiamas kaip
darbo valandos komisariatuose, uz kurias studentui mokamas atlyginimas (pvz.,
Italijoje, Vokietijoje, Pranctzijoje), dar kitur — kai laisvas laikas derinamas su moka-
mu darbu policijoje [15, p. 35].

Lietuvos pirminés grandies policijos pareigiino profesinio rengimo programoje teori-
niam mokymui skirta 510 val. (23 proc.), praktiniam mokymui — 1640 (74,2 proc.) val. ir
papildomam ugdymui — 60 val. (2,71 proc.) studijy laiko. Taciau i§ viso praktiniam
mokymui skirto laiko darbas policijos padaliniuose sudaro 19,5 proc., likusj laikg studentai
praktikuojasi mokymo jstaigoje. Programoje numatyta vidutiniskai 40 auditorinio darbo
valandy per savaite.

Ieskant jvairiy valstybiy policijos pareigiiny rengimo procese bendry salycio tasky,
galinCiy tapti vienijancia policijos rengima grandimi, manoma, jog svarbiausiu anali-
zuojamu aspektu turéty tapti mokymo programy turinio klausimas, nuo kurio priklausyty
bendros kompetencijos pareiglino iSugdymas visoje Europoje. Tai reiksty, jog Siems
klausimams: Zmogaus teisei, pareiglino etikai ir korupcijai, tarptautiniam bendradar-
biavimui ir kt., visose programose biity skiriamas pakankamas démesys. Sia linkme
reikéty toliau plétoti policijos rengimo sistemy lyginamajg analize.

ISvados

1. Skirtingos istorinés raidos, geopolitinés, socialinés ir kultiirinés sglygos léme
Europos valstybiy $iuolaikinés policijos mokymo ir §vietimo sistemy jvairove, kuriy
bendras bruozas, skiriantis kontinenting policijos rengimo sistemg nuo JAV sistemos, —
profesinio mokymo ir lavinimo artimesnis rySys policijos pareiginy rengimo procese.
Diskusijose dél policijos jgiidziy mokymo integravimo j kritinio mastymo lavinimo
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procesa jtvirtina nuostata, kad Siuolaikinés policijos pareigiinams nepakanka vien tik
profesinio mokymo, formuojancio specialiuosius jgudZzius. Jiems dar reikia ir kole-
gijos ar universitetinio lygio iSsilavinimo, kuris sujungty akademines Zinias su labiau
techniniais jgiidziais, tokiais kaip sulaikymo technika, Saudymas, vairavimas sudétin-
gose situacijose, informaciniy technologijy jvaldymas ir kt.

2. Europos Sajungos valstybése bazinio policijos mokymo sistemos pasizymi
didele jvairove, kurig lemia nacionaliniy policijos sistemy, mokymo jstaigy statuso,
pavaldumo, finansavimo, rysiy su policijos institucijomis, suteikiamy pareiginiy laips-
niy, kvalifikacijos iSorinio pripazinimo skirtumai. Valstybés neturi bendros mokymy
strategijos ir bendry programy. Pastebéti su mokymo jstaigy valdymu ir veiklos admi-
nistravimu susij¢ skirtumai personalo vadyboje, kandidaty atrankos metoduose, taip
pat derinant praktinj ir teorinj darba, organizuojant mokomasias praktikas ir stazuotes,
sudarant studijy tvarkarascius.

3. Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigliny profesinio mokymo sistema tik i§
dalies atitinka daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy taikoma policijos pareigiiny
profesinio rengimo praktika.
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Kestutis Vitkauskas
Comparative Aspects of Police Education and Training Systems in European Countries
Abstract

The article analyses police preparation systems in different European countries
considering European Union perspectives to establish a common system for education and
training of the police. The first part of the article discusses the differences of police preparation
systems models in European countries and the arguments regarding relationships among
professional preparation and academic education in a common police preparation system. The
author of the article comes to a conclusion that for modern police officers it is not enough to
get only the professional education, to formulate special skills, but they also need an additional
college or a university degree. The second part of the article introduces and discusses factors
making influence to the police preparation systems in different European countries. The author
comes to the conclusion, that historically different conditions of development, geopolitical and
cultural factors in European countries created huge diversity of police preparation systems,
which means that in order to make them closer there is a need for a deeper analysis of police
structures and their preparation systems at a national level.
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