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Anotacija. Straipsnyje, remiantis lyginamosios analizés metodu, analizuojama
Lietuvos ir Austrijos vietos savivaldos sistema. Autoriai siekia identifikuoti valstybiy
savivaldos sistemy esminius bruozus, aptaria teisinius vietos savivaldos pagrindus.
Ypatingas demesys skiriamas savivaldos santykiams su valstybés institucijomis ir
pilieciy dalyvavimo vietos savivaldos institucijose galimybiy analizei. Straipsnyje
daroma iSvada, kad Lietuvai biity tikslinga perimti kai kuriuos Austrijos politinés
sistemos elementus, pavyzdziui, jtraukti bendruomenes j vietos savivaldos sistemg,
suteikiant joms juridinj statusg atstovauti ir dalyvauti sprendziant vietos problemas.
Vietos savivalda Austrijos Respublikoje yra regioniné. Tokios savivaldos sistemos
esminis skirtumas, palyginti su Lietuvos savivaldos sistema, yra tas, kad vietos
savivaldos institucijoms suteikta autonomija ir jos turi suteiktus jgaliojimus veikti
bendruomeniniais tikslais.

Raktazodziai: savivalda, vietos savivaldos sistema, pilieciy dalyvavimas.

Keywords: self-government, local government system, citizens participation.

Ivadas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé siekia padidinti valstybés valdymo institucijy
administracinius geb¢jimus, efektyviau panaudoti valdymui skirtas biudzeto lésas,
geriau teikti vieSasias paslaugas pilieCiams. Tiesa, ne visada Vyriausybei pavyksta
siekti ty tiksly, kurie jvardijami Vyriausybés programoje ir strategines Lietuvos
raidos kryptis nustatanciuose dokumentuose. Bene svarbiausia problema yra ta, kad
Lietuvos politiné ir administraciné aplinka pernelyg centralizuota. Didele jtaka
Lietuvos vieSojo administravimo sistemai daro egzistuojanti vienpakopé vietos
savivaldos sistema. Zemas Zmogaus socialinés raidos indeksas, silpnas vietos
savivaldos sistemos konkurencingumas ir nepakankama vieSyjy paslaugy kokybeé
skatina Lietuvos centrines valdzios institucijas kisStis j vietiniu lygmeniu
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igyvendinamg politika. Lietuvoje vietos valdziai suteiktas vykdytojo vaidmuo ir
teisés aktai vietinés valdZios institucijoms nesuteikia reikalingos veikimo laisves.

Austrijos Respublika — politiSkai stabili valstybé. Jos politiné sistema turi daug
savity bruozy. Pirmiausia reikia pazymeéti, kad Sios Salies politiné ir administraciné
aplinka decentralizuota. Vienas svarbiausiy Austrijos politinés sistemos principy —
socialiné partneryste, kuri formavosi keleta pastaryjy Simtmeciy. Austrija 1995 m.
jstojo 1 ES (Lietuva — 2004 m.). Tai taip pat turéjo teigiamos jtakos visai jos politinei
raidai bei savivaldos sistemai. Sios Salies patirtis ir praktika yra geras pavyzdys
kitoms Salims, kaip galima tikslingai ir kryptingai plétoti visa savivaldos sistema.
Austrijos administraciniam valdymui biidingas pliuralizmas ir subsidiarumas bei
aktyvus pilieCiy dalyvavimas priimant sprendimus. Austrijos Respublikos politiné
sistema turi nemazai teigiamy savybiy, kurias tikslinga Siandien analizuoti. Lietuva
turéty ko Sioje srityje pasimokyti ir galéty perimti bei pritaikyti sukaupta jvairiose
savivaldos sistemos srityse patirtj. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga palyginti Austrijos ir
Lietuvos politing ir administracing aplinkas ir nustatyti problemas, su kuriomis
dazniausiai susiduriama. Siuo straipsniu autoriai siekia Lietuvos valstybés valdzios
institucijoms ir pilieCiams suteikti informacijos apie svarbiausius Austrijos
savivaldos sistemos funkcionavimo principus.

Teisiniai vietos savivaldos pagrindai

1962 m. Austrijos Respublikos Konstitucija suteiké teis¢ teritorijas sujungti j
skirtingas vietos savivaldybes. Nuo 1988 m. S§ios dvi asociacijos Austrijos
Konstitucijoje buvo paminétos kaip vietos valdzios atstovai (115 str.: miesty
asociacija, miesty ir savivaldybiy asociacija yra kompetentingos atstovauti vietos
valdzios struktiirose). 1989 m. buvo pristatytas praSymas dél narystés ES. Tuomet
Austrijos Respublikos Federaliné Vyriausybé nusprendé¢ sujungti skirtingas
teritorijas, sudarydama Zemes (vok. Lander), kurioms biity perduodamos atitinkamos
funkcijos ir suteikiama autonomija [7].

Lietuvos Respublikoje valdymo reformos, formuojant savarankiskas savivaldy-
bes, pradétos jgyvendinti 1990 m. Galima skirti dvi reformas: 1) 1990 m. savivaldos
reforma; 2) 1995 m. pradéta administraciné-teritoriné reforma, kuri praktiskai vyksta
iki §iol. Pirmoji reforma nebuvo baigta. Laikotarpj tarp abiejy reformy (1991-1994
m.) galima laikyti evoliuciniu, nes pirmoji savivaldos reforma taip ir uzsibaige
Vietos savivaldos pagrindy jstatymu. Kiti Siame jstatyme iSvardyti savivalda
reglamentuojantys teisés aktai taip ir nebuvo priimti. 1991-1994 m. rengiantis naujai
reformai buvo daromos tik Vietos savivaldos pagrindy jstatymo pataisos.
Pagrindiniai dabartinés valdymo sistemos principai nustatyti 1992 m. spalio 25 d.
priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. 1994 m. priimti pagrindiniai
administracinés-teritorinés reformos jstatymai: Teritorijos administraciniy vienety ir
juy riby jstatymas; Vietos savivaldos jstatymas; Apskrities valdymo jstatymas.
Reformos bitinybé buvo grindZziama tuo, jog pereinama | laisvaja rinka,
pertvarkomos ekonominés ir socialinés struktiiros. Taigi reikéjo keisti teritorijos
administracinj suskirstymg ir administracinj valdyma.
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Vietos savivalda Austrijos Respublikoje yra regioniné. Tokios savivaldos
sistemos esminis skirtumas, palyginti su Lietuvos savivaldos sistema, yra tas, kad
vietos savivaldos institucijoms yra suteikta autonomija ir jos turi suteiktus
jgaliojimus veikti bendruomeniniais tikslais. Politikos jgyvendinimas ir planavimas
realizuojamas atitinkamu autonomijos lygmeniu, t. y. veikia subsidiarumo principas.
Zemeés (toliau — apskritys) ir politinés apygardos (toliau — savivaldybés) vykdo joms
pavesta politikg. Taigi buity galima i$skirti tris valdymo pakopas: centriné valdzia,
regioniné savivalda ir vietos savivalda. Kaip teigiama Austrijos Respublikos
Konstitucijoje, Austrija pagal valdymo forma yra parlamentiné demokratiné
federaciné respublika, kurig sudaro devynios apskritys [8]. Konstitucija apibrézia,
kad savivaldybé — vietos savivaldos institucija, atstovaujanti tame administraciniame
vienete gyvenantiems bendruomenés nariams ir turinti teis¢ savarankiskai veikti
[17]. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir
savivaldybés [27, 1 str.]. Austrijos Respublikos Konstitucijoje taip pat iSdéstyti
pagrindiniai vietos savivaldos funkcionavimo principai, taciau kiekviena apskritis
turi savo atskirg Konstitucija, kuria vadovaujantis yra sudarytas vietos savivaldos
institucijy aparatas. Konstitucija $ioje Salyje yra pagrindinis jstatymas, todél,
analizuojant vietos savivaldos sistema, svarbu atsizvelgti | pagrindiniame jstatyme
apibrézta Austrijos Respublikos administracinj suskirstymg. Reikia pazyméti, jog
pagal 1993 m. parengta Lietuvos Respublikos teritorijos administracinés reformos
projektag ir atliktus reformos varianty ekonominius skaiiavimus buvo pasitlyta
isteigti 10 apskri¢iy ir 93 savivaldybes. Apskri¢iy skai¢ius pagal §j variantg i§ esmes
atitinka vidutin} $io lygmens administraciniy vienety skai¢iy ES valstybése, o
savivaldybiy skaiCius perpus mazesnis uz vidutinj. Ta¢iau Seimas nesiryzo iskart
taip padidinti savivaldybiy skaiciaus. Per pirmajj administracinés reformos etapa
buvo suformuoti visi jstatyme numatyti aukStesniojo lygmens administraciniai
vienetai, pavyzdziui, apskritys. Tacfiau numatyta savivaldybiy lygmens
administraciniy vienety reforma i§ esmés nejgyvendinta. Todél dabartiniai
savivaldybiy lygmens administraciniai vienetai yra per stambis, palyginti su
analogiskais municipalinio tipo administraciniais vienetais kitose Europos
valstybése. Vietos valdzios organai, vadovaudamiesi Europos vietos savivaldos
chartija, pagal jstatymy nustatytas ribas turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visg atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais [16, 3 str., 1 d.]. Taigi vietos savivaldos
institucijos turi tam tikra autonomijg savarankiskai veikti atitinkamoje teritorijoje.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos praneSime po 2005 m. kovo
meén. Budapeste jvykusios XIV-osios Europos Tarybos konferencijos sesijos buvo
teigiama, kad Austrijos Respublika pasisaké uz regioninés savivaldos chartija. Si
nuostata buvo aktyviai remiama Europos Tarybos vietinés ir regioninés valdzios
kongreso [35]. Buity galima teigti, kad Salies poreikiai atsispindi vietos savivaldos
institucijy veikloje, taigi, norint geriau suvokti savivaldos aparata Austrijos
Respublikoje ir Lietuvoje, reikéty apibrézti vietos savivaldos formas (zr. 1 pav.).
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1 pav. Austrijos ir Lietuvos vietos savivaldos formos

Saltinis: sudaryta autoriy pagal [28; 37].

Vietos savivalda ir jos funkcionavimas Austrijos Respublikoje suprantamas
placiau ir apima dvi sritis: teritoring ir funkcing autonomijg. Teritoring savivalda
buty galima suvokti kaip atskiry vietos savivaldos institucijy, bendruomeniy
inicijatyvy veikimg atskirose apygardose. Lietuvos Respublikoje savivalda yra
teritoriné, kuri praktikoje jgyvendinama veikiant atskiroms savivaldybéms ir
senitinijoms. Funkciné savivalda reiskiasi kilus atitinkamai problemai konkrecioje
apskrities vietos savivaldos institucijoje. Tuomet problema siekiama iSspresti
pasinaudojant funkcijy tarp atskiry komitety, organizuojant pasitarimus, posédzius
ar apvaliuosius stalus. Toks vietos savivaldos apibrézimas garantuoja, kad
sprendimo alternatyvos bus jvertintos ir teisingiausiai pasirinktos. Kulttriné
autonomija aktuali sprendziant finansavimo problemas atitinkamy projekty
jgyvendinimo perspektyvoje arba kultlirinio $vietimo srityse. Socialiné savivalda
remia pilietiSkumo skatinimo inicijatyvas, teiséty pilieciy interesy gynima. Pilietiné
savivalda parodo pilieciy dalyvavimo laipsnj visuomeniniame gyvenime.

Austrijos Respublikoje kiekviena apskritis turi atskirg vietos savivaldos teising
baze, kurioje reglamentuoti detaliis savivaldos principai. Svarbu pabrézti ir tai, kad
Austrijos Respublikoje néra konkretaus vietos savivaldos jstatymo ar dokumento.
Vietos valdzios funkcijos ir pareigos reglamentuotos skirtinguose dokumentuose ir
procediiry apraSymuose. Dazniausiai akcentuojamas vietos savivaldos institucijy
autonomiskumas ir savarankisko veikimo uztikrinimas.

Vietos valdzios struktira

Austrijos Respublikoje tarp skirtingy Vyriausybés lygmeny bendradarbiaujama
del jvairiy priezasCiy. Vyrauja jsitikinimas, kad deryby metodas yra labiausiai
tinkamas naujoms idéjoms jgyvendinti. Reguliavimo ir koordinavimo mechanizmai
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praktikoje naudojami labai daznai. Austrijos Respublikos administraciné struktiira yra
centralizuota. Apie 65 % vieSyjy iSlaidy tenka Federalinei Vyriausybei. 35 % islaidy
padalyti apylygiai devynioms apskritims ir 2357 savivaldybéms [1].

Austrijos Respublikos Konstitucijoje reglamentuota, kad maziausig savivaldybe
gali sudaryti 20 tukstan¢iy gyventojy [17]. Vietos savivaldos institucijy pozicija yra
pakankamai kryptinga ir tikslinga, nes nedidelés savivaldybés problemos néra taip
sunkiai i§sprendziamos, atsizvelgiant j tai, kad finansavimas skiriamas ne tik apskri¢iy
vietos savivaldos institucijoms, bet ir tiesiogiai savivaldybéms, nepaisant gyventojy
skaiGiaus. Siuo metu Lietuvos Respublikoje yra 10 apskri¢iy ir 60 savivaldybiy [27, 5
str.]. Austrijos Respublikoje vietos valdzia yra arciau pilie¢iy dél to, kad yra daugiau
vietos valdzios institucijy. Kuo savivaldybé yra mazesné, tuo glaudziau galima
bendradarbiauti ir kartu siekti abipusés naudos ateityje jgyvendinant politika. Nuo
2010 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikoje panaikintos apskrities vir§ininko pareigybé
ir apskrities administracija. Apskritis iSliko tik kaip teritorinis administracinis
vienetas. [§ 88 apskriciy funkcijy 58 i$ viso panaikintos, 10 atiduota savivaldybéms ir
20 valstybés institucijoms. Austrijos Respublikos sostiné Viena yra tiek apskrities
administracinis vienetas, tiek miesto, kaip atskiros apygardos, savivaldybé [18]. Pats
vietos savivaldos mechanizmas apskrityje nesiskiria, taciau kiekviena savivaldybé
veikia remdamasi savu teisiniu pagrindu, priimtu tiek centrinés, tiek regioninés
valdzios lygmenimis.

Vietos valdZios struktiiroje svarbus vaidmuo tenka mero institutui. Mero
pareigybé Austrijos Respublikoje yra svarbi ne tik politiniu aspektu. Jis palaiko
pagrindinius rySius tarp centrinés, regioninés valdzios ir vietos savivaldos. Austrijos
Respublikoje meras vadinamas Gubernatoriumi (apskrityje) arba Burmistru
(savivaldybéje). Kiekviena Austrijos Respublikos apskritis turi Gubernatoriy,
kuruojantj visos savivaldybés vietos valdzios institucijas. Burmistras veikia atskirose
savivaldybése ir yra atskaitingas tos apskrities Gubernatoriui [12; 17]. Lietuvos
Respublikoje savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy renka
savivaldybés merg ir mero sitilymu skiria vieng ar kelis mero pavaduotojus [28, 19
str.]. Kai kurie merai Lietuvoje buvo atstatydinti vos spéjus juos iSrinkti. Pavyzdziui,
per paskutiniuosius deSimt ménesiy posto neteko jau septintas meras. Sudétingy
koalicijy pagrindu sudarytai vietos valdziai stinga stabilumo. Nors ir ankstesnés
tarybos daznai keisdavo merus, taciau politing jtampa skatina mery rinkimy tvarka,
teisiné jy padétis. Gubernatoriaus ir Burmistro kompetencija Vienos apskrityje ir kartu
savivaldybéje priklauso tam paciam asmeniui [6]. Vienos atvejis lyginant visos Salies
mastu yra unikalus, nes vienas asmuo vykdo tiek Gubernatoriaus, tick Burmistro
funkcijas. Lietuvoje valdziy atskyrimas ir Siandien iSliko tik kaip salyginis reiskinys,
nes meras atlieka vykdomosios valdzios funkcija, nors turéty biti miesto strategas.
Meras skiria tarybos direktoriy, kuris ir turéty bati tas vykdytojas, ta¢iau retai kuris
pilietis Zino, kas dabar yra tarybos direktorius jo vietos valdzioje. Pastebétina, kad dél
Sios priezasties mazéja mery atsakomybe ir kartu §i politiné figiira labiau traktuojama
kaip simbolinis postas reprezentuoti jo atstovaujamg institucija ir bendruomene.
Svarbu pazyméti, kad pusé ES wvalstybiy tiesiogiai renka merus. Lietuvos
parlamentarai gincijasi, ar verta Salyje jvesti tiesioginius mery rinkimus. Tiesiogiai
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renkamam merui tekty didesné atsakomybé uz priimamus sprendimus, jis biity ne tik
matoma, bet ir politiSkai atsakinga figlira. Esant tiesioginiams mero rinkimams ir
did¢jant atsakomybei, gyventojuy pasitikéjimas vietos valdzia ir jy iSrinktu meru taip
pat didéty. Jeigu meras ateityje nepateisinty rinkéjy lukesCiy, antrg kartg jis nebiity
iSrenkamas. Taciau svarbu yra i§ anksto apibrézti tiesiogiai renkamo mero galias,
atsakomybe ir jo santykj su kitu renkamu vietos valdzios organu — savivaldybés
taryba.

Atliekant tyrimg buvo pasirinkta viena maziausia Austrijos Respublikos apskritis
— Burgenlandas. Svarbiausios Burgenlando viefos valdZios funkcijos yra $vietimo
sistemos tobulinimas, socialiniy garantijy gyventojams uztikrinimas, ekonomikos
plétra, urbanistika (miesto planavimas), saugumo bendruomenés nariams uztikrinimas
ir finansy valdymas [9; 13]. Lietuvos Respublikoje savivaldybés vykdomoji institucija
yra savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas (pavaduotojai), turintys vie$ojo administravimo teises ir pareigas [24;
28, 29 str.]. Austrijos Respublikos savivaldybiy funkcijos daugiau ar maziau
pateikiamos tos pacios. Ekonomiskai ir politiSkai svarbiausiy uzduoc¢iy atlikimas bei
atsakomybé yra apskri¢iy kompetencija. Remiantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 5 str., savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve
skirstomos ] savarankiSkas ir valstybines. Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiidj
taip pat skirstomos ] vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo [28].

Galima teigti, kad Austrijoje Respublikoje apskritims suteikiama didesné
atsakomybé. Norint jgyvendinti atitinkama teisés akta, apskrities valdzia atsako uz jai
priklausancios savivaldybeés funkcijy atlikima. Be to, reikalinga susitarti tiek centrinei,
tiek regioninei, tiek vietos valdziai. Lietuvoje aktuali problema yra ta, kad vietos
valdzios institucijos neretai manipuliuoja savo nesavarankiSkumu, t. y. visg
atsakomybe uZ nepasiektus vieSosios politikos tikslus palieka centrinei valdziai.
Vietos valdzia jgyja nelieCiamumo statusa pries rinkéjus ir teisinasi suteikty jgaliojimy
veikti ribotumu ir kompetencijos stoka.

Savivaldybiu santykiai su valstybés institucijomis

Austrijos Respublikos Parlamentas sudarytas i§ dvejy rimy. Nacionaliné taryba
(vok. Nationalrat), kuria sudaro 183 nariai, tiesioginiuose rinkimuose renkama
ketveriy mety kadencijai. Federalinés taryba (aukstesnieji rimai), turinti 62 narius,
renkama ketveriy arba SeSeriy mety kadencijai. Jos nariai atstovauja kiekvienos
savivaldybés interesams. Austrijos Respublikos centrin¢ valdzia daro jtaka vietos
savivaldos institucijy veikimo aparatui priimdama sprendimus, palaikydama oficialius
santykius, tardamasi vietos savivaldos institucijoms aktualiais klausimais. Austrijos ir
Lietuvos vieSojo valdymo sistemos pagrindiniai elementai pateikti 3 paveiksle.
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AUSTRIJOS RESPUBLIKOS LIETUVOS RESPUBLIKOS
PARLAMENTAS SEIMAS
Nacionaliné taryba (vok. Nationalrat) ir ATSKAITINGOS VALSTYBES INSTITUCI-
Federaliné taryba (vok. Bundesrar) JOS: Valstybés kontrol¢, Seimo kontrolieriai,
Lygiy galimybiy kontrolierius ir kt.
|
v
VIESASIS ADMINISTRAVIMAS VIESASIS ADMINISTRAVIMAS
Valstybinis administravimas: Valstybinis administravimas:
Federalinis Prezidentas (VOk. Bundes- Prezidentas, Vyriausybé’ centriniai
président), Vyriausybé (vok. Bundesre- valstybinio  administravimo  subjektai:
gierung), Kancleris (vok. Bundes-kanzler), institucijos, jstaigos, pareigiinai, tarnautojai
Ministras  (vok. Bundesmi-nister), Xkiti T .. .. .
o . Teritoriniai valstybinio administravimo
valdzios organai A A
subjektai.
Teritoriniai valstybinio administravimo institucijos, staigos, pareiglinai, tarnautojai
subjektai:
Apskrities  atstovy  susirinkimas  (vok. Vietos savivaldos subjektai:
Landtage), Vyriausybé (vok. Landesre- vietos bendruomené ir vietos savivaldos
gierung), Gubernatorius (vok. Landes- institucijos
hauptmann),  Apskrities taryba  (vok.
Bezirksverwaltungsbehdrden), Tautos
advokatiira TEISMAI
Vietos savivaldos subjektai:
Savivaldybés taryba (vok. Gemeinde-rat), Salies lygio:
Burmistras (vok. Biirgermeister), Konstitucinis, ~ AuksCiausiasis, ~ Apeliacinis,
SaViVald}’béS valdyba (vok. Gemeinde- Vyriausiasis administracinis teismai
vorstand))
Teritoriniai:
VIESOJO ADMINISTRAVIMO Apygardy ir apylinkiy  bendrieji  teismai,
KONTROLES ISTAIGA Apygardy administraciniai teismai

TEISMAT |

3 pav. Austrijos ir Lietuvos vie$ojo valdymo sistemy palyginimas
Saltinis: sudaryta autoriy pagal [2; 26; 28; 31].

Lyginant abiejy valstybiy vieSojo valdymo sistemas, reikia pazyméti, kad
Austrijos Respublikoje trys valdymo lygmenys (centrinis, regioninis ir vietinis)
tarpusavyje bendradarbiauja ir komunikuoja vieSosios politikos jgyvendinimo
klausimais. Lietuvoje aktuali problema yra ta, kad islikus dviem valdymo lygmenims
(centriniam ir regioniniam (vietiniam)), stinga bendradarbiavimo ir diskusijy tarp
centrinio ir regioninio (vietinio) lygmens, o pilie¢iy vaidmuo suprantamas tik kaip
formalios aplinkos, atitinkancios Salies teising baze, sukiirimas. Austrijos Respubliko-
je Parlamentas turi jstatymy leidziamaja galia, o Federaliné taryba tiesiogiai atstovauja
Austrijos Respublikos apskriciy interesams, kurie gali bti susije¢ tiek su atitinkamy
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iStekliy panaudojimu, tiek su pilie¢iy atstovavimu ir aktualiy gyventojy problemy
sprendimu. Federalinei tarybai bitina pritarti, kad jstatymas blity priimtas. Lietuvos
Respublikoje jstatymy leidziamaja galia turi tik Lietuvos Respublikos Seimas.
Federalinis Prezidentas (vok. Bundesprdsident) Austrijos Respublikoje pasiraso ir
paskelbia Parlamento priimtus jstatymus. Federalinis Kancleris (vok. Bundeskanzler),
skiriamas Prezidento, vadovauja jstatymy vykdomajai valdziai. Apskri¢iy meras —
Gubernatorius (vok. Landeshauptmann) — vadovauja savivaldybéms ir jpareigoja jas
vykdyti savo funkcijas [31]. Savivaldos teis¢ Lietuvoje uztikrinama jstatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per
atitinkamas savivaldybiy tarybas [26, 119 str.]. Lietuvoje savivaldos rinkimuose savo
kandidattiras gali iskelti tik partijos ir pavieniai asmenys, 0 visuomeninés organizaci-
jos, bendruomenés kandidatiiry iskelti negali. Galima teigti, kad $i praktika Lietuvoje
pazeidzia zmogaus teises dalyvauti valstybés valdymo procese. Pastebétina, kad
eiliniam pilieCiui Seime ir savivaldybéje niekas neatstovauja. Pac¢ioms savivaldybéms
Seime taip pat neatstovaujama. Tokia teisé turéty bati tarsi partijy prerogatyva.

Austrijos Respublikos Federalinés tarybos (vok. Bundesrat) procediirinése
taisyklése reglamentuojama, kad Federalinés tarybos narius, kuriy skaicius siekia 62,
renka devyniy apskriciy taryby deleguoti atstovai. Nacionalinés tarybos parengti
jstatymy projektai ir valstybiniai susitarimai nedelsiant perduodami svarstyti
Federalinei tarybai [32]. Federaliné taryba daro tiesioging jtaka jstatymy leidziamajai
valdziai [14]. Lietuvos Respublikoje valdoma i§ virsaus j apacig. Taip pat néra
bendradarbiavimo tarp skirtingy valstybés valdymo lygmeny ir institucijy. Dazniausiai
sunku sulaukti grjztamojo rySio jgyvendinant vie$aja politikg. Todél buty tikslinga
Lietuvoje aktyviau jtraukti bendruomene j vietos savivaldos sistema, suteikti joms
juridinj statusg atstovauti ir dalyvauti sprendziant vietos problemas, numatant naujas
augimo perspektyvas, ir jtvirtinti glaudesnj centrinio ir regioninio (vietinio) valdziy
lygmens bendradarbiavima.

Atsizvelgiant | jau pateiktas nuostatas, galima teigti, kad Lietuvos Respublikoje
butina sustiprinti pacios kontrolés mechanizmg, o jstaigos, kontroliuojanc¢ios vietos
valdzios institucijas, neturéty apsiriboti vien rekomendacijy rengimu, nepastebédamos
rimtesniy valdymo problemy, galimy korupcijos atvejy ar kity neskaidrumo problemy.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ ir savivaldybés kontrolierius turéty buti
atskaitingi centrinéms valdzios institucijoms, taciau kartu jiems negali biiti daroma
jtaka galimai suinteresuoty valstybés tarnautojy ar pareigliny. Kontrole ir jos
stiprinimas yra bitini siekiant akivaizdesniy laiméjimy Lietuvos valdymo procese,
bendruomeniskumo stiprinimo bei politikos vystymo ateityje. Ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, prizidiri Vyriausybés
skiriami atstovai [26, 123 str.; 34]. Savivaldybiy taryby, jy vykdomyjy organy ir jy
pareigliny aktai ar veiksmai, pazeidziantys pilieCiy ir organizacijy teises, gali biti
skundziami teisme [26, 124 str.].

Apibendrinant Austrijos Respublikos viesojo administravimo institucijy kontrolés
reikSme centrinés, regioninés ir vietos valdzios lygiams, galima teigti, kad VieSojo
administravimo kontrolés jstaiga yra jpareigota nuolatos kontroliuoti institucijas. Ji yra
pagrindiné institucija, kontroliuojanti vietos savivaldos institucijy veikla Salyje.
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Lietuvoje aktuali politiné problema yra nenoras atskleisti korupcijos atvejus vietos
valdzios struktlirose, visuomené mazai informuojama apie svarbiausias problemas ir jy
sprendimo biidus. Galiausiai savivaldos institucijy veikla pasizymi cikliSkumu, t. y.
noru vykdyti tik standartines procediiras.

Pilie¢iy dalyvavimo vietos savivaldos institucijoje galimybés

Dabartinés vieSojo sektoriaus tendencijos rodo, kad geras valdymas yra toks,
kuriam biidingas didesnis pilie¢iy dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas,
skaidrumas, atsiskaitomumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas.
Remiantis Austrijos Respublikos Bendro administracinés tvarkos jstatymo 8 str.,
asmenys, kurie naudojasi valdzios paslaugomis, yra suinteresuoti asmenys. Valdzia
suteikiama Zodziu, jgaliojimo forma jraSoma memorandume [19]. Bendra pilietine
vieSoji erdvé yra visuomeninis forumas, kurj sudaro pilie€iai — visuomenés veikéjai —
ir Federaliné taryba, kelianti konkreCius reikalavimus apskri¢iy vietos savivaldos
institucijoms.

Austrijos Respublikoje aktyvia rinkimy teis¢ (teis¢ balsuoti) turi asmenys,
kuriems rinkimy dieng sukako 16 mety [15]. Taigi tokig teis¢ Austrijoje turi didesné
negu Lietuvoje pilieciy dalis ir jauni zmonés ] politinj gyvenimg jsitraukia daug
anksCiau. Austrija tapo pirmaja valstybe Europoje, kuri suteike teis¢ SeSiolikmeciams
balsuoti. Galima teigti, kad tai tiesiogiai susije su pilie¢iy aktyvumu: j politikos
jgyvendinimo procesg jtraukiami jauni zmonés. Galbiit kiek nejprastai tai atrodyty
Lietuvos Respublikoje. Vietos savivaldos institucijose i§ jaunimo tikimasi aiskesnés
politinés pozicijos, kadangi ateities perspektyvos juos turéty labiausiai dominti.
Pagrindinio jstatymo dél bendry pilieciy teisiy 12 str. reglamentuojama, kad Austrijos
pilieciai turi teise jungtis j asambléjas ir sudaryti asociacijas. Kiekvienas pilietis turi
peticijos teise ir pagal jstatyma teise laisvai reiksti savo nuomon¢ zodziu ar rastu. Be
to, pilietinés teisés ir politiniy teisiy suteikimas nepriklauso nuo religijos [4; 11]. Toks
piliec¢iy aktyvu-mas yra skatinamas ir paciy valdzios organy. Austrijos Respublikos
Konstitucijoje reglamentuota, kad pilieciai referendumo metu turi teise dalyvauti
priimant atitinkamus sprendimus. Referendumai rengiami ne tik prireikus keisti
Konstitucijg, bet ir kilus tam tikriems klausimams vietos savivaldos institucijy
lygmeniu [17; 22].

Gyventojy aktyvumas priklauso nuo Austrijos Respublikos apskrityje esanciy
savivaldybiy skaidiaus. Atsizvelgiant j Salies demografinius rodiklius, galima daryti
prielaida, kad gyventojai tendencingai linke apsigyventi didmies¢iuose [1]. Viena
labiausiai diskutuotiny jaunimo temy — informacijos teikimas moksleiviams apie
Austrijos Respublikos politing sistemg. Nors aktyvi rinkimy teisé suteikiama
SeSiolikmeciams, taCiau pabréziama, kad Salies politiniu gyvenimu ir sprendimy
priémimo procesu domisi ir jaunesni moksleiviai [21]. Galima teigti, kad pilietiSkumas
Sioje Salyje yra jdiegtas jau nuo vaikystés ir poreikis dalyvauti tiek savivaldos
institucijy veikloje jaunimo klausimais, tiek spresti konkrecios apskrities ar
savivaldybés problemas yra suprantamas kaip jprasta pilietiSkumo israiska. Jaunimas
ypa¢ suinteresuotas veikla valdzios struktirose ir aktyviai dalyvauja vietos



456 Algis Junevicius, Simona Ereminaité. Austrijos ir Lietuvos savivaldos sistemos lyginamoji analizé

rinkimuose. Vietos savivaldos institucijos susiduria su jvairaus pobudZzio
probleminiais klausimais, todé¢l skatinama, kad pilieciai aktyviai dalyvauty savivaldos
institucijose. Kaip pavyzdj biity galima pateikti Vilacho savivaldybés visuomeniniy
reikaly tvarkymo atvejj ir jj palyginti su situacija Lietuvoje (2 lent.). Lentel¢je
pateiktas Vilacho savivaldybés tarybos veikimo mechanizmas, kurj reglamentuoja
Visuomeniniy reikaly tvarkymo jstatymas. AnalogiSkas jstatymas Lietuvoje —
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2 lentelé. Austrijos Respublikos Vilacho savivaldybés ir Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos funkcionavimo principai

Vilacho visuomeniniy reikaly Lietuvos Respublikos vietos
tvarkymo jstatymas (2001) savivaldos jstatymas (1994)

Tarybos Tgrybps narys, gaves m_andatq', turi_ iétikima@ "ljar)_'bos. narys yra Savivaldybiq taryby
nario ¥a1kytls Konstlt.u.cmés telsés. ir atsizvelgti | rlnklmq }statymo nu-stat}‘/ta. tvarka savwaldybés
statusas istatymy  pakeitimus, skatinti bendruomen¢ | nuolatiniy gyventojy iSrinktas savivaldybés

dométis pagrindiniais $alies jstatymais (§ 1). bendruomenés atstovas (22 str. 1 d.).
Komitety Tarybf)s rllariai pagal savo kompeter%cijla, .siekdami Savivaldybés tarybos V.eikla tarp sszivaldybé?s
komisijq’ sprgstl qtltmkamq prpblemq, Jungiasi | klubgs, taryt?0§ posédim tesiama komltetuosc? ir
Kluby ’ kuriy tlksl_as‘ — Vvisuomenei rc?ngtl s_v_ar‘t?lgs komlsquse, tglp _ pat tarybos  nariams
sudarymas programas ir jas jgyvendinti, tartis su pilieCiais | bendraujant su rinkéjais (12 str. 3 d.).

aktualiais klausimais (§ 3).

Savivaldybés  tarybai  suteikta  didziausia | Savivaldos teis¢ jgyvendinanti institucija yra

kompetencija. Tarybai suteikta teis¢ sudaryti | savivaldybés taryba. Tarybos narys visas

miesto vieSyjy paslaugy pirkimo ir kolektyvines | valstybés politiko ir savivaldybés
Tarybos §uta_rtis. Tai_p_pat ji atsako uz _éiq s_utgréiq _t.urinj ir bepdrl_m_me_nés_ at_stovo teises jgyja tik po to,
atsakomybé ju igyvendinima. Taryba turi pritariamajj balsa | kai prisiekia $io jstatymo nustatyta tvarka (11

vykstan¢iuose susirinkimuose ir posédziuose. | str.).

Taryba savo veikloje turi vadovautis teisétumo,

ekonomiskumo, efektyvumo ir finansy valdymo

veiksmingumo principais (§ 8).

Saltinis: sudaryta autoriy pagal [20; 28].

Austrijos Respublikoje vietos valdzios institucijy bendradarbiavimas su pilieciais
reglamentuojamas kaip pilietinés pareigos israiska. Vilacho Visuomeniniy reikaly
tvarkymo jstatyme reglamentuojama Vilacho savivaldybés pilie¢iy nutarimy ir
sprenkdimy priémimo inicijavimo tvarka. Kiekvienas tarybos narys, gaves mandata,
pareigotas skatinti pilie¢iy doméjimasi vieSgja tvarka. Savivaldybés taryba yra
atskaitinga Burmistrui ir valdybai. Nors taryba daro tiesioging jtakg bendruomenés
socialinei, ekonominei ir kitoms sritims, taciau sprendimy priémimo galia priklauso
Burmistrui ir Gubernatoriui. Vilacho savivaldybés taryboje jau senai vieSai aptariama
problema — atlieky surinkimas ir tokios paslaugos palankios gyventojams kainos
nustatymas. Atsizvelgiant | daugybe kilusiy diskusijy, rengty posédziy bei pokalbiy su
pilieciais, vienas Vilacho gyventojas pasitlé Sioje srityje jdiegti naujausig technologi-
ja ir sukurti specialy atlieky surinkimo centrg [5; 36]. Taip pat buvo priimtas
sprendimas, kad gyventojams §i paslauga teikiama nemokamai. Remiantis atliktais
skaiCiavimais, §is sprendimas finansine prasme yra reik§mingas Vilacho savivaldybés
gyventojams. Tradiciskai pilieciy dalyvavimas suvokiamas kaip bendradarbiavimas
tarp pilieciy ir valdzios: valdzia informuoja pilieCius ir juos isklauso, o pilieciai
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pateikia savo nuomong ir pageidavimus valdZiai. Prognozuojama, kad Siame amziuje
naujyjy vadybinémis nuostatomis grindziamy vie$ojo administravimo sistemy raida
turéty spartéti. Taciau kai kurie autoriai, pvz., L. Terry, R. Denhardt ir L. DeLeon, B.
G. Peters, pastaryjy mety publikacijose susiriipina, kad naujoji vie$oji vadyba yra ypaé
problematiska demokratiniy vertybiy administravimo pozitriu [10; 30; 33]. Visuome-
nés interesai gali buti pakeisti siaurais atskiry Zmoniy grupiy savanaudiSkais interesais
[29]. Kaip reakcija | naujosios vieSosios vadybos demokratijos stygiy susiformavo
nauja vieSosios vadybos ideologija, gavusi naujosios vieSosios tarnybos pavadinima.
Imta akcentuoti, kad vieSajame administravime turéty dominuoti sagvokos ,,demokrati-
ja“, ,,savigarba“ ir ,,pilietis“, o ne ,,rinka“, ,,konkurencija“ ir ,,klientas“. Lietuvoje gali-
ma skirti §iuos problemiskiausius aspektus, turinéius jtakos pilieciy dalyvavimui:
informacijos teikimo problemos (sunku surasti reikiamag informacija; pateikiama
informacija neinformatyvi; nei§sami informacija vykdomosios valdzios ir savivaldy-
biy lygmeniu); nepanaudotos pilieciy dalyvavimo savivaldoje galimybés (referentu-
mai, apklausos, bendruomeniy tarybos ir pan.); projekty ir sprendimy vertinimo
objektyvumo problema, ypa¢ Vyriausybés lygmeniu; valdzios sprendimy priémimo
nenuspéjamumas ir griztamojo ryS$io i§ valdZios institucijy nebuvimas; per didelis
valdzios ir pilieciy santykiy formalizavimas: taisykliy, o ne galimybiy akcentavimas,
SvieCiamosios informacijos stoka (triiksta Svietimo politikos nuo mokyklos iki
universitety, mokant pilie¢ius, kaip naudotis galimybémis bendraujant su valdzia).

Atlikus pilieciy dalyvavimo vietos savivaldos institucijose galimybiy analizg,
galima konstatuoti, kad Austrijos apskrities ir savivaldybés taryba néra abejinga ir ska-
tina pilie¢iy doméjimasi ne tik problemy sprendimo budais, bet ir svarbiausiais Salies
teisés aktais. Taryba siekia iSanalizuoti ir jvertinti situacija, numatyti optimalius spren-
dimy priémimo biuidus. Svarbiausia Sioje situacijoje yra tai, kad visa savivaldybés
veikla turi biti orientuota j pilie¢iy poreikiy patenkinimg. Sveikatos, socialiné, Svieti-
mo ir transporto politika, statyby infrastruktiira bei urbanistika yra neatsiejama kiek-
vienos vietos savivaldos institucijos veiklos sritis. Lietuvoje itin triiksta démesio
kiekvienai i§ vieSosios politikos riisiy ir kartu noro jtraukti piliecius j naujy projekty
jgyvendinima.

ISvados

1. Lietuvoje iki Siol néra numatytas pilieciy jtraukimo j vietos valdzios sistema
mechanizmas ir nejvertinta galima Sio jtraukimo politiné nauda. D¢l to neveikia vietos
valdzios institucijy atsiskaitymo gyventojams mechanizmas. Tai pasalina juos i$
sprendimy priémimo proceso. Valdzia priima sprendimus savo nuoziiira, nejausdama
gyventojy ir centrinés valdzios kontrolés.

2. Didele jtaka Lietuvos vieSojo administravimo sistemai daro tai, kad vis dar
egzistuoja vienpakopé vietos savivaldos sistema. Tai rodo itin Zemg Lietuvos
valstybés politinés decentralizacijos lygj. Lietuvoje taip ir neuzbaigta administraciné-
teritoriné reforma nesudaro salygy ir nejpareigoja vietos valdzios institucijy
bendradarbiauti su pilietine visuomene bei jai atstovauti politiniu vietos valdzios
lygmeniu. Nors per dvidesimt Lietuvos Respublikos nepriklausomybés mety labai
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pasikeité Lietuvos savivaldos teritorinis ir kartu organizavimo pagrindas, taciau
valstybés ir vietos valdzios institucijos nebendradarbiauja, todel islieka Zemas
komunikacijos laipsnis.

3.Lietuvos Respublikoje savivaldybiy biudzetai kasmet mazéja. Tai ne visada
leidzia kelti ambicingus strateginius uzdavinius ir tikétis geresniy rezultaty vieSajame
valdyme. Taciau biitina suvokti, kad ne vien biudzeto dydis lemia valdzios
efektyvumg ir jos veiklos kokybe. Lietuvoje politikai, valstybés tarnautojai ir
pareiglinai neturéty teisintis pilie¢iams remdamiesi finansiniais rodikliais, nes
bendruomeniskumo stiprinimas daugiausia priklauso nuo savivaldybés zmogiskyjy
istekliy ir jy veiklos realizavimo kokybeés, tik paskui nuo biudzeto.
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Algis Junevicius, Simona Ereminaité
Comparative Analysis of Austria‘s and Lithuania’s Self-Government System
Abstract

Today, in terms of policy as a fundamental phenomenon, often associate with the concept
of bureaucracy in two definitions good and bad. Austria's government structure has some
unique features, which is important to analyze, given the fact that the Republic of Lithuania in
this field must learn. One of the most important principles in Austria is social partnership,
which is accompanied by a democratic political factors and a long history of development. The
Republic of Austria joined in the EU since 1995 (Lithuania — in 2004), so the experience and
practice of this country is an example for other in local government system is appropriate and
purposeful.

The Government in the Republic of Lithuania wants to improve the management of the
institutional capacity, to manage effectively budget funds, to improve public services for
citizens. It is true that the government does not always succeed in achieving those objectives,
which are named in the Government program and strategic direction setting of development of
Lithuanian documents. Perhaps the most important reason — undemocratic states and the public
in the past. Today's fundamental consequence of the Republic of Austria is extremely stable
polar state. They noticed a number of political changes in countries that are now gaining
political experience. To assess the stability of the Republic of Austria with local political
context, it is important to review the country's legal framework, practical application of the
active participation of citizens and local institutions. The main Austrian political system of
local government in respect of properties are summarized and analyzed in this article.
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