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Anotacija. Straipsnyje aptariamas institucinés dimensijos vaidmuo darnaus
vystymosi koncepcijoje, kuris atsispindi identifikuojant institucinés dimensijos ly-
giavertiSkumgq socialinei, ekonominei ir aplinkosauginei dimensijoms bei atsklei-
dziant naujojo viesojo valdymo reik§me darnaus vystymosi politikos formavimui ir
igyvendinimui. Pagrindziama idéja, kad valstybés valdymo ir administravimo
organizacijos turi biti aktyviai jtraukiamos j darniam vystymuisi tinkamy sqlygy
sudarymo ir nuolatinio stiprinimo procesus, nes subalansuotumo siekis vis labiau
daro jtakg valstybiy politikai per globaliy organizacijy informacijos kanalus ir jy
institucinius tinklus.
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Ivadas

Siuolaikiné visuomené, bandanti susidoroti su jvairiausiais i$Stikiais, kuriuos ska-
tina Siuolaikiniai globalizacijos, ekonominés konkurencijos, socialiniy ir politiniy nera-
mumy, technologiniy poky¢iy, kintanéios darbo rinkos, klimato atSilimo, i§senkanciy
gamtos iStekliy ir pan. procesai, vis daugiau reikalavimy kelia valstybiy politikai ir tos
politikos jgyvendinimui vie$ojo administravimo aspektu. NeiSvengiamai kylant jtampai
tarp jvairiy interesy grupiy susidaré prielaidos atsirasti naujai ekonominiy, socialiniy ir
aplinkosauginiy tiksly suderinamumo tendencijai — darnaus vystymosi koncepcijai.

Darnus vystymasis kaip procesas pradétas jgyvendinti XX a. pabaigoje, kai buvo
pripazinta, jog ekonominé, socialiné ir aplinkosauginé sritys turi vystytis suderintai.
Taip siekiama, kad kuo mazesné zala buty padaryta Zmogui ir aplinkai. Kylant vis
daugiau ekonominiy problemy, veikiant socialiniy grupiy interesams, didéjant
aplinkosauginiams reikalavimams, formuojantis pasauliniams instituciniams tinklams,
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darnus vystymasis tapo neatsiejamas Siuolaikinés demokratinés visuomenés atributas
ir ypac¢ aktualus moksliniy tyrimy objektas.

Darnaus vystymosi principai tarptautiniu mastu buvo patvirtinti 1992 m. Rio de
Zaneire jvykusioje pasaulio vir§iiniy susitikimo Jungtiniy Tauty aplinkos ir vystymosi
konferencijoje. Taciau net ir pra¢jus 20 mety po pirmyjy zingsniy suderinamumo link,
veél aptariami tie patys probleminiai klausimai: kaip uztikrinti gyventojy gerove,
sprendziant ne tik ekonomikos augimo, bet ir skurdo mazinimo problemas, mazinant
aplinkai daromg Zala, t. y. siekiant gamtos iStekliy taupymo ir apsaugos.

2012 m. birzelio mén. jvykusioje ,,Rio+20* konferencijoje daugiausia démesio
buvo skiriama Zaliajai ekonomikai ir institucinei strukttirai. Vél buvo aptariama, kaip
spresti Sias problemas ir Salinti teisés akty jgyvendinimo trikumus. Pabrézta, kad
minéty trijy sric¢iy tikslus galima suderinti tik naudojantis institucine aplinka, nes
institucijos ir jy priimami sprendimai veikia ekonoming, socialing ir aplinkosaugine
dimensijas, o Sios savo ruoztu daro poveikj institucijoms. Konferencijos rezultaty
leidinyje pripazjstama, kad ,demokratija, gerasis valdymas ir jstatymy valdzia
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis, kaip ir jgalinancioji aplinka, yra darnaus
vystymosi, apimancio subalansuota ir visaapimant] ekonominj augimg, socialin]
vystymasi, aplinkos apsauga, skurdo ir bado S$alinimg, pagrindas“ [23, p. 2].
Pabréziama, kad, siekiant darnaus vystymosi tiksly, batinos visy lygiy efektyvios,
skaidrios, atskaitingos ir demokratinés institucijos. Remiantis aiskiai iSreiksta
tendencija, stipréja ir institucinés dimensijos svarba darnaus vystymosi koncepcijoje.
Taciau mokslingje literatiroje, nagrin¢jancioje subalansuotumo problemas, iki Siol
labiausiai buvo orientuojamasi j ekonoming, socialing ir aplinkosauging triada, dar
mazai démesio buvo skiriama institucijy vaidmeniui. Todé¢l Siame straipsnyje sickiama
atskleisti Siuolaiking darnaus vystymosi samprata, identifikuojant institucinés
dimensijos lygiavertiSkuma kitoms trims dimensijoms, iSrySkinant jos poveikj
darnaus vystymosi politikos formavimui ir jos jgyvendinimui, taip pat atrandant
naujojo viesojo valdymo'’ ir darnaus vystymosi koncepcijy sasajas.

Darnaus vystymosi samprata

Darnaus vystymosi samprata buvo analizuota akcentuojant jvairius jos aspektus.
Mokslinéje literatiiroje [6; 8; 13] dazniausiai yra vartojama Jungtiniy Tauty Pasaulinés
aplinkos apsaugos ir plétros komisijos (angl. United Nations World Commission on
Environment and Development) pateikta apibréztis — darnus vystymasis apibtidina-
mas kaip vystymasis, tenkinantis dabartinio laikotarpio poreikius, nesudarant
pavojaus bisimoms kartoms juos tenkinti, t. y. ekonomikos plétra atitinka aplinkosau-
ginius reikalavimus. Kiti mokslininkai pateikia platesnj poziiirj. Teigiama, kad darnus
vystymasis — tai zmogaus veikla, kuri padeda vystytis bendruomenei Zeméje [7]; arba

10" Apibidinant Siuolaikinius vie$ojo valdymo bruoZus, dabartiniu metu vartojamos jvairios
savokos: naujasis viesasis valdymas (angl. — new governance), gerasis valdymas (angl. — good
governance), bendradarbiaujantis valdymas (angl. — collaborative governance) ir kt. Lietuviskoje
mokslingje literatiiroje pastaraisiais metais dazniausiai vartojama sgvoka naujasis vieSasis
valdymas. Todél §i sagvoka vartojama ir Siame straipsnyje.



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 3, p. 461-472. 463

darnus vystymasis traktuojamas kaip tam tikra ekonominé programa, kurioje
dabartinés ir ateinancios kartos gerové tampa vis svarbesné ir aktualesne [4].
Darnumas apibiidinamas ir kaip gamybos pajégumy iSlaikymas ilguoju laikotarpiu
[11], o vystymasis — kaip siekimas socialiniy tiksly, kuriuos visuomené bando
maksimizuoti, naudodama tam tikrus rodiklius: realiy pajamy vienam gyventojui
didinima, higienos ir mitybos salygy gerinima, iSsilavinima, pri¢jimg prie istekliy,
gerovés teisingg paskirstyma ir laisve [16]. Pastebima, kad dauguma autoriy pateikia
i§ esmés tas pacias darnaus vystymosi apibréztis, akcentuojancias ilgalaike Salies tikio
pletra, siekiant racionaliai suderinti visuomenés ekonominius, socialinius ir aplin-
kosauginius interesus ir taip uztikrinant visuoting gerove dabartinei ir ateinanc¢ioms
kartoms nevirSijus leistiny poveikio aplinkai riby. Taciau studijose ir publikacijose
teigiama, kad darnaus vystymosi samprata dazniausiai apima tris pagrindinius aspek-
tus, o institucijy vaidmuo néra akcentuojamas, nors jis ir daro didele jtaka ekonomi-
niy, socialiniy ir aplinkosauginiy tiksly derinimui bei jy jungimui j bendrg visuma.

Visy trijy pagrindiniy darnaus vystymosi dimensijy — ekonominés, socialinés ir
aplinkosauginés — tarpusavio rySys pavaizduotas 1 pav. Joms susipynus atsiranda
plotai ,,a%“ ,b“ ir ,.c“, turintys tam tikrg prasmg. Siq ploty bendroji dalis DV
reprezentuoja apibendrintg darniojo vystymosi dimensija. Plota ,,a* sudaro ekonomi-
né ir aplinkosauginé dimensijos. Siame plote reiskiasi ekonomikos jtaka aplinkai
(i8tekliy naudojimas, emisijos, atlickos) ir aplinkos jtaka ekonomikai (gamtos
iStekliai, atlieky kaupimas). Plota ,,b“ sudaro ekonominé ir socialiné¢ dimensijos,
kuriose vyrauja ekonomikos poveikis socialinei sferai (pajamos, uZimtumas) ir
socialinés sferos poveikis ekonomikai (darbo jéga, gyventojy skaiius ir struktiira,
vartojimo apimtys, Svietimas, institucinés struktiiros). Plota ,,c* sudaro socialin¢ ir
aplinkosauginé dimensijos. Socialinés dimensijos poveikis aplinkai reiskiasi
vykstant demografiniams poky¢iams, esant vartojimo jpro¢iams, o aplinkos poveikis
socialinei sriciai reiSkiasi prieinant prie iStekliy, esant poveikiui sveikatai, gyvenimo
ir darbo sglygoms.

Socialiné
dimensija

Ekonominé
dimensija

Aplinkosauginé
dimensija

1 pav. Darnaus vystymosi pagrindiniy dimensijy sasaja
Saltinis: sudaryta autoriy pagal [2].

Siame straipsnyje vadovaujamasi Statistikos departamento prie Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés taikoma darnaus vystymosi samprata [3]. Ji papildoma instituciniu
aspektu ir laikoma, kad tai yra visuomenés vystymasis, kuris sudaro galimybe pasiekti
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visuoting gerove dabartinei ir ateinanCioms kartoms, derinant aplinkosauginius,
ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus ir nevirsijant leistiny poveikio aplinkai
riby. Vystymosi tikslai jgyvendinami per institucing sistema.

Klasikinéje darnaus vystymosi sampratoje instituciné dimensija nei$skiriama
kaip atskira dedamoji, tod¢l jos tam tikri aspektai tik jeina j ekonominés, socialinés
ir aplinkosauginés sri¢iy veiklas (formalizavima, jteisinimg, palaikyma, rémima,
infrastruktiros sukiirimg ir pritaikymag specialiems srities poreikiams ir pan.).
Taciau, kad kokia nors valstybés veikla galéty visiSkai funkcionuoti, bitina ja
palaikanti ir jgalinanti instituciné struktira. Todél iSryskéja esminis darnaus
vystymosi koncepcijos jgyvendinimo aspektas — institucinés dimensijos svarba.

Instituciné dimensija ir darnus vystymasis

Instituciné dimensija darnaus vystymosi sampratoje imta akcentuoti tik pastarajj
desimtmetj [19; 21; 26]. Kaip minéta, instituciné dimensija — darnaus vystymosi
institucinis aspektas. Mokslinéje literatiiroje skiriamos dvi ryskios institucijy sampratos
grupés. Pirmoji grupé —orientuojamasi | neformaligsias institucijas, akcentuojami
paprociai, tradicijos ir socialinio elgesio normos (grindZiama asmens morale,
vertybémis, suvokimu ir pan.) [15; 20]; antroji grupé — akcentuojamos formaliosios
institucijos, kuriy veikla grindziama jstatymais, tam tikromis taisyklémis ir kitais veikla
ir struktiira reglamentuojanciais dokumentais (pvz., jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdzios organizacijos, teisésauga ir teisétvarka, vyriausybinés agentiiros,
bankai, Svietimo ir mokslo sistema, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sistema,
infrastruktiira, profesinés sajungos, pasto sistema ir pan.) [1; 14; 22 ir kt.]. Nagrinéjant
darnaus vystymosi problematika, labai svarbios formaliosios institucijos, nes jos turi
teisiSkg ir tiesioging jtaka darnaus vystymosi plétrai, o valstybés valdymo ir
administravimo organizacijos, veikiancios vietos, regiony, nacionaliniu ar tarptautiniu
mastu, atlieka pagrindinj vaidmen] nustatant darnaus vystymosi politikos kryptis ir
igyvendinant numatytas gaires.

Institucionalizavimas apibrézia procesy salygas, kurioms esant kasdiené veikla
pasiekia tam tikrg normatyvinj ir kognityvinj nekintamumo laipsnj ir tampa pavyzdiné
[17, p. 1-2]. Globalizacijos salygomis vis labiau ryskéja globalaus valdymo jtaka
visoms sritims, tarp jy ir darniam vystymuisi. Nacionalinés valdZios institucijos
valdymo funkcija dalijasi su regioninémis ir globaliai veikian¢iomis tarptautinémis
organizacijomis, institucijomis ar agentliromis. Vis labiau jsigalint decentralizacijos
procesams valdzios lygmeniu, didéja ir tarptautiniy organizacijy — Jungtiniy Tauty
Organizacijos, Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) ir Europos Sajungos (ES) — vaidmuo, teikiant geraja patirtj. Jungtiniy Tauty
vieSojo administravimo eksperty komitetas (angl. United Nations Committee of
Experts in Public Administration (UNCEPA)) pabrézia, kad geram valstybes
valdymui, kartu ir geram instituciniam darnaus vystymosi valdymui bitina priimti
skatina darnaus vystymosi idéjy sklaida ir diegia reformas, zinios, Zinojimas, kaip
veikti, ir jgtdziai yra valstybés veiklos ,,8irdis“ [12, p. 30].
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Institucijos, savo veiklg grisdamos etiniais ir moraliniais principais, naudojasi ne tik
valdzios joms suteiktomis galiomis (teisémis ir pareigomis), bet ir profesionalumo (Ziniy ir
patirties), organizacinés atminties, simboliy bei teisingumo koncepcijomis. Instituciné
struktiira, lemianti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, sudaro salygas plétoti
ekonomines, socialines veiklas ir aplinkosaugines iniciatyvas, inicijuoti, importuoti,
modifikuoti ir skleisti naujas technologijas. Institucionalizavimas kaip politinis procesas,
kurio forma ir sékmé priklauso nuo susijusiy veikéjy, besistengian¢iy jj valdyti, galios [17,
p. 5], daro jtaka (skatina arba blokuoja) darnaus vystymosi eigai. Institucijos kuria aplinka,
kurioje pradedamos jgyvendinti darnaus vystymosi iniciatyvos; jos nustato saveikos tarp
jvairiy ekonominiy veikéjy taisykles ir atstovauja darnaus vystymosi ,kultirai, todél ir
turi jtakos darnaus vystymosi Svietimo (mokymosi) proceso dinamikai. Be to, instituciné
aplinka ir jos salygoti instituciniai apribojimai susije su valdymo aplinka — institucijoms
tikrinant ir kontroliuojant istekliy valdymo (biudZeto valdymo, apskaitos, pirkimy ir t. t.)
gebéjimus, darant tam tikrg jtaka bendram investicijy klimatui (jstatymams, teisés aktams
ir pan.) ir paslaugy teikimo pagrindiniams vartotojams kokybei. Instituciné aplinka,
nustatanti, kokiu mastu ir kokius iSteklius reikia skirti tam tikrai valdymo sriiai, yra
neatsiejama nuo jvairiy makroekonomikos, infrastruktiiros, zmogiskyjy istekliy ir
sociokultiiriniy aspekty. Ji yra pagrindiné priemoné ekologinéms problemoms identifikuo-
ti, svarstyti ir sprendimams formuoti. Instituciniai sprendimai, puikiai veikiantys vienoje
aplinkoje, gali visiskai netikti kitoje be palaikan¢iy normy ar papildomy institucijy [18, p.
22], todel socialinés, ekonominés ir ekologinés aplinkos analizeé per institucing prizme¢ yra
biitina salyga tinkamai formuoti ir jgyvendinti darnaus vystymosi politika.

Teisés sistema ir jos nustatyta tvarka neuztikrinama, kad Salis vystysis darniai,
tod¢l darnaus vystymosi studijose pabréziama, kad bitina orientuotis ir j Zmogy, jo
savimonés didinima aplinkos tausojimo, atlieky raigiavimo ir pan. klausimais. Siame
straipsnyje, nagrinéjant darnaus vystymosi institucing dimensija, atsiribota nuo
neformaliy institucijy, nes jvertinti neformaliy institucijy poveiki darniam vystymuisi
tiek kokybiskai, tiek kiekybiSkai yra sunku: kg vienas asmuo laiko bitinu ir svarbiu
aspektu, kitam tai gali neturéti jokios reikSmés. Pirmoji neformalioji institucija,
kurioje pradedama ugdyti Zmogaus savimong, yra Seima. Laikui bégant pereinama ]
visuomenes lygmenj. Visais lygmenimis jvertinti daroma jy poveikj darnaus vystymo-
si skatinimui moksliskai labai sunku.

Pasaulio banko 2003 m. parengtoje Pasaulio vystymosi ataskaitoje (angl. World
Bank’s Annual World Development Report) teigiama, jog nuo institucijy priklauso ne
tik darnaus vystymosi politika, bet ir Zmogaus elgesys, susijes su socialinémis
normomis, taisyklémis [26], todél institucinis poveikis i§ esmés siejamas su socialiniu
stabilumu. Remiantis tuo, instituciniai gebéjimai naudojami siekiant iSsaugoti
ekologiskai jautrius, socialiai ir ekonomiskai teisingus vystymosi rezultatus [21, p.
11]. Mokslinéje literatiiroje pripazjstama, kad institucijos daro jtaka ekonominei
veiklai, taciau vis dar nepakanka jrodymy jy poveikiui ekonominiam augimui vertinti,
nors instituciniai susitarimai pozityviai veikia pokyc¢ius darnaus vystymosi srityje.
Vadinasi, institucijy vaidmuo darniam vystymuisi svarbus ne tik dél ekonomineés
padéties, bet dar ir dél to, kad, esant geresnei ekonominei padéciai Salyje, daugiau
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galimybiy vykdyti socialines ir aplinkosaugines programas. Socialiniy ir aplinkosauginiy
programy vykdymas — vienas i§ darnaus vystymosi tiksly.

Siekiant jgalinti ne tik ekonomine, socialing ir aplinkosaugine, bet ir institucine
dimensijas, valstybése reikia sukurti tokia vie$aja politika ir priimti tokius vieSojo
administravimo sprendimus, kad darnaus vystymosi komponentai galéty efektyviai
veikti ir saveikauti. Tai galéty biiti pasiekta vadovaujantis geraja uzsienio valstybiy
patirtimi, atsizvelgiant | vieSojo administravimo raidg ir naudojantis jo naujyjy
tendencijy teikiamomis galimybémis, pavyzdziui, darnaus vystymosi sampratg
grindZiant naujojo viesSojo valdymo koncepcija.

Naujojo vieSojo valdymo raiSka darnaus vystymosi kontekste

Kintant Siuolaikinio vieSojo valdymo sampratai i§ naujosios vieSosios vadybos j
naujajj vie$ajj valdyma (toliau — NVV), kinta ir svarbiausi institucijy, veikianciy
darnaus vystymosi srityje, siekiai, prioritetai bei veiklos principai. Tarptautinés
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Jungtiniy Tauty leidiniuose
nurodoma, kad institucijy bei jy tarnautojy veikloje iki $iol dominuoja naujosios
vieSosios vadybos salygotos kompetencijos ir dar néra iSrySkéjusios NVV kompeten-
cijos [5, p. 13]. Taciau atsizvelgiant ] tai, jog NVV uztikrina politiniy, socialiniy ir
ekonominiy prioritety pagrindimg visaapimanciu visuomenés konsensusu, galima
teigti, jog NVV samprata yra tiesiogiai susijusi su darnaus vystymosi koncepcijoje
i8déstytais principais.

Siekiant darnaus vystymosi, akcentuojamas reformy, gristy teisiniy ir teisminiy
institucijy pertvarkomis, jstatymy valdzia ir valdymu, vaidmuo [19, p. 15]. NVV laikomas
demokratinio valdymo sinonimu, kuriuo pabréziama valstybés, privataus sektoriaus ir
pilietinés visuomenés organizacijy sgveika ekonominio, politinio ir administracinio
valdymo srityse [5, p. 13]. Besivystanciose ir iSsivysCiusiose Salyse valstybés institutas
atlieka svarby vaidmenj perorientuojant ir performuojant socialines ir ekonomines veiklas
dél jam daromo nuolatinio jvairiapusisko spaudimo [10]:

e privatus sektorius siekia palankesnés rinkos aplinkos ir geresnio balanso
tarp valstybés ir rinkos (akcentuojamas ekonominis aspektas);

e npilieciai reikalauja didesnés valdzios atskaitomybés ir atsakomybés bei
decentralizacijos (pabréziamas socialinis aspektas);

e tarptautinés organizacijos turi jtakos apibréziant socialinio, ekonominio ir aplinko-
sauginio vystymosi tendencijas, kurios gali turéti jtakos net valstybés identitetui
(atsiskleidzia visi aspektai — socialinis, ekonominis, aplinkosauginis ir institucinis).

NVV salygomis institucijos orientuojasi j aiSkius tikslus ir rezultatus pilieCiams
bei paslaugy gavéjams, veikia efektyviai, atlikdamos aiskiai apibréztas funkcijas ir
vaidmenis, laikosi vertybiy, priima kompetentingus ir skaidrius sprendimus, ugdo
gebéjimus, ypa¢ akcentuojant efektyvuma, jtraukia pilie¢ius [24, p. 5]. Todél Sioje
aplinkoje darnaus vystymosi instituciné dimensija privalo remtis gerai veikianciais
istatymy leidziamaisiais ir rinkiminiais procesais (dalyvavimo ir atskaitomybés
principais) bei tvirta teisine ir teismine sistema (jstatymy virSenybe ir Zmogaus teisiy
gynimu). Dar 1997 m. Jungtiniy Tauty dokumente Valdymas zmogaus darniam
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vystymuisi (angl. Governance for Sustainable Human Development) buvo akcentuota,
kad gerasis vieSasis valdymas turi uztikrinti tinkamg tarpininkavimg tarp skirtingy
visuomenés interesy, siekiant visos visuomenés poreikius geriausiai atitinkancio
konsensuso [10]. Darnaus vystymosi kontekste toks konsensusas turi biiti pagristas
ilgalaike perspektyva ir strategija, atspindinCiomis istorinj, kultlrinj ir socialinj
konteksta ir integruojandiomis ekonominj ir ekologinj aspektus. Siame dokumente
nurodomi astuoni NVV bruozai. Siy bruoZy sasajos su darnaus vystymosi
dimensijomis aprasytos 1 lentel¢je.

1 lentele. Naujojo vieSojo valdymo bruozy ir darnaus vystymosi dimensiju sasajos

NVV bruozai Sgsajos su darnaus vystymosi dimensijomis
Pavadi- Esme Ekonomineé Socialiné Aplinkosauginé Instituciné
nimas dimensija dimensija dimensija dimensija
Pilieciy | Organi- | - Kurdami ekono- | - Keitimasis infor-| - Prielaidos gam- | - Teisés akty lei-
dalyva- | zuota minj produkta, macija ir patirtimi. | tos apsaugai. dybos inicijavi-
vimas pilietiné | ekonomikos sub- | - Teisé viesai - Ekologiniy idéjy | mas.
visuo- jektai uztikrina reiksti savo sklaida. - I(si)traukimas j
meng. socialing gerove | poreikius ir jiems | - Darnaus vysty- | aplinkos apsaugos
ne tik sau, betir | atstovauti. mosi tarptautiniy | prevenciniy prie-
valstybei. - Pagalba socialiai | programy bei stra- | moniy kiirima,
- Savo interesy pazeidziamoms tegijy sudarymas i jgyvendinima.
jtvirtinimas vals- | grupéms. skatinimas jas
tybés ekonominéje igyvendinti.
politikoje.
Teisine | Aiski - Ekonomikos - Ai8ki socialinés | - Ekonominiy ap- | - Teisés akty lei-
valdzia | teisiné subjekty veiklos | atsakomybés sist- | linkos apsaugos dyba.
struktiira; | reguliavimo ema. priemoniy (aplin- | - Darnaus vysty-
7mogaus | aiSkumas. - Zmogaus teisiy | kosauginiy mokes-| mosi programy ir
teisiy - Aiski ekonomi- | apsaugos sistema. | Ciy, ekologiniy strategijy jgyven-
apsauga. | Nnés atsakomybés | - Nepriklausomy iy licencijy ir kt.) dinimas.
sistema. nesalisky teisiniy | jgyvendinimas. - Aplinkos apsau-
paslaugy teikimas. gos prevenciniy
- Zmogaus teisiy ir| priemoniy jgyven-
laisviy uztikrini- dinimo adminis-
mas vie$osios tvar travimas.
kos priemonémis.
Skaidru- | Laisvai | - Socialiai atsakin-| - Suvokiamo turi- | - Informacijos ap- | - Siekis mazinti
mas prieinama| gas verslas. nio informacija linkosaugos klau- | Sesélinés ekono-
informaci{ - Ekonominiy pateikiama vieSai, | simais sklaida. mikos mastus.
ja; teisis- | sprendimy pagrjs- | tiesiogiai ir laisvai | - Aplinkosauginiy | - Valstybés valdy-
kai pagrjs{ tumas valstybés | prieinamu bidu. | sprendimy priémi-| mo ir administra-
tas spren- | teisés aktais. - Sprendimy socia-| mo ir jgyvendi- vimo institucijy
dimy prié- - Laisvai prieina- | liné atsakomybé. | nimo pagristumas.| sprendimy teisétu-
mimas ir | ma informacija mas, teisingumas
juvykdy- | verslo kiirimui, ir kontrole.
mas. plétrai ir inovaty-
vumui.
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1 lentelé (tesinys). Naujojo vieSojo valdymo bruozy ir darnaus vystymosi
dimensijy sasajos

NVV bruozai Sqgsajos su darnaus vystymosi dimensijomis
Pavadii- Esme Ekonominé Socialiné Aplinkosauginé Instituciné
nimas dimensija dimensija dimensija dimensija
Jautru- | Reakcija | - Greitareakcijaj | - Socialiai pazei- | - Siekiamybé neat-| - Deklaruojamas
mas laiku j vi-| ekonominj nuo- dziamy grupiy po-| sinaujinancius siekis tarnauti vi-
sy inter- | smukj ar finansing | reikiy tenkinimas | iSteklius pakeisti | soms interesy
esy gru- | krize. atitinkamu laiko- | atsinaujinanciais. | grupéms.
piy po- | - Dezinformacijos | tarpiu. - Ekologiniy kriziy| - Politiniy ir teisi-
reikius. | jtaka ekonomi- - Parama laiku, padariniy niy sprendimy
niams procesams. | kad biity panaikinimas. priémimas reaguo-
- Reakcija j tarp- | panaikinti jant j aplinkos po-
tautinius, naciona- | ekologiniai kriziy ky¢ius.
linius ir vietinius | padariniai. - Prevenciniy prie-
institucinius moniy suaktyvi-
sprendimus. nimas.
Konsen- | Tinka- - Ekonominiy sub-| - Socialiniy gru- | - Tarptautiniy ir | - Tinkamas tarpi-
susas mas tarpi-| jekty bendradar- | piy bendradarbia-| nacionaliniy orga- | ninkavimas tarp
ninkavi- | biavimas organi- | vimas organizaci- | nizacijy atstovavi- | skirtingy interesy.
mas tarp | zaciniu lygmeniu. | niu lygmeniu. mas, siekiant kon- | - VieSojo intereso
skirtingy sensuso. jteisinimas.
interesy.
Teisin- | Vienodos| - Teisingas ekono-| - Socialinés gru- | - Visy visuome- | - Salygy teisingu-
gumas galimybés minis atlygis. pés jauciasi visa- | nés grupiy teis¢ | mui jgyvendinti
visiems | - Teisé naudotis | vertémis visuo- | vienodai ir teisin-| suformavimas ir
individam| visomis saglygo- | menés narémis. | gai naudotis gam-| palaikymas.
sarjy mis verslo kiiri- | - Teisé naudotis | tos istekliais. - Ekonominiy, so-
grupéms, | mui, plétrai ir sukurtomis visuo- | - Teisé j iStekliy | cialiniy ir ekologi-
kad buty | inovatyvumui. meninémis ir pri- | naudojimo ribo- | niy salygy jteisi-
uztikrinta vaciomis géry- tuma. nimas.
socialiné bémis.
gerove.
Efektyvu-| Raciona- | - Efektyvi ir veiks-| - Optimalus porei-| - Subalansuotas - Racionalus inte-
mas ir lus turi- | minga ekonominé | kiy patenkinimas. | gamtos istekliy resy grupiy porei-
veiksmin-| my iStek- | veikla. - Socialinés gero- | naudojimas. kiy tenkinimas.
gumas liy panau-| - Ekonominés gra-| vés uztikrinimas. | - Gamtos apsaugos - Efektyvi vals-
dojimas. | zos uztikrinimas. vykdymas. tybés politika.
Atskai- | VieSaat- | - Teisé j konfi- - Viesy asmeny - Aplinkosaugos | - Skaidrumo ir tei-
tomybé | skaitomy-| dencialig verslo atsakomybé ir normy jgyvendi- | sinés valdzios prie-
bé visuo- | informacija. atskaitingumas uz | nimo vertinimas. | moniy naudojimas.
menei ir | - Ataskaity uz savo veiklg ir - Aplinkosaugos
institucin-| vykdoma veikla | sprendimus. normy nustatymas,
iams dali-| teikimas. - Teisé gauti jgyvendinimo
ninkams. ataskaitas. kontrolé.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal [10].
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Nepaisant NVV esminiy savybiy (atvirumo, prieinamumo, atskaitomybés,
jtraukiamumo, numatomumo ir skaidrumo) universalumo, jos gali kisti atsizvelgiant
] nacionalinés teisés sistema, taCiau jos stiprios tarptautinés teisés dokumentuose,
ginaniuose zmogaus teises [19, p. 16]. Tai gali buti reik§minga prielaida
institucijoms tinkamai organizuoti visy sriciy, tarp jy ir darnaus vystymosi, valdymo ir
administravimo procesus.

Darnaus vystymosi atveju NVV akcentuoja keturias pagrindines veiklas:
gamtos iSsaugojima, moksla, galimybiy investicijoms sudaryma, vietos poreikiy
tenkinima, panaudojant jvairias priemones (pvz., planavima, reguliavima, iSlaidy
formavimg, pajamy gavima, sutar¢iy sudarymg ir pan.). Tam, kad NVV veikty
darnaus vystymosi keliu, jis dar turi remtis tvirtomis aplinkos apsaugos, socialine
ir ekonomine politikomis, demokratinémis, j pilieciy poreikius reaguojanciomis
institucijomis, teisés normomis, antikorupcinémis priemonémis, ly¢iy lygybe ir
investicijoms imlia aplinka. Taigi biitent NVV jgalina aisky ir efektyvy zmogis-
kyjy, gamtos, ekonominiy ir finansiniy istekliy valdyma teisingo ir darnaus vysty-
mosi salygomis. Nors NVV pagrjstas teisingy sprendimy priémimo procediiry
laikymusi visuose vie$ojo intereso lygmenyse, pilietinés visuomenés jsitraukimu j
sprendimy priémima, teisiy ir pareigy gynimu teisinémis priemonémis, jis pats
savaime dar negarantuoja visuomenés geroves ir darnaus vystymosi, tac¢iau tinka-
mai funkcionuojanc¢ios valdymo institucijos skatina socialinj stabilumag ir teisinj
tikruma [19, p. 16].

Institucijos padeda pilieciams siekti darnos, suteikia lygias galimybes ir uztikrina
socialinj, ekonominj ir politinj pri¢jimg prie iStekliy. Valstybés institucijos teikia svarby
indélj Zmogaus teisiy palaikymo, aplinkos apsaugos, stabiliy makroekonominiy salygy
sudarymo, sveikatos apsaugos standarty palaikymo, istekliy judéjimo teikti svarbiausias
vieSgsias paslaugas, tvarkos palaikymo ir infrastruktiros formavimo, saugumo bei
socialinés harmonijos uztikrinimo ir kt. srityse. Siekiant, kad valdzios ir vieSojo
sektoriaus institucijos tinkamai atlikty savo darba, biitina nustatyti problemas,
suformuoti darbotvarkes ir sukurti Zzmonéms galimybes veikti ir dirbti kartu, kuriant
atviros valdzios idéja ir formuojant atitinkamg vie$aja politika idéjai jgyvendinti [25, p.
11-12]. Tai dar kartg pabrézia institucinés dimensijos (ypa¢ formaliy institucijy) svarba.

Nepaisant jvairiy ekonominiy, aplinkos ir socialiniy bruozy, valdzios sistemy ir
jvairiapusiskos patirties (istorijos, geografinio ir politinio konteksto, ekonomikos
raidos, iStekliy ribotumo), visos valstybés privalo atsizvelgti j sunkumus, kuriuos
salygoja jvairios institucinés ir socialinés klititys, kad kuo geriau reaguoty j darnaus
vystymosi imperatyva [9, p. 31]. Siuo tikslu turi biti pasinaudojama NVV ir instituci-
ju tinklo teikiamomis galimybémis, nes tik taip valstybé ar jy grupé gali pasiekti
darnos ekonomingje, socialinéje ir aplinkosauginéje srityse.

ISvados

1. Jvertinus ir apibendrinus Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslo darbuose pateikta
darnaus vystymosi samprata, galima teigti, kad darniu vystymusi gali biiti laikomas
toks procesas, kuriame uZztikrinamas ilgalaikis ekonomikos augimas, darnus socialinis
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vystymasis bei racionalus aplinkos i§tekliy panaudojimas institucine sistema gristoje
demokratingje visuomengje, integruojant ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy
tiksly jgyvendinima institucingje plotméje j vieningg vystymosi konteksta; demokra-
tinés visuomenés ir jos nariy poreikiy tenkinimo pagrindu tampa visy keturiy darnaus
vystymosi dimensijy tikslai ir principai.

2. Darnaus vystymosi koncepcijoje iSrySkinus institucinés dimensijos vaidmenj
pastebima, kad, siekiant subalansuotai patenkinti ekonominius, socialinius ir ekologi-
nius poreikius, biitina sudaryti formaliy institucijy tinklag. Toks tinklas suformuoty
tinkamg aplinkg darnaus vystymosi mechanizmams veikti, jgalinty institucijas
efektyviai, veiksmingai ir atsakingai jsitraukti j darnos formavimo, palaikymo ir
rémimo sistema, teigiamai veikty valstybinés veiklos rodiklius.

3. NVV pabrézia institucinés dimensijos jvedimo tikslinguma, nes institucijos, savo
veikloje jgyvendindamos NVV principus, suformuoja lygiomis teisémis pagrjsta
socialine, ekonoming ir aplinkosaugine prieigg prie vieSyjy gérybiy ir valstybeés istekliy,
laviruodamos tarp jvairiy socialiniy grupiy ir jy interesy padeda siekti darnaus
vystymosi tiksly, sudaro prielaidas perspektyviniam visuomenés siekiy ir poreikiy
subalansuotumui.
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Vladislavas Domarkas, Vita Jukneviciené, Roberta Kareivaité
The Role of Institutional Dimension in the Conception of the Sustainable Development
Abstract

The article analyses the role of the institutional dimension’s in the conception of the
sustainable development. It reflects in the identification of the equivalence of the institutional
dimension towards social, economical and ecological dimensions; it manifests the significance
of the New Governance in the sustainable development’s policy and it’s modeling and
implementing processes. During the research the idea was substantiated, that the state
governance and the public administration organizations should be actively involved in
processes of the structuring and the permanent enhancing of the appropriate provisions for the
sustainable development, because the objective of the sustainability is making the impact on
the states’ policy increasingly through the global organizations’ information channels and its
institutional nets.
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