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Lietuvos vieSojo sektoriaus etikos kodeksai ing tobulinimo
galimybés

Jolanta Palidauskaite

Kauno technologijos universitetas
K. Donelatio g. 20, 44239 Kaunas

Turinio analizs metodu straipsnyje kritiSkai vertinami LietuvésSojo sekto-
riaus etikos kodeks tikslai, dokument vidine struktira, plétojamy klausimy
spektras ir gylis, akcentuojamos verdglir principai, atsakomydir jgyvendinimo
priemones. Remiantis ta analize ir atsizvelgigkity tyrinétojy pastelgjimus bei
tarptautire praktikg, pateiktos rekomendacijos, kaigth galima tobulinti etikos
kodeksus, aptartos Sios temos mokslipktotes galimylgs.
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Ivadas

Reaguojantj didesnius visuomes likegius, dabartiniu laikotarpiu daugelyje
valstybiy kuriami arba sukurti valstyis tarnautaj etikos ir elgesio kodeksai, kuriuose
apibreziami veiklos orientyrai, siektinos vertgh ir ty tarnautoj atsakomyb visuo-
menei. Jie traktuojami kaip viena i$ vadyhimriemoni;, padedatiy siekti didesnio
valdZios institucij veiklos efektyvumo. Sie dokumentai kuriami bei ee@ujamasi
jais apibeZtomis nuostatomis ir Lietuvoje.

Atskiri uZsienio ir lietuviy tyrinétojai (W. Bruce, K. Kernaghan, A. Lawton,
C. Lewis, N. Vasiljevies, V. Pruskus ir kt.) jau senokai gvildena kodeksarbos,y
tiksly, uzdaving, turinio, igyvendinimo ir efektyvumo aspektus. Akademiniame
diskurse, pripagtant tokiy dokumeni svarla, pasigirsta ir toki autoriy, kurie abejoja
tokiy dokument galia, nuomoni

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti Lietuvos wvigssektoriaus instituajj etikos
kodeksus ir pateiktiy tobulinimo gaires. Analizei pasirinktas turinio adimés ir
lyginamasis metodai.

Jolanta Palidauskait — Kauno technologijos universiteto VieSojo administnao katedros
profesoe, socialiniy moksly daktae. Professor at the Department of Public Adminigirat
Kaunas University of Technology.

E. paStas / e-mail: jolanta.palidauskaite@ktu.lt

Straipsnisiteiktas redakcijai 2009 m. lapki® mén.; recenzuotas; pengtas spaudai 2010



22 Jolanta Palidauskadt Lietuvos vieSojo sektoriaus etikos kodeksai...

1. Tyrimo metodologija

Turinio analizs metodas sudaro galimyhirti teksto sistemingumo ir objektyvumo
parametrus, analizuoti jo kiekybinius ir kokybini@spektus. Tai leidZia nstayti
pastebimas tendencijas, kalbos wstilinaudojamasitikinimo technikas, susidaryti
vaizch apie dokumento te¢jus ir kartu atspindiy nuostatas orientuojantisteksto
skaitytojus [1, p. 300]. Siame straipsnyje arlizienetai buvo tiek atskiri ZodZiai
(nustatant etikos principus ar vertybes), tiekembs (sprendimpriemimo procesas,
korupcija ir kt.), atskiri sakiniai, leidziantys statyti etikos principus, kurie nebuvo
iSskirti patiu etikos kodeks kiréjy, ir net skyriai (jie svaris analizuojant dokumento
strukiira). Vienas i$ turinio analés metodo silpa elemeng yra subjektyvus teksto
vertinimas. Kai kuriuose kodeksuose nebuvo iSsletitkos principai, toél ta teko
atlikti Sio straipsnio autorei. Kito tyrétojo bandymas pakartoti panaSkodeks
analiz gali pateikti kiek kitoka teksto interpretacij

Tyrimui pasirinkti Vyriausiosios tarnybés etikos komisijos tinklalapyje pateikti
Lietuvos vieSojo sektoriaus etikos (elgesio) koadeks taisykks, iS5 viso 17
dokumeni (Zr. 1 lentek). Pasirenkant kodelsanalizs kriterijus, buvo remiamasi
kity tyrinétojy teoriniais darbais ([2], [5] ir kt.) ir atliktomikodeks: studijomis ([3],
[20]). Kodeksai buvo analizuojami kreipiantrdeg i Siuos aspektusyjpavadinina,
statug, tiksla, turinj, nustatytus principus ar vertybes, nagis klausimus, numatyt
atsakomyb ir sankcijas,igyvendinimo mechanizan Pasirinkti kriterijai reikalauja
demeg skirti ne tik kiekybiniam (pasikartojimo daZnid)et ir kokybiniam (atskif
klausimy aptarimo detalumas, teiginkonkretumas ir kt.) turinio analig elementams
ir leidZia atlikti dokument lyginamaja analiz.

2. Kodekgy analizés aspektai

Kodekg pavadinimai ir statusasDaugumos Lietuvos vieSojo sektoriaus kodeks
pavadinimuose (deSimtyje) figuoja Zodisetikos kodeksaskeliuose dokumentuose
prieS mireta fraze idéti Zodziaitarnybinis ar profesinis po du dokumentus pavadinti
elgesio kodeksais etikos taisykdmis. Esamy kodeks, statusas kiek skiriasi. Dauguma
kodeks, (dvylika) turi teigs akto status patvirtinti atskiruistatymu arbajstaigos
vadovo jsakymu. Penki kodeksai buvo priimti kolegialaus aorg (susirinkimo)
nutarimu. § tekstas - nuo 2 iki 7 puslapapimties. Visuose Siuose dokumentuose -
nuo 3 iki 9 skyn (Zr. 1 lentek). Muitinés pareigny ir VMI etikos kodeksai papildyti
isipareigojimu vadovautis kodeksu.

Kodeks tikslai ir uzdaviniai Apibréziant analizuat kodeks tikslus, vartojamos
skirtingos gvokos:tikslas, uzdaviniai, paskirtidBendras tiksl ir uzdaviniy skatius
tuose kodeksuose - nuo 1 (antstdliLBT etikos kodeksuose) iki 8 (muitia pareigny ir
LBV etikos kodeksuose). Gilinantisdokument tikslus ir uzdavinius aisfa, kad jie
tarpusavyje persipina: tai, kas vienuose kodeksix@sdijama kaip tikslas ar paskirtis,
kitur nurodoma kaip uZdaviniai ir atvirkigi. Suminiai analizuot kodeks tikshy ir
uzdaviniy skatiai pateikiami skliaustuos2 lenteéje.

Pagrindinis vieSojo sektoriaus kodekikslas, akcentuotas visuose dokumentuose, o
kai kuriuose net kelis kartus, - iSrySkinti tarr@gutveiklos ypatumus. Vartojami ZodZziai
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1 lenteb. Kodeksy statusas, apimtis ir vidiné strukt ara
Apimtis: Bendras
Dokumentas Statusas puslapiy | skyriy ir
ir Zodziy straipsniy
skaitius skaicius
1. Valstyles tarnautaj veiklos etikos Vyriausykes nutarimas| 3 (733) 3 skyriai (12)
taisykks (2002 m.) [17]
2. LR valstyfgs politiky elgesio kodeksas Istatymas 5(1910)| 9 straipsnia
(2006 m.) [15]
3. Policijos pareigny etikos kodeksas Policijos generalinio | 4 (1259) | 7 skyriai (17)
(2004 - 2005 m. pataisos) [8] komisarojsakymas
4. Kariy etikos kodeksas (2005 m.) [11] Krasto apsaugos | 4 (1 268) | 8 skyriai (28)
ministrojsakymas
5. Specialijy tyrimy tarnybos darbuotqj | STT direktoriaus 4 (1 336) | 8 skyriai (14)
etikos kodeksas (2001 m.) (toliau - STT| isakymas
etikos kodeksas) [21]
6. Prokurog etikos kodeksas (2004 m.) | Generalinio prokuroro| 3 (1 567) | 5 skyriai (39)
[10] isakymas
7. Muitinés pareigny etikos kodeksas | Muitinés departament 7 (2 767) | 7 skyriai (34)
(2006 m.) [19] generalinio driekto- ir priedas {si-
riausisakymas pareigojimas)
8. Valstybires mokesiy inspekcijos valsty-| Valstybines mokesiy | 7 (2 786) | 7 skyriai (40)
bés tarnautojo elgesio kodeksas (2005 mi)inspekcijos virSininko ir priedas {si-
(toliau — VMI etikos kodeksas) [22] isakymas pareigojimas)
9. Antstoliy profesires etikos kodeksas | Teisingumo ministro | 2 (713) 4 skyriai (28)
(2003 m.) [13] isakymas
10. Valstyles kontroks pareignu Valstyhes 4 (1 350) | 8 skyriai
tarnybires etikos kodeksas (2002 m.) | kontrolieriaus (26)+
(toliau — VK etikos kodeksas) [14] isakymas
11. Teigjy etikos kodeksas (2006 m.) [23] Visuotinio teigjy 6 (1 345) | 3 skyriai
susirinkimo sprendimas @7+
12. Finansini nusikaltimy tyrimo tarnybos | Tarnybos direktoriaus| 4 (1 523) | 6 skyriai (18)
prie Vidaus reikaj ministerijos tarnautgj | isakymas
tarnybires etikos kodeksas (2004 m.)
(toliau — FNTT etikos kodeksas) [4]
13. Lietuvos banko tarnautoptikos kodeksasBanko valdybos 3(1044) | 5 skyriai (30)
(2005 m.) (toliau — LBT etikos kodeksas) [plnutarimas
14. Lietuvos banko valdybos etikos kodeksdanko valdybos 3(1005) | 6 skyriai (21)
(2004 m.) (toliau — LBV etikos kodeksas) [flnutarimas
15. LR savivaldybs kontrots ir audito SKA visuotinio 4 (1 275) | 8 skyriai (26)
institucijos valstybs tarnautaj tarnybirés susirinkimo nutarimas
etikos kodeksas (2004 m.) (toliau — SKA
etikos kodeksas) [12]
16. Aplinkos apsaugos valstybm Aplinkos ministro 3 (865) 6 skyriai (19)
kontroks pareigny etikos taisykds (2005 | isakymas
m.) (toliau — AVK etikos taisykk) [9]
17. Valstybirés darbo inspekcijos Vyriausiojo valstybinio | 3 (954) 9 skyriai (32)

darbuotay etikos kodeksas (2003 m.)

darbo inspektoriaus

(toliau — VDI etikos kodeksas) [16]

isakymas
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2 lentek. Kodeksy tikslai ir uZzdaviniai

Apibrézti / nustatyti / reglamentuoti elgesio taisyklesfmas / etikos principus (21)
Stiprinti tarnautay autoritet / reputaciy (10)

Didinti visuomergs pasitikjima tarnautojais (7)

Reglamentuoti / tobulinti asmesantykius (ugdyti pagagiibendradarbiams ir kt. asmenims) (6)
Uztikrinti tinkama darbo aplink (5)

UZkirsti kelia korupcijai atsirasti ir plisti (5)

Skatinti atsakomybuz savo veild ir atskaitomyk (4)

Igyvendinti konstitucipvaldZiosjstaig tarnavimo Zmoéms princip, (4)

Kontroliuoti / reguliuoti elges(3)

Suteikti dorovinius orientyrus (2)

Gerinti vieSojo administravimo kokyl(2)

Formuoti teigiam institucijosivaizd (2)

Prioritetinis atskiy vertybiy iSkélimas (teisingumas, veiksmingumas ir kt.) veiki(#@
Suderinti pareigny privatiuosius ir vieSuosius interesus (1)

Pletoti demokratip valdym (1)

Didinti tarnybos efektyvumir gerinti jos kokyls (1)

Siekti aukst tarnautoj profesires veiklos standayt(1)

Pactti iSvengti konflikiy (1)

UZzkirsti kelia veiksmams, galintiems pakenkti visuomenei, instias ir jos pareigny
prestizui ir reputacijai (1)

apibrézti, nustatyti, reglamentugtabezia reguliuojant kodeks aspekt. Vienuose doku-
mentuose vartojami tarnybinio ir profesinio elgesamy, kitur etikos princig, elgesio
vieSajame gyvenime prinaipreikalavimy, pagrind ar taisykli; terminai.

Kai kuriuose tekstuose akcentuojamas prevencirighsm tikslas - udgti uz aki
korupcijai, intereg konfliktams, kitiems netinkantiems veiksmams. Daugs kodeks
paskirtis ir uzdaviniai formuluojami vartojant te&igy atspaly turinius veiksmazodzius
stiprinti, didinti, uZtikrinti, gerintiir kt. Tatiau galima rasti ir kitokius veiksmazodZius
kontroliuoti, reguliuoti, uzkirsti keji ir kt. Tam tiky veiksmazodzj parinkimas gali iti
psichologiSkai svarbus, nes jie inspiruoja veiktars nelieka nepastigbir bandymai
reguliuoti tam tikrus veiklos aspektus. UZdavineioar tiksluose kodelysatliekama
kontroks funkcija akcentuota tik keliuose kodeksuose. Kedese nurodyti tikslai ir
uzdaviniai skiriasi savo apibendrinimu ir orienfacvieni konkretesni, kiti — abstraktesni,
orientuotij viding institucijos aplink (didinti tarnybos efektyvum gerinti jos kokyk ir
kt.), dar kiti - nukreipti santykius su iSore (formuoti teigiarinstitucijosivaizd ir kt.).

Dauguma kodeks(STT, kari;, prokuron, Valstyhkes kontroks pareigny, teissju,
FNTT darbuotay, LBT, LBV ir aplinkos apsaugos valstyk kontroés pareigny)
bandoma reguliuoti tarnautpglge$ ir ne tarnybos metwalstykes politiky kodekse
kalbama apie elgesio vieSajame gyvenime principasleidzZia priskirti $ dokumeng
prie reguliuojatiy veikla ne tik tarnybos metu.

Kodekg turinys. 3 lentekje nurodyti nors viename iS analizydtodeks esantys
skyriai. Beveik visuose kodeksuose wadinis skyrius (dar vadinamas bendrosiomis
(pagrindiremis) nuostatomis). Sioje dalyje nurodoma dokumgaiskirtis, uzdaviniai,
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sudarymo Saltiniai, apitfiamos gvokos. DaZniausiai minimi Sie kodekso SaltinlaR
Konstitucijg Valstyks tarnybos VieSojo administravimoVie3gy ir privaciy intereg
derinimo valstybs tarnybojejstatymai. Keliuose kodeksuose minimi specififsstymai
(Finansini nusikaltimy tarnybosjstatymasr kt.), statutai Yidaus tarnybos statutparba
randama fraz ,ir kt. teises aktai’. Tarptautiniai teis aktai ar etikos kodeksai minimi

3 lentet. Kodeksy vidiné struktiira

Skyriy pavadinimai

Bendrosios nuostatos — 16

Kodekso uzdaviniai - 2

Kodekso gvokos - 3

Veiklos etikos principai — 15

Elgesys tarnybos metu (bendroji tarnautojo veiki)
Darbuotoj; tarpusavio santykiai - 11

Etikos reikalavimai vadovaujantiems tarnaujantier®is
Su etika nesuderinami poelgiai (apribojimai) - 2
Konfidencialumas (neviesa tarnybiimformacija) - 3
Teisingumas ir individuak {sipareigojimai - 1
Visuomeniniaiisipareigojimai - 1

Saziningumas - 1

VieSyjy ir privaciu interes, derinimas — 1

Elgesys ne tarnybos metu - 5

Santykiai su kitomis institucijomis ir visuomend —
Kodekso nuostatlaikymosi kontrot ir prieziara - 4
Atsakomyle uz kodekso pazeidimus - 6

Baigiamosios nuostatos - 13

policijos, prokurou, teisjy, VK,
SKA, LBT, LBV dokumentuose.

Savokos (nuo 6 iki 21) ais-
kinimas 7 kodeksuose (poli-
tiky, STT, FNTT, VMI, VK,
muitinés ir aplinkos apsaugos
pareiginy). Dazniausiai api-
bréeZiami vieSieji ir privats
interesai, y konfliktas, tarny-
binés etikos reikalavimai. Kai
kur pateikiami dovam, netie-
sioginiy dovany, diskretiza-
vimo, Smeizimo, Zalos vals-
tybés interesams ir kt. termin
aiskinimai.

Daugumoje kodeks yra
skyriai, skirti veiklos etikos
principams (nuostatoms, reika-
lavimams) ir darbuotqj tarpu-
savio santykiams. Keliuose do-
kumentuose atskirai raSoma
apie elgestarnybos ir ne tarny-

bos metu. Daugumos kodekél3) baigiamosiose nuostatose trumpaés$oima apie
privalomuny vadovautis kodekso nuostatomis, atsakagjytmyvendinant ir kt.
Nustatyti principai ar vertylds. Nurodant principus, kurie svarb tarnautaj
veikloje, analizuotuose kodeksuosartojami skirtingi terminaitarnybires veiklos
veiklos etikos profesires etikos pagrindiniai etikos etikos principaj funkcijy

vykdymo nuostatos ir reikalavimdivardijama nuo 5 iki 16 princip Daugumoje
kodeks, pakartojamLR valstylds tarnybogstatymenustatyti etikos principai: pagarba
Zmogui ir valstybei, teisingumas, nesavanaudiSkun@adorumas, neSaliSkumas,
atsakomyb, vieSumas, pavyzdingumas. Atskinstitucijy kodeksuose dar minimi Sie
principai: @Ziningumas, skaidrumas, téismas, konfidencialumas, tarnavimas
visuomers interesams, nepiktnaudziavimas pareigomis, golidas, profesis
kvalifikacijos kelimas, nepriklausomumas ir kt. Kai kuriuose kodelssi bandoma
apibrezti kiekvieno principo turip kitur jie tik iSvardijami. Net ir tuose kodeksums
kur etikos principai detalizuoti, vienur jie aprafiovienu sakiniu Yalstykes politiky
kodeksay kitur - iSsamiauValstyles tarnautoj taisykes ir kt.).

Kodeksuose aptarti klausimabémesys atskiriems etikos klausimams analizuotuose
kodeksuose skiriasi (Z4. lenteb). Interes konflikto, sprendim priemimo, tarnybirs
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informacijos naudojimo, pikthaudZiavimo tarnybireiimi, netinkamaivaizdzio,itakos
darymo temos pastebimos beveik visuose analizuetdokumentuose. Atsakomydy
kodekso igyvendinimo, politiniai veiklos, elgesio pri¥iame gyvenime, melo,
apgauts, Smeizto, darbuotgjiSvaizdos, aprangos aspektai analizuojami kielgi@dau
nei pugje studijuott dokumeng. MaZiausiai apiliZzta santyki su Ziniasklaidos
atstovais tema. Pastdima, kad atskif klausimy aptarimas persipina. PavyzdZiui,
iSdestant apie sprendigpriemima aptariami naudojimosi tarnybine informacija, ietar

4 lentek. Kodeksuose aptarti klausimat

1|2|3|4|5| 6| 7 8 910111213 14 15 16 (17 |Viso

PiktnaudZiavimas

. - - |+ |+ F|FH| |- |+ F+|+|+|+]|+]|+|+]| 15
tarnybine paéimi
Interes; konfliktai [ || [+ H[ |- | [+ H|+[+]|+]|+][+] 16
Po""."f?os' paslaugos + - - -+ +|+|F|F+|+]|F|+|+]+|+]-]+]| 13
ir vaiSingumas
Netarnybiré veikla el w x| ) e
(darbas kitur) " i LT 9
Sprending priemimo + 4+ + |+ F|H|F| -+ H|H|[+]+]|+]+]+] 16
procesas
Tamyb'rés..mformau_ o T R I T I I I O T O I O O B B I
jos naudojimas
Politine veikla ail Il I N A I A I e
Elgesys privaiame SO I I A R S o B B I I I B B S I
gyvenime
E{;I;?n(ss)paudlmas O I B o o o T R I T O O N O o B I 5
Mela_.vslapgalfﬂ/ Lo+ + |+ +[+]+] - +[-+]--+]-]*| 11
SmeiZtas
Naudojimasis valstybi I 1 I U O P R I I R I P R I I I
ne nuosavybe
Darbo laiko naudojimg * [ - [ - | - | - | +[+[+|-|-|-[+[-[-|-|-|+] 6
Darbuotoj; iSvaizda /| | lalal el elal oo Lelel-L-1+l+!-1] 10
apranga
§_aptykla! su N U U [ P R I (O I
Ziniasklaida
Apribojimai nustojus
- . . B e e I R A 2
eiti tarnybines pareigas
Korupcija/kySiai -l A T
Netinkamagvaizdis | - | - | +| +|[* [+ | +|* | +]| + +|+[+|+]| +|+] 15
Atsakomylé/sankcijos | - | - | +| + [+ + |+ [ +|*[* | *|+]|-[-]+[+]+] 13
Kodeksoigyvendinimd | | L f | ol ol sl ole o[ # | al* %]+l +]+ 16
mechanizmas

* netiesiogiai aptariama tema.

! Stulpeliy skatiai Zymi kodeksus, kaip jie buvo numeruoti 1 legjee
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konflikto, atskin principy igyvendinimo ir kt. aspektai. Vienos temostpjamos detaliau
(interes; konfliktas, disponavimas informacija ir kt.) néids (apranga, darbo laikas ir kt.).

Daugelyje etikos kodeksminimas irLR vie&jy ir privaciy intereg derinimo vals-
tybinéje tarnybojejstatymas Tatiau demesys Siam aspektui yra skirtingas. Kai kur tik
pateikiamosvie§, ir privaciy interesgy, intereg; konflikto ssvokos, nedetalizuojant, koks
turi bati tarnautoy elgesys atsittus psichologiskai dviprasmiskoje situacijoje kak p
imant tam tikg sprendim galima asmeninnauda. Daugelyje dokumenteikalaujama
nepriimti dovam, paslaug siekiant nepakenkti institucijos reputacijai. Bessamiau-
siai Si tema apiZiama Lietuvos banko tarnauidy banko valdybos etikos kodeksuo-
se, kuriuos rengiant vadovautasi ne tik Lietuvas:seaktais, bet iEuropos centrinio
banko elgesio kodeksuuzsienio valstyhj centriniy bank; praktika. Juose minimas ga-
limas ir numanomas inteng&onfliktas [6, 13 str.], detaliau i8stoma apie dovanas ir
paslaugas nurodant, kas laikoma ir kas nelaikormardwnis (nurodaniyjverg) [6, 20
str.], aptariama ir vaiSingumo problema, nurod&at] tarnautojai gali priimti kvieti-
musi su tarnyba susijusius pnimus, kultirinius renginius ar vaises, jeigu tai nesukels
isipareigojimy, susijusi su darbine veikla[7, 27 str.].

Kita artima interes konfliktui yra korupcijos problemakuri kodeksuose nepakan-
kamai aptarta@nesys, nors elgesio ir etikos kodeksai dagraadijami kaip viena i$ an-
tikorupciniy priemoni. FNTT, VDI, SKA ir muitines pareigny kodeks, tikslas yra uz-
kirsti kelia korupcijai atsirasti ir plisti, t4au korupcijos svoka pateikiama tik muitits
pareidginy kodekse. FNTT ir SKA kodeksuose daugiamdsio skiriama interaskonflik-
tui, kartu paminint, kad naudojimasis tarnybinedtaal ir siekiant naudos gali kilti ,.ko-
rupcijos rizika ir abejois ¢l objektyvumo ir nepriklausomumo* [4, 6.3 str.; 14,7 str.].
VDI kodekse pateikiama apie viglabiausiai paplitusi korupcijos form - kySininkavina
nurodant, kad slant ky§ ar paslaugas reikalinga pranesti vadovui [16].aiabstra&iai
korupciniai interesai, korupciniai motyvai, korupsi rizika ir korupcijos prevencijeni-
nimi prokuron, VMI, VK ir AVK kodeksuose. Tik VMI kodekse randammuorodd LR
korupcijos prevencijogstatyny (ivadireje dalyje) o apihiZiant korupcijos antipodasi-
ningumo princip teigiama, kad reikia ne tik ,savo tarnybines pgasieiti nepriekaistin-
gai, hiti nepaperkamam ir nepapirktnkity asmen”, bet ir ,gyventi pagal legaliai gau-
namas pajamas ir prireikus pggrsavo islaidas” [22, 15.5-15.6 str.].

Sprendim priemimo procesagra neatskiriama kasdies tarnautaj veiklos dalis,
todél demesys Siai problemai skirtas beveik visuose kodmes(iSskyrus antstq)i. Ban-
dant atsakyti klausim, kaip turi luti priimami sprendimai, pabtiami tam tikri principali
(neSaliSkumas, teitimas, teisingumas, objektyvumasuymilieciy vienodas traktavimas,
vieSumas, nepiktnaudziavimo tarnybine ¢igadi ir kt.), kalbama apie tarnyhis informa-
cijos, galima asmeniniir kt. interes jtaka. PavyzdZziui, policijos ir aplinkos apsaugos
valstybires kontroks pareiginy kodeksuose teigiama, kad sprendimai, sissijtarnybine
veikla (skaitant paskyrimugpareigas, sprendimugldkonkurs; laimétojy, rekomendaci-
jas skirti policijos pareighams apdovanojimus ir priedus ir kt.), tultitpriimti vadovau-
jantis asmem pranasumais ir nuopelnais [8, 4.19 str.; 9, 5tdJ $eissju kodekse palér
Ziama kaip svarbu netir asmeninio iSankstinio nusistatymo priimant sgisws. Vi-
siems valstyks tarnautojams galiojéiose veiklos etikos taisyéde akcentuojama, kad
svarbu ,asmeniSkai atsakyti uz savo sprendimus“{23str.].
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[Jtaka / spaudimas kitiem&i tema turi du aspektus: spaugligali patirti valstyks
tarnautojai arba jie patys, naudodamiesiépad, turima galia, gali atlikti spawgb
vaidmen. PavyzdziuiPolicijos pareiginy etikos kodekseSoma: ,nepasiduoti valdzios ir
valdymo instituciy, pareiginy, visuomers informavimo priemoni visuomegs bei
atskimp pilieciy ir kitu asmen neteigtai jtakai® ir ,nepiktnaudziauti einamomis
pareigomis, nenaudoti dokument patvirtinaiy einamas pareigas ir suteiktus
igaliojimus, siekiant paveikti kitus asmenis priifain palank sprendim” [8, 14.2 str.].
Sie aspektai akcentuoti daugumoje kodekses i$ 3alies daromigaka gali pazeisti
nepriklausomumo iraZiningumo principus, tuti jtakos asmens, profesijos ar institucijos
vertinimui (vaizdZio problema). Paties valstgbtarnautojo daromas spaudimas savo ar
kity naudai priimti palank sprendim gali biti jvertintas kaip piktnaudZiavimas
pareigomis, turima galia ir savo ruoztu daitgtka vieSajai nuomonei.

Tarnybires informacijos naudojimasptariamas akcentuojant tam tikrus principus
(konfidencialumas, vieSumas) arba nurodant kasryinia Nurodoma nesinaudoti ir ne-
leisti kitems asmenims naudotis tarnybine ar soytaa susijusia informacija, kuri jam
buvo patikta arigyta vykdant tarnybigaiveikla, kitaip, negu nustatstatymai ar kiti teiss
aktai, uzsimenama apie valstghr tarnybos paslgp saugojimo svatb Kartu primenama,
kad reikalinga teis akt; nustatyta tvarka iratygomis teikti reikianq informacip kitiems
pareiginams, valstyks tarnautojams, darbuotojams, dirbantiems paghbdsutartis, bei
visuomenei.VMI etikos kodekse&arnybires informacijos klausimai aptariami atskirame
konfidencialumui skirtame skyriuje: 26-29 straipgse detalizuotos tarnylém informa-
cijos, laikomos dokumentuose ir kompiutésa laikmenose, naudojimo taisykles [22].

Prokurory etikos kodeksaskomenduoja ,keistis informacija, karkolega tuéty
Zinoti, kad tinkamai atlikt savo pareigas, tobulinti profesiniygadzius ir gilinti Zi-
nias, jas perduoti mazesprofesirg patirf turintiems prokurorams* [10, 5.7.1 str.].
LBT etikos kodeksasurodo, kad ,informacij apie Lietuvos banko veikitarnautojai
gali teikti Ziniasklaidai raStu ir ZodZiu, tik suitee su Lietuvos banko ry§isu visuo-
mene skyriumi ir(ar) savo struktnio padalinio vadovu, o prireikus — ir su kurater
mi, iSskyrus kai kuriuos atvejus” [6, 16 str.].

Netinkamas disponavimas informacija gali sukeiglo / apgauls / Smeiztqro-
blemas, kurioms atskiruose kodeksuose skirtas Sittks d@mesys. Daznai
apsiribojama arba draudimu, arba reikalavimu siigilenuo tokios veiklos.

Be nepiktnaudziavimo tarnybine péini aspekto, kai kuriuose kodeksuose pabr
Ziamas ir reikalavimas nesinaudoti turima valdgalig, itaka). Visiems valstyds tar-
nautojams galiojatiose veiklos etikos taisyde akcentuojama, kad svarbu nepiktnau-
dZiauti jam suteiktomis galiomis, nors konkiee nepasakoma, kokios veiklos retik
vengti [17, str. 3.2]. Sis reikalavimas siejamasnssavanaudiskumd¢litiky etikos
kodeksg tarnavimo visuomess interesams\MI etikos kodek3$e saZziningumo ir
nesavanaudiSkumo principaiBefgjy etikos kodek3d15; 22, 14 ir 16.1 str.; 23, 12 str.].
Atskiruose kodeksuose taip pat aptariami piktnaadiio darbo laiku, visuomenine
nuosavybespektai. Reikalaujama tinkamai ir efektyviai iSthati darbo laik, taupiai ir
tinkamai disponuoti visuomenine nuosavybe.

Netinkamojvaizdziopotenciali Zala suvokta visanalizuoy kodeks kuréju. Tokiam
ivaizdziui gali darytitaka tiek atskiri veiksmai, sprendimai, kalba, tiekétinkama iSvaizda
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(buvimas apsvaigus nuo alkoholio, psichotrapani kt. medZiag), apranga, etikos prinaip
nepaisymas ne tik tarnybos, bet ir kitu metu. Dijg&odeks tarnautojams nurodoma sa-
VO elgesiu ir iSvaizda tarnyboje ir laisvalaikiudigkredituoti institucijos valstyds tarnautojo
ir institucijos vardo, rodyti pavyzdtitiems, laikytis visuotinai priimtdorows norny.

Politiniai veiklos aspektanustatomi daugumoje kodek¥Kartais tik akcentuojamas
politinio neutralumo principas, kitais atvejais baina detaliau. PavyzdziliR savival-
dykes kontrobs ir audito institucijos valstys tarnautoj tarnybires etikos kodekse
raSoma, kad tarnautojas turiitb ,politiSkai neutralus, susilaikyti nuo vieSo gav
politiniy isitikinimy reiSkimo, neuZsiimti agitacija, darbo metu nedalyv politiniy
partiju ir kity politiniy organizaciy veikloje, taip pat rekomenduojama nedalyvauti ir
ne darbo metu“ [12, 15.4 str.].

Elgesio privaiame gyvenimaiuansai aptariami vienuolikoje kodekDetalizuojant
pavyzdingumo princig daznai pakZiamas ir reikalavimas laikytis visuot® morats
normy, rapintis savo ar institucijos reputacija ne tik tdrog metu, bet ir vieSame gyvenime.

Numatyta atsakomydir sankcijos Atskiruose kodeksuose numatytairi atsa-
komyhb:: nuo asmenigs iki kolektyvines, nuo moralias iki tarnybires ar drausmiés.
Moraling atsakomyb liudija kai kuriuose dokumentuose pasikartojaméz$, kad
Jaikytis Sio Kodekso reikalavim — kiekvieno pareigno pareiga ir gags reikalas"”.
Tik prokurom ir teistjy kodekse akcentuojamas dokumento nugdtakymosi sava-
noriSkumas ir gmoningumas.

Palyginti su kitais aptartais klausimais, atsakoenyw kodekso nuosiapazei-
dimus rera skiriamas pakankamasndesys. Kitas pastéfimas - atsakomyds klau-
simo detalumas: daugelyje kodeksaroma nuoroda kitus teig¢s aktus, paminima,
kad elgesyje nenustias baudZiamojo ar administracinio pazeidimo gati kaikoma
drausmir atsakomyb su i$ to iSplaukiatiomis nuobaudomis. Nustatant sankcijas uz
paZeidimus, daznai pasislepiama uZ dsazarnybires nuobaudos” ir kur kas diau
(tik 6 atvejais) nurodomos konkiies nuobaudos. O jos varijuoja nuo Zodigpsji-
mo iki atleidimo i$ pareig uz itin Siurk&ius kodekso pazeidimus. Tik mokas ins-
pektoriy kodekse iSskirtos atsakomybunkinagios ir lengvinaiios aplinkylgs.

Kodekso jgyvendinimo mechanizmasApibendrinantkodeks, nuostatas @ paties
dokumento igyvendinimo galima iSskirti kelis kodeksprieziiros mechanizmus: 1)
atsakomyb tenka institucijos vadovuValstyles tarnautoy veiklos elgesio taisydd, kariy,
STT, AVK, SKA etikos kodeksai); 2) atsakingos etikkomisijos (valstyls politiky,
policijos pareigny, prokuror, FNTT ir VDI etikos kodeksai); 3) tarpinis variast nes be
vadovo,i kodekso priefira itraukiami ir kiti asmenys (personalo skyriaus &t kt.)
(muitinés pareigny ir VMI etikos kodeksai); 4) kitaleisjy etikos kodeksprieziira vykdo
teismy savivaldos institucijos bei teismadministracijos pareigpai. Savireguliacijos
principas akcentuojamas ir Lietuvos Banko tarnattojaldybosetikoskodeksuose. ,Jeigu
iSkilty klausimy cél Sio Kodekso taikymo, tarnautojai gali pasitattisavo ar ki padaliniy
tarnautojais, paklaustiijnuomons, taip pat kreiptig kuruojani padalin ar kity valdybos
nai (taip pat iri valdybos pirminink ir jo pavaduotojus)“ [6, 30 str.; 7, 21 str.] .

Valstyks politiky elgesio kodeksatskiruose prokuraretikos komisijos veiklos
nuostatuose detalizuojami etikos komisijos sudarymaikimo principai, aptariama
tarnybinio patikrinimo dl kodeks; nuostait pazeidimo eiga.
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3. Kodekgy tobulinimo galimybés

Atlikta etikos kodeks turinio analiz leidZia pateikti aib pasiilymy dokumentams
tobulinti pagal jau ank$&au naudotus kriterijus. W. Bruce [2, p.13-22] irL&ngstaff
[18] nustayti etikos ir elgesio kodekskirtumai (tikslas, dokumento apimtis, teigini
pobadis, santykis su teis normomis, aptarti klausimai, atsakoraybkodekso admi-
nistravimas) suponuoja Sigsvalgas:

1. Analizuoti etikos kodeksai savo vartojama katteugiau primena elgesio
kodeksus, nes dazniau akcentuojamas privalomgsageidautinas elgesygalstyles
politiky elgesio kodekskalba daugiau primena etikos kodgks

2. Nuorodog teisss aktus sutinkamos beveik visuose studijuotuoseksubse:
ne tik etikos, bet ir profesis (tarnybirs) etikos kodeksuose. Jei daugumoje kodeks
tokios nuorodos yra tikvadiréje dalyje, kur vardijami kodekso 3altiniAlMI elgesio
kodeksedokios nuorodos pateikiamos irdi@me tekste.

3. Daugumoje kodels apsiribojama bendro pobdiZzio deklaratyviais teiginiais.
Daugiau konkretumo pastebima LBT ir LBV etikos kksleose. AVK, VDI, FNTT
dokumentai gali @iti pavyzdys, kai randama ir abstéak ir daug konkretesnj aisSkesni
nuostai ar reikalavim. Tod:l Sie dokumentai priskiriami miSriam tipui.

4. VMI elgesio kodeksasavo apimtimi yra gerokai ilgesnis uz daugetikos
kodeksi, nors daugyb aptart temy nedaug kuo skiriasi nuo Kitdokument.
Profesires etikos kodeksuose (antstgliVK, SKA) apie atsakomypkalbama gana
neapibéZtai darant nuorodag kitus teigs aktus. Kodeksuose aptarta atsakayayb
tema neleidzia nurodyti akivaizdesrskirtumy tarp etikos ir elgesio kodeks

5. Apibendrinant dokumento turinio atitikties piiis&m tipui klausina galima
teigti, kad Si dokument karéjai nesuvok tyrinétoju iSskirty vieno ir kito tipo
kodeks, ypatumy. Taip atsirado tokie anachronizmai kaip ,etikosyhles” (turéty
buti elgesio arba profesis etikos taisykls). Tod!| kodeks, pavadinimo korekcija
buty viena iS tobulinimo priemoni

Kita dokumeni tobulinimo kryptis - tiksk ir uzdavini; konkretizavimas. A. Lawton,
apibendrindamas etikos kodekso tikslus, iSskirasvarbiausius: inspiruoti, reguliuoti
ir kontroliuoti veikl, nurodydamas, kadj jousiausvyra gali suteikti geriaasiariant,
[5, p. 95]. Numatyti kodekstikslai yra kartu ir y vertinimo kriterijai, leidZiantys per
laika kritiSkai pazvelgtii uzsibgZtus tikslus.

Galima numanyti, kad kai kuriuose Lietuvos vieSgektoriaus kodeksuose
atskirai nurodyti tikslai ir uzdaviniai yra lyg #dpike ir trumpalaikk programos
versijos. Siekiant tobulinti géus kodeksus, tikslinga iS naujo aptarti jau nuystest
tikslus bei uzdavinius ir juos pakoreguoti siekiagwengti pasikartojimo. Daznai
etikos kodeksai vertinami kaip viena iS wiggrySiy priemor¢ siekiant darytiitaka
vieSajai nuomonei ir kelti profesijos ar institusj prestiz. Jei toks dokumentas
skirtas ir antikorupcijai, reikiamdemesg jame reikia skirti Sio neigiamo visuomeninio
reiSkinio aiSkinimui ir prevencijai.

Analizuoty etikos kodeks turinys taip pat galiiiti tobulinamas. Neitina pksti
kodeksuose aptariaptemy rafa, bet galima labiau jas ¢ibti. Turinio tobulinimo per-
spektyva labai priklauso nuo dokumento pavadinietikgs ar elgesio kodeksas) ir
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jame suformuluoto tikslo. Kai kodekso tikslas ymstatyti etikos principus, vargu ar
jame galima rastiy detal; paaiSkinim. Kai uzsibéztas sudtingesnis uzdavinys -
apibrezti elgesio taisykles, - kodekso vartotojas g#ditts rasti pakankamai detalias ir
aiSkias taisykles, kuriprivalu laikytis kasdiegje veikloje.

Koreguojant dokumentus reily atkreipti @meg i nustatytus principus ir vertybes.
Svarbu, kad patys tekstarkjai gerai suvokt Siy ZodZi; prasmes ir tinkamai juos vargot
Jei kodekse sutinkami ir principai, ir verégh ir etikos reikalavimai, darbuotojams gali
kilti klausimas, kuo jie skiriasi arba kurie i§ $varbesni ir kt. Kadangi kodeksus kuriant
vadovautasi ilLR valstylds tarnybosstatymy ir LR Vyriausylés sprendimu @ elgesio
taisykliy, galiojartiy visiems valstyks tarnautojams, kuriuose minimi ,pagrindiniai eko
principai“, nebereikty vartoti kity savoky (vertyles, etikos reikalavimdj bet reikty deta-
liau iSckstyti ty patiy 8 principy turini priklausomai nuo kiekvienos organizacijos veiklos
specifikos. Tas pats neSaliSkumo principas pofi&imi ir mokesiy inspektoriui gali bti
detalizuotas skirtingai atsizvelgiant; veiklos specifik.

Viena iS analizuat kodeks; silpny pusiy yra ju igyvendinimo priedira. Atsa-
komybés perklimas vadovui yra pats lengviausias, bet kaZin faktgviausias
sprendimas. Tai daugiau formalus bandymagssipesamas problemas. Tai, kad
darbuotojai ngraukimi i Siy dokumend kurima ir igyvendininy, gali stabdyti, o
ne prisicti prie ju igyvendinimo. TikMuitines pareidiny etikos kodeksaurodo-
ma, kad ,pareigno, valstylés tarnautojo, darbuotojo, dirb&én pagal darbo sutar-
ti, tiesioginis vadovas, uz muitia personalo tvarkymatsakingi asmenys (padali-
niai) tikrina, ar pareignai, valstylés tarnautojai, darbuotojai, dirbantys pagal dar-
bo sutartis, iSmano Kodekso nuostatas, esatihdmui, rengia mokymus, teikia
konsultacijas, padeda sgti kitas su Kodekso nuostataikymusi susijusias pro-
blemas” [19, 34 str.]. Tad tobulinant analizuotus Lietuvos kodeksus svarbu a
kreipti démegd i inspiravimo, reguliavimo ir elgesio prieitos, kiek galima svar-
biausiy kodeks tiksly, subalansavim

Beje, kodekso persvarstymo ir keitimo galimylumatyta tikkariy etikos kodek-
se Naudingesni tie kodeksai, kuriuose darbuotojadeaatsakymus jiems aktualius
klausimus (leistinos ir neleistinos dovanos, inderkonflikto formos sukonkretinant
konkreiiais pavyzdZziais ir kt.). Dabartiniu laikotarpikslinga ne tik nurodyti siektin
tarnautojo ideal bet ir daugiau @mesio skirti elgesio kontrolei bei priéZai.

Vertinant bendt dabartires Lietuvos paéti (menkas pasiti§imas atskiromis insti-
tucijomis ar profesijomis, dazni skandalai, neaiskr dviprasmiskos situacijos, augan-
tis visuomess ir Ziniasklaidos émesys ir kt.), tikslinga kurti taisykles orientuotus ko-
deksus. Tai nereiSkia, kad kodeksai turi pakatséitym; nuostatas, bet didesnis ais-
kumas paéty geriau patiems kodeksvartotojams suvokti atskiras problemas. Pavyz-
dZiui, tarnavimo visuomeis interesams prinaipsukonkretinimas atskirais pavyzdziais
packty geriau suvoktit principy esne, ugdyt; etini jautrurng ir darbuotoy, eting kompe-
tencija. Kita galima alternatyva - naudojantisukitaliy patirtimi kartu su etikos kodeksu
parengti atskif vadow ar lydraSt darbuotojams. Darbuotojanmsavinus rekomenduo-
jamas veiklos taisykles ipratus jomis vadovautis, galima pétidgyvendinti dokumen-
ty, akcentuojatiy siektinas vertybes, nuostatas.
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ISvados

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitSaly, stebima sparti etikos kodekg&irimo ten-
dencija. Kai kurios Lietuvos vieSojo sektoriaustitogijos (policija, muitire, VMI ir
kt.) etikos kodeksus téjo dar iki bendu visiems valstybs tarnautojams privalom
veiklos etikos taisykii patvirtinimo 2002 m. Daugelyje etikos kodekparengi po
2002 m., jadiama mirtty taisykliy itaka: arba minimi tie patys aStuoni pagrindiniai
etiniai principai, arba juos detalizuojant remiaitasmis p&iomis nuostatomis. Kele-
tas kodeks rengti remiantis tarptautine patirtimi. Daugelitkes kodeksg Saltiniai
yra LR teigs aktai ir bendrosios moeal normos. Kai kuriuose etikos kodeksuose ski-
riamos bendro ir specifinio pabZzio nuostatos, akcentuojant tik tai institucijaipao-
fesijai aktualius klausimus (ginklo, prievartos padojimas, kt.).

Lietuvos vieSojo sektoriaus etikos kodeksai skirgesvo apimtimi, uZsiléz-
tais tikslais, strukira, aptariamais klausimais ir anafizpoludziu (gilinimasis ar-
ba pavirSutinis apZvelgimas). Daugelyjetik prakegomis aptariami atsakomgb
ar kodekso priefiros klausimai. Tai atliekama arba darant nuoradeitus teigs
aktus, arba visai nutylint.

Atlikta etikos kodeks turinio analiz leidZia teigti, kad kai kurie etikos kodek-
sai turi daugiau elgesio kodekso bruoKai kurie kodeksai galiidi priskirtini mis-
riam arba tarpiniam tipui, nes, be bendrojo fmitio veiklai inspiruojadiy teiginiy,
sutinkamos ir reguliatyvinio pdilZzio nuostatos, reikalaujéios tam tikro elgesio.
Tobulinant esamus kodeksus, svarbu atkreigtiel ne tiki ju pavadinimus, bet ir
ju tikslus ir vidire strukfira. Ypatingas dmesys tukty bati skiriamas atsakomybei
uz kodekso nuostatpaZzeidimus bei kodekso administravimo priedi. Kodekso
nuostat; konkretumas, aiSkumasy pktualumas daugiausia lemia fealizavina ir
praktire jtaka kasdieniame darbuotipjgyvenime. Daugelyje analizuptiokumeni
vyraujantis reguliuojantis tonas galitbtraktuojamas kaip prevencirpriemore in-
teres, konfliktui ar korupcijai rastis, tdau atskiy principy ar veiklos gait detali-
zavimas leist geriau suvokti atskir situacij dviprasmiSkum, pacty ugdyti dar-
buotop jautrumy ir eting kompetenci.

Kai kuriy kodeks; atskirais skirsniais bandoma agibti tarnautojo elgesio gaires
ir ne tarnybos metu akcentuojant, kad tai itakos ne tik pavienio darbuotojo reputa-
cijai, bet ir visos institucijos ar profesijpgizdziui bei vieSajai nuomonei. Tarptaatiar
Salies institucij patirtis, ekspent bei p&iuy kodekso vartotaj pastabos leigtaiSkiau nu-
statyti kiekvienai institucijai ar profesijai aktiues ir taisytinus klausimus

Siuo straipsniu tik bandoma kritiskai paZveigtietuvoje esatia praktika, tatiau
pati etikos kodeks tema turi didel potenciad akademiniams tyrimams. Ateityje Si
tema gali lati pletojama lyginant vieSajame ir pritiame sektoriuose esén prakti-
ka; gilinantisi kodeks kirimo, ju sklaidos niuansus; bandant pazveigii darona
poveil§ darbuotoj veiklai, organizacijos kuirai, bendram profesijos ar institucijos
ivaizdziui; vertinant juose akcentuotus tikslusiiigyvendinimo efektyvumg lyginant
Salies patyrim su kity panadi visuomeni praktika reglamentuojant veiklos elgesio
niuansus ir kt. Aktualuidy jvertinti atskin instituciju gekgjima jgyvendinti Siuos do-
kumentus, ¥liau pazvelgti, ar kodeksuose numatyti tikslai pksiir kt.
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Jolanta Palidauskait
Lithuanian Public Sector Codes of Ethics: Possibilies for Improvement
Summary

The analysis of seventeen codes of ethics and afdemduct existing in various Lithua-

nian public institutions allows making several neznendations for their improvement. Both
content and comparative analyses were used payiegtian not only to quantitative (how
many words are in the text), but qualitative aspéebw deeply the topic was analyzed, etc.) as
well. The aim of the code, its status, the intestalcture, the scope of analyzed questions, the
anticipated responsibility and the administratidrttee code were chosen as the comparison
criteria. Based on the analysis of existing codasmal recommendations for future develop-

ment and improvement of those documents were ntwde.of the remarks made after the sur-

vey is the mixed nature of codes: the title anddtietent often are not corresponding to each
other. Codes of conduct remind codes of ethicsvas@lversa. One of the weak points is vague
responsibility and question of monitoring of theedment.
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