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VieSojo valdymo teoriju ir modeliy interpretavimas
Alvydas Raipa
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Lane J. E. State Management. London: Routledge, 2009. Neseniai pasirodziusi
vieno i§ Zymiausiy Siuolaikinio vieSojo valdymo tyrinétoju J. E. Lane monografija State
Management iSsiskiria naujais poziiiriais i tradiciniy vie$ojo valdymo modeliy pokycius
XXI a. pradzioje. Galima teigti, kad tai vienas i§ nedaugelio darby (greta tokiu autoriuy: St.
Osborne, E. Loffler, T. Bovaird, T. Hjern, E. Sabatier ir kt.), kuriame vieSojo valdymo
teorijju ir modeliy pokyciai atskleidziami ne kaip radikalis pokyciai ar iSskirtinés
paradigmos, paneigiancios anksciau egzistavusias teorijas ir modelius, o kaip natiiralus
visuomenés globaliy socialiniy-ekonominiy procesy kaitos rezultatas, kaip esminiy vie$ojo
valdymo sudétiniy daliy — vieSosios politikos ir vieSojo administravimo - poky¢iai XX a.
pabaigos ir XXI a. pradzios sandiiroje.

Skaitytoja turéty sudominti J. E. Lane nuostatos apie teoriju ir modeliy kaita: tradiciniy
klasikiniy valdymo teorijos ir praktikos vertybiy (ankstesniy vieSojo valdymo pakopuy —
tradicinio, naujojo vieSojo administravimo, naujosios vieSosios vadybos) vaidmuo ir reikSmé
tobulinant Siuolaikinj vieSaji valdyma yra vertinama pozityviai, t. y. nepaneigiant ar radikaliai
neiskreipiant XX a. i§gryninty viesojo sektoriaus valdymo bruozy ir elementy visumos (egzis-
tuojanciy skirtumy tarp vieSojo ir verslo administravimo, politikos — administravimo dicho-
tomijos, klasikinés vieSosios politikos tipologizacijos, vieSojo administravimo funkcijy ir kt.).

Knygos struktiira yra gana logiska, besiremianti klasikine vieSojo valdymo modeliy
ivairovés sisteminimo praktika. Palyginti nedidelés apimties monografijoje (183 p.) yra iSskirta
penkiolika skyriy. Galima diskutuoti dél kai kuriy skyriuy (pvz., 4 ir 6) pateikimo eiliSkumo.
Minétu atveju ketvirtame skyriuje analizuojama politikos igyvendinimo teorija, modeliai, o
SeStame skyriuje placiai analizuojamos politikos formavimo problemos. Remiantis klasikine
politikos analizés metodologija, rekomenduojama (W. Parsons, W. Dunn ir kt.) politikos
formavimo metodus, procediiras ir prielaidas analizuoti pries politikos igyvendinimo procediiry
analizg. Anot W. Dunn, tai dazniausiai atliekama vykstant ,politikos proceso kaip visumos
analizei“, o ne ,analizei politikos procese®, o politikos proceso stebésena ir analizé gali bati
atlickama nepaisant politikos proceso faziy nuoseklumo arba eiliskumo.

Pripazjstant ekologiniy (ypa¢ globaliy) problemy svarba vieSojoje erdvéje, ne visai
tinkamai suformuluotas tryliktas skyrius, kur bandoma atlikti ekologinés dimensijos teoring
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lyginamaja analiz¢ su politikos dimensija. Autoriaus noras suprantamas — atlikti ekologinés
politikos tiksly, uzdaviniy bei sprendimy jgyvendinimo galimybiy studija, ta¢iau minétas
formulavimas, mano nuomong, néra pats geriausias. Autoriaus pasirinkta itin detali knygos
struktlira, nagrinéjamos vertybés, valdymo kontekstas yra per daug segmentuotas. Gal
geresng knygos struktiira galéjo lemti kitokia vadybiniy procesy modeliavimo nuostata.
Taigi vietoj monografijoje esanciy penkiolikos skyriy galéjo biiti { trys keturios platesnés
apimties dalys, kurios galéty turéti po keturis penkis poskyrius. Tokios knygos dalys
galéjo buti jvardytos kaip ,,VieSuju organizacijy valdymo modeliy analizé®, ,,VieSosios
politikos faziy ir procediiry modeliai* ir kt. juolab, kad knygos ivade autorius iSskiria
SeSias esmines problemas, kurios ir galéjo buti knygos struktiirinémis dalimis. Kartu noriu
pabrézti, kad pateikti pasvarstymai yra diskutuotini, kadangi autoriaus pasirinkimas, kaip
strukttirizuoti analizuojama problema, yra svarbiausias veiksnys.

Kiekvienas knygos skyrius pabaigoje apibendrinamas, taip pat pateikiamas naudoty
literattiros Saltiniy (ju i$ viso yra daugiau kaip trys Simtai) sarasas.

Itin vertingos i§vados ir teorinés nuostatos formuluojamos apibendrinant monografija
(p. 166-179): apibendrinama valstybés valdymo proceso struktiira, vieSojo valdymo strateginiai
ir taktiniai aspektai, vieSuyju paslaugu ir viesojo sektoriaus personalo, kontrakty valdymo
ir organizacijy Siuolaikinio dizaino principinés nuostatos remiantis ex ante ir ex post modeliy
esminémis schemomis ir dimensijomis.

Kazin ar recenzijoje tikslinga atlikti visy penkiolikos skyriu metaanalizg. Tai padarys
skaitytojai. Taciau noréciau atkreipti démesj i tai, kad autorius sugeba jzvelgti nauju
vieSojo valdymo teorijos iSvystymo elementy galimybes. Itin akcentuotina autoriaus
inovatyvi pozicija struktiiruojant valstybés valdymo elementus (p. 166 ir kt.) ivesti naujus
vie$ojo valdymo terminus (,,naujoji viesoji organizacija“, p. 174), arba papildyti Zinomas
klasikines teorines savokas (vieSojo valdymo Siuolaikiné racionalumo samprata, p. 36-37).

Monografijoje atlikta i§sami analizé rodo gilia autoriaus patirtj, vieSojo administra-
vimo vadybinio, politinio ir teisinio kontekstualumo suvokima. Daugelyje skyriy J. E. La-
ne vieng ar kita valdymo problema, vieSojo valdymo modelius, struktiiras, teorijas anali-
zuoja remdamasis klasikinémis vieSojo valdymo nuostatomis, valdymo filosofiniais pa-
grindais — racionalizmu, iSskirdamas politikos igyvendinimo vieta vieSajame valdyme ir
analizuodamas interpretavimo galimybiy jvairove. Sia prasme i$siskiria ketvirtas skyrius
(p. 47-54), kuriame itin preciziskai aptariama igyvendinanciy struktiry, funkcijy, biuro-
kratijos vieta politikos jgyvendinimo teoriniame modeliavimo procese ir praktikoje.
Autorius remiasi pripazintais valdymo teoretikais (M. Porter, B. Hjern, P. Sabatier ir kt.),
interpretuoja ir argumentuoja ju poziiiri, perspektyvas formalizuotoje Siuolaikingje organi-
zacijy teorijoje ir praktikoje, valdymo reformy ir pokyciu epochoje, pabrézdamas kiry-
biSkumo prado vieta moderninant vieSuyju sprendimy jgyvendinima.

Apibendrinant monografijos kokybinius parametrus, reikia pasidziaugti unikaliomis
autoriaus jzvalgomis, pozilriais, iSvadomis argumentuojant Siuolaikinio vieSojo valdymo
metodologines paieskas, formuojant ir konceptualizuojant inovacines valdymo dimensijas
vie$ojo valdymo institucijy veiklos reguliavimo ir kity valdymo sfery srityje. Manau, kad
akademiné bendruomené teigiamai jvertins itin brandy ir reikalinga teorini darba,
praturtinantj Siuolaiking vieSojo valdymo kompleksiniy problemy samprata.



