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Ivadas

Taikyti verslo valdymo principus vieSuosiuose pirkimuose biidinga daugumai
vieSojo sektoriaus reformy, kurios nuo XX a. devintojo deSimtmecio vykdomos jvai-
riose pasaulio Salyse ir pavadintos naujaja vieSgja vadyba. Reformy esmé — valstybés
valdymo sistemos pertvarkymai remiantis sisteminiu poZiiiriu ir vadybos pagrindais,
siekiant optimizuoti vieSyjy organizacijy funkcijas ir ju skaiciy, standartizuoti viding
struktiirg, sukuriant valstybés valdymo organizavimo bei veiklos priezZiiiros sistemas
[3, p. 1]. Naujoji vieSoji vadyba kaip teorija ir kaip praktika skatina vieSyju instituci-
ju planavimo, organizavimo, kontrolés, iStekliy valdymo sri¢iy naujy valdymo spren-
dimy formavimo bei jgyvendinimo formy, naujy vertybiuy, taip pat taisykliy ir stan-
darty paieska, kadangi ji jgauna nemazai taikomosios ir normatyvinés veiklos ele-
menty bei bruoZy, bitiny rengiant kompleksines, strategines uzduotis ir priemones,
sprendziant reformy vykdymo uZdavinius, uZtikrinant vieSojo sektoriaus institucijy
modernizavima [20, p. 112-113].

Mokslinéje literatiiroje identifikuojamas pagrindinis pirkimy vieSajame ir priva-
Ciame sektoriuje skirtumas. PrivaCiame sektoriuje prekiy, paslaugy ar darby isigiji-
mas suprantamas kaip statiSkas arba dinamiskas prekiy, paslaugy ar darby pasisavi-
nimas, atitinkamos prekés vertés sukaupimas. Tai reiskia, kad jsigyjant kai kuriuos
daiktus, jie gali buti naudingi ir vie$ajam, ir priva¢iam sektoriui, taciau dél skirtingy
aplinkybiy dazniausiai tik viename i$ minéty sektoriy yra pasiekiama galutiné nauda.
VieSajame sektoriuje vieSieji pirkimai apima dominuojantj vieSyjy pirkimy tarnyby
vaidmeni, teisétvarkos procesus, sveikatos, socialinés tarnybos, iSsimokslinimo, gy-
nybos, transporto ir aplinkos apsaugos klausimus, todél siekiant igyvendinti vieSosios
politikos tikslus bei patenkinti pilieting visuomeng¢ vieSojo sektoriaus organizacijy
pirkimy apimtis yra daug platesné negu privataus sektoriaus [5, p. 1024].

Pirmieji rasytiniai Saltiniai apie korupcijos uZuomazgas siekia asiry civilizacija —
XIIT a. pr. Kr., kai to meto bylose buvo paminétas valdininky kysiy émimas [24, p.
7]. Korupcija yra senas visuomeninis reiskinys, kurio pasireiskimo formoms jtakos
turi laikas ir vieta. Korupcijos vieSuosiuose pirkimuose problema yra aktuali, kadangi
visuomenés démesj vis dazniau pritraukia nusikaltimy dalyviai — valstybés tarnauto-
jai ir verslininkai. TacCiau tai taip pat palyginti nauja akademiniy tyrimy sritis. Kai
kurie Lietuvos mokslininkai ir praktikai (A. Raipa, A. Budinskas, J. Staponkiené, R.
Juozapavicius ir kt.), besidomintys naujaja vie$aja vadyba, tik trumpai uZsimena apie
korupcija vieSuosiuose pirkimuose pabrézdami vieSuyju pirkimy tvarkos tobulinimo
poreiki kovojant su biurokratija. Ta¢iau korupcijos vieSuosiuose pirkimuose proble-
ma reikalauja i§samesniy teoretiky ir praktiky tyrimy.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti korupcijos apraisky galimybes vieSuosiuose pir-
kimuose, iSryskinant problemas, su kuriomis susiduria vieSojo ir privataus sektoriy
subjektai, dalyvaudami vieSyju pirkimy procese. Tyrimo objektas — korupcijos ap-
raiSkos vieSuosiuose pirkimuose. Rengiant straipsni taikyti $ie tyrimo metodai: loginé
analizé ir sintezé, mokslings literatiiros, teisés akty analizé, lyginamoji analizé.
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Korupcijos savoka vieSyjuy pirkimy procese

Pasaulyje kylantys korupcijos skandalai daznai susij¢ su vieSyju paslaugy arba
prekiy pirkimu ir privatizacija. Siuos reidkinius analizuojantys tyrinétojai nepateikia
atskiro korupcijos apibrézimo. Tokia tyrinétoju pozicija gali paaisSkinti korupcijos ty-
rinétojo S. P. Huntingtono nuomong¢, kad korupcija sunku apibréZti, nes ji yra unika-
li, t. y. apibrézta laike ir erdvéje [8, p. 46]. Jie vadovaujasi pripaZinta universalia,
kulttiriSkai neutralia Pasaulio banko ir nevyriausybinés organizacijos ,,Transparency
International* pateiktu apibréZimu: korupcija siejama su piktnaudZiavimu tarnybine
padétimi siekiant asmeninés arba grupinés naudos.

Analizuodami korupcija vieSuosiuose pirkimuose galime atlikti trumpg istorini
ekskursa. Ilga laika korupcija sieta su saZiningumo nebuvimu sistemoje, procesuose
arba diegiant standartus. VieSyju pirkimy procesas tampa korumpuotas, kai atsiranda
nukrypimy. Procesiniy nukrypimy gali atsirasti dél klaidy, nekompetencijos arba tie-
siog i§ samoningy sumanymu (tai ir yra tikroji korupcija). Sistemos, proceso arba
standarty ydingumas leido kai kuriems tyrinétojams (N. Leff, S. P. Huntington, P.
Beck, M. Maker ir kt.) teigiamai vertinti korupcija. Sekdami funkcionalistine mokyk-
la jie teigé, kad sistemos arba procesy ydas gali pakoreguoti korupcija (kySiy davi-
mas) skatindama veiklos efektyvuma, sumazindama biurokratines klititis investuojant
ir padédama priimti sprendimus, palankius ekonominei plétrai.

Tuo tarpu moderniame korupcijos apibréZime, kuriam didelés jtakos turé¢jo eko-
nomisty R. Klitgaardo ir S. Rose-Ackermano darbai, pabréZiami korumpuoty asmeny
veiklos motyvai. PiktnaudZiavimas tarnybine padétimi siekiant privacios naudos ver-
tinamas kaip amoralus. VieSojo pirkimo organizatoriy (valstybinés institucijos arba
vieSosios {staigos darbuotojy) veiksmai siekiant neteisétai pasipelnyti traktuojami
kaip korumpuoti. Ta¢iau vadovaujantis placiu korupcijos apibréZimu korumpuoti gali
biti ne tik skelbiancios vieSaji konkursa, bet ir dalyvaujancios $alies, turin¢ios savy
motyvy, veiksmai. S. Rose-Ackermanas mini penkis privacios kompanijos kySiy mo-
kéjimo motyvus sutartims arba koncesijoms gauti: 1) uZmokama uzZ jtraukima i i$
anksto gaunanciy teis¢ sitlyti kaina pirkéjy sarasa ir kad ji sutrumpinty; 2) uz viesai
neskelbta informacija; 3) uZ reikalavimy suformulavima orientuojantis { mokancig
firma, kuri vienintel¢ galéty juos patenkinti; 4) uz konkurso nugalétojos paskelbima,
5) laiméjusi firma taip pat moka, kad galéty padidinti kainas arba nei$laidauti dél ko-
kybés [21, p. 47]. R. E. Klitgaardas, A. R. MacLeanas ir H. L. Parris nurodo Siuos
galimus vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimus: tariama dalyvavima konkurse; pasiii-
lymy neteikima; pasiiilymy rotacija; rinkos pasidalijima [10, p. 47—48].

Ekonomistai A. Antoci ir P. L. Sacco vieSuosius pirkimus prilygina Zaidimui,
kuriame firmos yra linkusios imituoti tam tikra atlyginantj veiksma (jie duoda kysius,
jei tik tai apsimoka) uZuot ieskoj¢ optimalesnio sprendimo. Tuo tarpu auksty valsty-
bés tarnautojy pagrindinis motyvas — asmeniné nauda. Jie gali parinkti projektus ir
daryti menkai pagristus arba visiskai ekonomiskai nepagristus pirkimus, neatneSan-
¢ius jokios socialinés naudos [2].

Apibendrinant dvi korupcijos traktuotes galima teigti, kad korupcija gali atsirasti
dél dviejuy priezasciu: arba dél netinkamai reglamentuoto ar organizuoto vieSojo pir-
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kimo proceso, arba dél korupciniy vienos ar abiejy vieSajame pirkime dalyvaujanciy
Saliy veiklos motyvy. Pastaroji prieZastis leidZia kalbéti apie verslo ir valstybés tar-
nautojy korumpuotg veikla arba net bendradarbiavima. Verslininkai stengiasi kuo di-
desnés naudos gauti i§ konkrecios vieSosios institucijos, o valstybés tarnautojo tikslu
neretai tampa kysSis, salygos bendradarbiauti su verslo atstovais, asmeniné nauda arba
numatymas ateities perspektyvuy.

Analizuojant korupcijos reiskini daZnai pabréziamas testinis jos pobidis, o tai, S.
Rose-Ackermano nuomone, reiskia, kad ,,sumokéjusi kySj praeityje, firma yra nesau-
gi nuo prievartavimo reikalavimy ateityje (...) arba (...) prieSingai, laiméti konkursa
gali firma, labiau uZ kitas norinti ir ateityje testi korupcinius santykius aukStesniais ir
Zemesniais hierarchiniais lygiais savo interesams apginti*‘ [21, p. 56-57]. Korumpuo-
ty sandériy testinumas leidZzia apie korupcija vieSuosiuose pirkimuose kalbéti ne tik
kaip apie individualig (pavieniai atvejais), bet ir kaip apie sistemin¢ problemgq. Vie-
nas sisteming korupcijg vieSyju pirkimy praktikoje liudijanéiy veiksniy yra atsidéko-
jimo mokestis (Lietuvoje vadinamas ,,atkatas®), kurio dydis daznai yra viesSai Zino-
mas tarsi tai biity socialinio susitarimo dalis.

Korupcija analizuoti galima siaurgja ir placiqja prasmémis. Korupcija siauraja
prasme — tai konkreti neteiséta veikla, reglamentuota Lietuvos Respublikos baudzia-
majame kodekse. Korupcija placigja prasme — tai Gikininkavimo tvarkos paZeidimai,
t. y. vieSojo pirkimo tvarkos paZeidimas, piktnaudZiavimas pasitikéjimu komercinéje,
tkin¢je arba finansinéje veikloje ir kiti. [9, p. 355]. Galima teigti, kad vieSuosiuose
pirkimuose korupcija analizuoti galima ir siauraja, ir placigja prasmémis, kadangi
vieSyju pirkimy srities korumpuoto elgesio pasekmés yra reglamentuotos Lietuvos
Respublikos baudZziamajame kodekse, o vieSyju pirkimy procediiry paZeidimus gali-
ma priskirti Gkininkavimo tvarkos pazeidimy kategorijai.

Pagal korupcijos pasireiskimo lygi nostatoma maZoji ir didZioji korupcija. Ma-
7Zoji korupcija pasireiskia atliekant smulkius mokéjimus ir tikintis sulaukti palankaus
sprendimo. Tuo tarpu didZioji korupcija pasireiskia auksciausiuose valdZios sluoks-
niuose, kai gali buti daroma jtaka jstatymy leidybai, politikai, valstybés ir visuome-
nés vystymosi perspektyvoms [1, p. 195]. DidZioji korupcija, susijusi su valstybiniais
statyby uzsakymais ir ginkly pirkimo sandériais, domina Ziniasklaidg ir skatina anti-
globalizacijos protestus, 0 mazoji — kamuoja verslininkus, investuotojus ir vidurinio
sluoksnio pilie€ius jy kasdienéje veikloje [4, p. 96]. VieSieji pirkimai daZniausiai su-
sije su maZzaja korupcija, galincia atskirais atvejais peraugti i didZiajga korupcija.

Remiantis mokslingje literatiiroje pateikiamais korupcijos apibréZimais bei ju
sklaidos formomis galima teigti, kad vieSuosiuose pirkimuose egzistuoja administra-
ciné (biurokratiné) korupcija. Ji apibréZiama kaip kompanijy neoficialiis mokéjimai
siekiant paveikti oficialiy taisykliy igyvendinima [22, p. 56]. Biurokratinés korupci-
jos egzistavimas yra siejamas su visuomenine tarnyba, suteikiancia galimybe¢ pratur-
teti, todel siekiant jveikti biurokrating inercija pasireiskia korupcija [18, p. 101].
Administraciné korupcija atspindi pareigiiny piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais
ir padétimi lygi [19, p. 3-7].

Korupciné veikla vieSyju pirkimy metu ne tik uZtraukia baudZiamaja atsakomy-
be pagal galiojancius Lietuvos Respublikos istatymus, bet ir paZeidZia vieSuosius in-
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teresus, teisingumo, nesaliSkumo, saziningumo ir kitus principus. Korupcijos vieSuo-
siuose pirkimuose atveju didZiausius nuostolius patiria valstybé ir jos pilieciai (mo-
kes¢iy mokétojai), kuriy saskaita yra sumokama uZ neteiséta vieSojo ir privataus sek-
toriaus bendradarbiavima bei vieSojo intereso paZeidima.

Lietuvos teisinés aplinkos analizé

Atktirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe ir pradéjus Salyje formuotis
laisvajai rinkai, kilo biitinybé reglamentuoti uZ visuomenés 1ésas vykdomus pirki-
mus. Vieni pirmyjy pirkimy veikla reglamentuojanciy teisés akty buvo keli Vyriau-
sybés nutarimai. 1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priéme nu-
tarima Nr. 355 Dél prekiy (paslaugy) isigijimo tvarkos biudZetinése jstaigose, nusta-
tanti, kad i§ valstybes, savivaldybiy ir socialinio draudimo fondo biudZety finansuo-
jamos istaigos, isigydamos prekiy arba paslaugy, su tiekéjais atsiskaityty rinkos kai-
nomis, pirkimy sutartis sudaryty su maziausia kaing pasitliusiais tiekéjais. Kiek vé-
liau atskiru nutarimu patvirtinta Valstybinio uZsakymo konkurso nuostatai, Valstybi-
nio uzsakymo sutarties nuostatai ir Valstybinio uZsakymo jsipareigojimy nevykdymo
nuostoliy jvertinimo metodika [17]. 1995 m. balandZio 12 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino konkretesnes ir aiSkesnes Valstybinio pirkimo laikingsias tai-
sykles, reglamentuojancias pirkimy tvarka bei procediiras. Sis teisés aktas buvo pir-
masis Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis istatymas Lietuvoje, uztik-
rines konkurencija, procediiry skaidrumg ir atviruma, tiekéjy lygiateisiSkuma. Vals-
tybinio pirkimo laikinosios taisyklés Lietuvos Respublikos Seime priimtos 1996 m.
rugpjucio 13 d., isigaliojo — nuo 1997 m. sausio 1 d. [23, p. 1]. Lietuvoje vieSuosius
pirkimus reglamentuojantis jstatymas buvo ne kartg keistas ir tobulintas (1 lentelé).

1 lentelé. VieSyjy pirkimy reglamentavimo Lietuvos Respublikoje poky¢iai'

Teisés aktas [zzg:;;o Pirkimo biidai Etikos principai | Pirkimo proceso pokyciai
Lietuvos Res- [Socialiné 1) Atviras konkursas| Nenumatyti -
publikos vieSo- [nauda 2) UZzdaras konkur-
jo pirkimo jsta- sas
tymas (1996 3) Dvieju pakopu
m. rugpjiicio konkursas
13 d., Nr. I- 4) Konkurenciniy
1491) deryby

5) Kainy apklausos
6) Pirkimo iS vienin-
telio Saltinio

Lietuvos Res- |Skaidrumas |1) Atviras konkursas|LygiateisiSkumas, |[statymo nuostatos, suderin-

publikos viesy- 2) Ribotas konkur- |nediskriminavi- |tos su jstatymo priede pa-
ju pirkimy jsta- sas mas, abipusis pri- |teiktais ES teisés aktais
tymo pakeiti- 3) Konkurencinis  |paZinimas, pro- _|Centrine vieSyjy pirkimy

! Sudaryta remiantis 12—16 Zaltiniais.
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Teisés aktas LZZ?;Z;O Pirkimo biidai Etikos principai | Pirkimo proceso pokyciai
mo jstatymas dialogas porcingumas ir  |informacine sistema sie-
(2005 m. gruo- 4) Derybos: skel- skaidrumas kiama supaprastinti ir efek-
dZio 22 d., Nr. biamos ir neskel- tyviau vykdyti vieSujy pir-
X-471) biamos kimy procediiras
Lietuvos Res- |Skaidrumas |1) Atviras konkursas|LygiateisiSkumas, |Atsiranda reikalavimas, kad
publikos vieSy- 2) Ribotas konkur- |nediskriminavi- |pirkimus taikant jprasta
ju pirkimy jsta- sas mas, abipusis pri- |komercing praktika atlie-
tymo 86 3) Konkurencinis  |paZinimas, pro- |kantys valstybés tarnautojai
straipsnio pa- dialogas porcingumas ir  |arba darbuotojai biity ne-
pildymo ir 89, 4) Derybos: skel- skaidrumas priekaiStingos reputacijos,
119 straipsniy biamos ir neskel- pasirasyty neSaliSkumo dek-
pakeitimo jsta- biamos laracija ir konfidencialumo
tymas pasiZadéjima
(2007 m. spa-
liol8 d., Nr. X-

1298)

Lietuvos Res- [Skaidrumas |1) Atviras konkursas|LygiateisiSkumas,|1) Akcentuojamas tiekéjy

publikos viesy- 2) Ribotas konkur- |nediskriminavi- komercinés (gamybinés)

ju pirkimy jsta- sas mas, abipusis pri- |  paslapties ir slaptyju pa-
tymas (2008 3) Konkurencinis  |paZinimas, pro- siilymy aspekty konfi-

m. liepos 3 d., dialogas porcingumas ir dencialumas;

Nr. I-1491) 4) Derybos: skel- skaidrumas 2) Nuostata, kad sudarant
biamos ir neskel- pirkimo sutartj negali
biamos biiti kei¢iama laiméjusio

tiekéjo pasitlymo kaina
arba galutiné deryby
kaina ir salygos;

3) Nuostata, kad pirkimo
sutartis negali biiti suda-
roma nesibaigus tiekéjy
pretenzijy pateikimo ir
ieSkinio pareiSkimo ter-
minams;

4) Perkancioji organizacija
gali prasyti dalyviy pa-
aiskinti pasitlymus;

5) Numatoma taikyti supa-
prastintas pirkimy tai-
sykles.

Lietuvos Res- [Skaidrumas |1) Atviras konkursas|LygiateisiSkumas,|Atsiranda nuostata, kad

publikos viesy- 2) Ribotas konkur- |nediskriminavi- |elektroniniai vieSieji pirki-

ju pirkimy jsta- sas mas, abipusis pri- [mai kiekvienais metais su-

tymas (2009 3) Konkurencinis  |paZinimas, pro- |daryty ne maZiau kaip 50

m. liepos 22 d., dialogas porcingumas ir  |proc. perkanciosios organi-

Nr. 1-1491)

4) Derybos: skel-
biamos ir neskel-
biamos

skaidrumas

zacijos vieSujy pirkimy
bendrosios vertés
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Lietuvos patyrima reglamentuojant vieSuosius pirkimus galima vertinti remiantis
Svedy tyrinétojo T. T. Lennerforso nustatytais vertinimo kriterijais. T. T. Lennerfor-
sas vieSyju pirkimy praktika vertina vadovaudamasis dviem teorijomis. Deontologiné
etika reikalauja tobulo vieSojo pirkimo proceso, o teleologing etika sitilo orientuotis i
pasekmes, t. y. ekonominj naudinguma. Organizuojant procesa pirmuoju atveju svar-
bios tampa skaidrumo, teisingumo vertybés ir i$ ju iSplaukiantys vienodo visy trakta-
vimo, nediskriminacijos, abipusés pagarbos principai. DidZiausias démesys skiriamas
paciam vieSyju pirkimy procesui, o ne jo galutiniam rezultatui. Makiavelio logika,
akcentuojanti tikslo siekima, orientuojasi | prekés arba paslaugos ekonominj ir socia-
lini naudinguma (mokama kaina bei gaunama prekés arba paslaugos kokybe¢), proce-
dirinius dalykus ji linkusi lanksciau traktuoti priklausomai nuo situaciniy veiksniy.
Svedijos patyrimo organizuojant vieSuosius pirkimus analizé leido tyrinétojui pada-
ryti i§vada, kad vieSyju pirkimy tikslu tampa ne efektyvumas, bet paties proceso
skaidrumas. Taciau autorius teigia, kad toks tikslas atrodo gana logiskas atsiZvelgiant
1 visuoting kova su korupcija [11].

I$ pradZiy vieSuyjy pirkimy procediiros Lietuvoje nebuvo tiksliai apibréZtos, ne
visai aiski buvo ir pati teisés akto paskirtis, kadangi istatymas reglamentavo prekiuy,
darby ir paslaugy viesaji pirkima uz valstybés, savivaldybiy biudZety, valstybinio so-
cialinio draudimo fondo biudzeto ir kity valstybés fondy 1¢Sas, uz valstybés instituci-
ju vardu gautg labdarg arba kitg parama, kurig suteikegs subjektas nenurodo, kaip ja
naudoti, taip pat uz valstybés vardu gaunamas arba valstybés garantuojamas uZsienio
paskolas, jei sutartyse dél ju panaudojimo néra numatyta kitokiy salygy, uz imoniy,
istaigy ir organizacijy, finansuojamy i§ valstybés, savivaldybiy biudZety bei valstybi-
niy fondy, 1ésas, gautas i$ juy tkinés veiklos arba nusavinus arba perleidus ju turta.
Nebuvo identifikuoti etikos principai ir galimi juy pazeidimai. Lietuvos narysté Euro-
pos Sajungoje paskatino detalizuoti vieSyjuy pirkimu procediras, siekti supaprastinti
vieSyjy pirkimy procesa ir galutinio rezultato efektyvumo.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva Nr.
2004/18/EB Dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvar-
kos derinimo pirkimo sutartys, sudarytos Europos Sajungos valstybése narése, turi
atitikti sutartyje numatytus principus (laisvas prekiy judéjimas, isisteigimo laisvé ir
laisvas paslaugy judéjimas) bei i$ juy kylancius lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripaZinimo, proporcingumo bei skaidrumo principus. Jeigu vieSosiose su-
tartyse prekiy, paslaugy arba darby verté virsija tam tikra suma, remiantis $iais prin-
cipais patartina nustatyti nacionaliniy procediiry, sudarant tokias sutartis, derinimg
Bendrijos mastu. Taip uZtikrinamas §iy principy veiksmingumas, sudaromos salygos
vieSyju pirkimy konkurencijai [7, p. 2]. Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo
31 d. direktyvoje Nr. 2004/17/EB, koordinuojancioje subjekty, vykdanciy veiklq van-
dens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediiras, tei-
giama, kad pirkimy procediiras reikia koordinuoti, kadangi egzistuoja rinky uzdaru-
mas dél valstybiy nariy suteiktos specialiosios ar iSimtinés teisés tiekti tinklus, jais
apriipinti arba juos eksploatuoti, siekiant teikti susijusia paslauga [6, p. 2].

Lietuvos Respublikos viesyjuy pirkimy istatymo pakeitimo istatymas numaté ais-
kuy teisés akto tiksla. Vietoj SeSiy nustatyti keturi vieSuyju pirkimy biidai, itvirtinti ly-
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giateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidru-
mo principai, kurie véliau nebuvo koreguojami arba kei¢iami. Galima teigti, kad S$is
istatymas buvo vélesniy teisés akty redakcijy pagrindas bei buvo orientuotas vykdyti
vieSuosius pirkimus elektroninéje erdvéje ir remiantis Siuo pagrindu numatyta sukurti
Centring vieSyju pirkimy informacing sistema (toliau — CVP IS). PabréZtina, kad
kiekviena vieSyju pirkimy teisés akto redakcija buvo orientuota i centralizuoty viesuy-
ju pirkimy vykdyma. Nors perkanciosios organizacijos turi teis¢ vieSuosius pirkimus
vykdyti pagal supaprastintas vieSyju pirkimy taisykles, CVP IS suteikia galimybeg
efektyviai kontroliuoti vieSyju pirkimy mechanizmo jgyvendinima, didesnes teises
suteikiant Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybai ir jos vykdomai kontrolei.

Pagal 2008 m. Lietuvos Respublikos viesuyjy pirkimy istatyma numatyta galimy-
bé perkanciosioms organizacijoms prasyti dalyviy paaiskinti pasitilymus, taciau ko-
merciniame pasitilyme nustatyta kaina ir salygos jokiu buidu negali buti koreguoja-
mos. Akcentuotina, kad Sis punktas gali biiti interpretuojamas dviprasmiskai ir per-
kanciyjy organizacijy, ir tiekéjy, kadangi abipusiu susitarimu galima sudaryti palan-
kias salygas tiekéjams toliau dalyvauti vieSajame pirkime bei sudaryti vieSojo pirki-
mo sutartj. Esminis teigiamas vieSyju pirkimy procediiry pokytis buvo perkanciuyju
organizacijy patvirtinty supaprastinty vieSuju pirkimy taisykliy paskelbimas ir patvir-
tinimas. Nors supaprastintose taisyklése numatyta atlikti vieSujy pirkimy procediiras,
tatiau jos {pareigoja atsakingiau laikytis nustatyty reikalavimy. Siuo metu galiojantis
vieSyjy pirkimy istatymas jpareigoja perkanciasias organizacijas ne maZiau kaip 50
proc. vieSyju pirkimy vykdyti elektroninéje terpéje ir taip uztikrinti, kad vieSyju pir-
kimy procediiros bty atliekamos skaidriai.

Remiantis vieSyju pirkimy teisinés bazés analize pastebétina, kad nuo pat vieSuyju
pirkimy reglamentavimo pradzios orientuojamasi | ekonominj naudinguma — maziau-
sig tiekéjy sitilomg kaing bei jos pasirinkima, nes akcentuojamas valstybés 1Sy tau-
pymas ir ekonomiskiausio sprendimo priémimas. Praktikoje neretai tiekéjai uzZmas-
kuoja vieSojo pirkimo objekto technines savybes arba nejvardija svarbiy parametry.
Galima sakyti, kad vieSyju pirkimy reglamentavimas yra pernelyg standartizuotas,
kadangi vieSojo pirkimo procesas vyksta tam tikrais etapais ir deklaruojant vykdomy
procediiry nuosekluma, todél vis dazniau atsiranda galimybés manipuliuoti vieSojo
pirkimo procesu paZeidZiant etikos principus bei apeliuojant { saZiningos rinkos kon-
kurencijos uztikrinima.

ISvados

1. Viesieji pirkimai yra palyginti nauja vieSojo sektoriaus institucijy praktika.
Nors vieSyjy pirkimy atsiradimas siejamas su valstybés 1€Sy taupymu ir efektyviu ju
paskirstymu, vieSyju pirkimy praktika rodo, kad vieSajame sektoriuje igyvendinant
naujosios viesSosios vadybos idéjas ne tik sprendZiamos esamos, bet ir sukeliama nau-
ju problemuy.

2. Nors korupcijos uzuomazgos sietinos su civilizacijos pradzia, bet korumpuota
veikla vykdant vieSuosius pirkimus yra gana nauja Sio reiskinio pasireiskimo sritis.
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Mokslininkai analizuodami korupcijos apraisSkas vieSuosiuose pirkimuose daznai ne-
pateikia korupcijos apibréZimo. Tyrinétoju nustatytos individuali/sisteminé, maZo-
ji/didZioji ir biurokratiné korupcijos rusys leidZia skirtingais aspektais jvertinti §i nei-
giama visuomeninj reiskini, suvokti korupcinio elgesio motyvus.

3. Skatinant vieSyju pirkimy proceso skaidruma biitina ne tik suvokti korupcijos
problema, bet svarbu ir informacija apie konkrecius paZeidimus, igyvendinti korupci-
jos prevencijos programas, integruojancias vieSyju pirkimy praktines problemas ir
teisinius pagrindus. PaZymeétina, kad perkanciosios organizacijos turi dométis vieSuo-
sius pirkimus organizuojanciy specialisty tobulinimu. Tai §iuo metu nejgyvendinama.
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CORRUPTION IN PUBLIC PROCUREMENT:
THE DEFINITION AND A CASE STUDY
(PART D)

Jolanta Palidauskaité, Simona Ereminaité
Summary

The article analyses corrupt practices inherent in public procurement. The
existence of the different types of corruption enables authors to examine various
cases of corrupt behaviour and motivation for corruption. A comparative analysis of
public procurement legislation allows the authors to identify changes in the public
procurement process after Lithuania joined the European Union. The study is
primarily focused on the objectives of the legislation, types of public procurement,
ethics and changes in the public procurement processes. After defining corruption in
public procurement, the authors examine the public procurement legislation in
Lithuania. The following research methods were used in this study: logical analysis
and synthesis, analysis of scientific literature, comparative analysis and content
analysis of the legislation.
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Corruption is a rather recent phenomenon in public procurement. Public
procurement itself was adopted in the public sector only recently; however, it quickly
became one of the best instruments for the successful implementation of public
policy. Therefore, corruption in public procurement is one of the most urgent
economic problems. In their analysis of corruption in public procurement, scholars
do not generally provide a definition for corruption; however, the universal
definition of corruption may be applied in most cases. The existence of different types
of corruption (individual or systematic corruption, high or low levels of corruption)
creates the possibility for the authors to examine the motivation for corruption for
both sides participating in the public procurement process.

Public sector procurement is often implemented by following complex
procedures, and the process is heavily regulated. Both sides (a purchaser—public
institution and their officials, and a vendor—business enterprise represented by
businessmen) pursue private instead of public interests, but, as some scholars have
noted, compete fairly and honourably. The authors emphasize that public
procurement legislation in Lithuania was altered several times and at present
complies with the requirements of European Union law. To improve the transparency
of the public procurement process may require other managerial instruments in
addition to the perception of corruption and the motivation for such conduct. Cases
of corruption must receive adequate attention and corruption prevention programs
should be implemented. Public sector organisations should train a specialist who
would be charged with organizing the public procurement processes.





