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VIESOJO ADMINISTRAVIMO STUDIJU KRYPTIES
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Straipsnyje nagrinéjama vieSojo administravimo studijy krypties savarankisku-
mo problema. Autoriai, analizuodami galimybes skirti vieSqji administravimq kaip
savarankiskq studijy arba savarankiskq socialiniy moksly krypti, Siame straipsnyje
siekia pagristi ji kaip savarankiskq studijy krypt;.

VieSojo administravimo, kaip studijy krypties, savarankiSkumas, autoriy poZiii-
riu, sietinas su vieSosios politikos ir vieSojo administravimo procesy konvergencija,
kuri leidZia skirti vieSqji valdymq kaip naujq savarankisSkq studijy krypciy grupe, ap-
imanciq viesosios politikos formavimq ir jos jgyvendinimo (administravimo) proce-
sus. Tai leidZia kritiSkai jvertinti Lietuvoje vél vyraujanti poZiuri i vieSqji administra-
vimq kaip i integraliq verslo ir vadybos studijy krypciy grupés studijy krypti.

Pagrindinés sqvokos: vieSasis administravimas, studijy kryptis, socialiniy moks-
ly kryptis.

Keywords: public administration, trend of studies, trend of social science.

Ivadas

Siuo metu, pragjus penkiolikai mety nuo vieSojo administravimo kaip savaran-
kiskos studiju krypties jsitvirtinimo Lietuvoje, vis dar abejojama, ar vieSasis admi-
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nistravimas gali biiti savarankiska studijy kryptimi. Naujai klasifikuojant studijy sri-
tis ir kryptis (http://www.smm.lt/smt/st_org/klasifikavimas.htm [2010 m. kovo 10
d.]) siekiama itvirtinti atgyvenusi poZitiri, kad vieSasis administravimas gali biiti tik
integrali verslo ir vadybos studijy krypciu grupés studiju kryptis.

Politikos moksly tyrinétojai tvirtina, kad vieSasis administravimas yra politikos
moksly posistemé, kurig sunku apibrézti kaip savarankiska studijy krypti. Ir vadybos,
ir politikos moksly disciplinos autoriai ,,savinasi vie$aji administravimg bandydami
$ig studijy discipling paversti studijy krypties $aka arba posisteme. Sio straipsnio
tikslas — argumentuoti, kodél vieSasis administravimas, kaip studijy kryptis, jau netu-
réty biiti siejama su verslo ir vadybos krypc¢iu grupe. Kokios perspektyvos sujungus
politinj ir vadybinj vieSojo administravimo aspektus pasiiilyti atnaujinta studijy kryp-
¢iy grupe? Juolab kad daugelis socialiniy ir elgsenos moksly susije. Jiems turi jtakos
kitos mokslinés ir studijy disciplinos. Vadyba yra veikiama psichologijos mokslo,
edukologija (mokykly valdymo sritis) — vadybos bei vieSojo administravimo ir t. t.

Straipsnio autoriai siekia pagristi ir jrodyti, kad vieSasis administravimas yra sa-
varankiSka socialiniy moksly kryptis. Lietuvoje suformuota moksliné kryptis — vady-
ba ir administravimas bei $ios krypties posistemé politika ir administravimas atitinka
ir vadybinj, ir politinj vieSojo administravimo konteksta. Taciau studijy krypciu gru-
pé, atsizvelgiant | politiniy ir vadybiniy vieSojo administravimo aspekty saveika, tik-
rai gali buti savarankiSka. Atsizvelgiant { naujas tendencijas ir nuolat sudétingéjan-
¢ius vieSyjy organizacijy sprendimus bei aplinkos pokycius, susipynusias politikos
bei administravimo jungtis straipsnyje analizuojama galimybé pasitilyti modifikuota
vie$ojo sektoriaus valdymo studijuy krypc¢iy grupe nauju pavadinimu.

VieSojo administravimo, kaip savarankiskos studijy krypties, pagrindimas

Viesojo administravimo studiju disciplina placigja prasme visada buvo suvokia-
ma kaip analizuojanti planuojama ir reguliaria veikla, suburiancia bei organizuojan-
¢ig Zmogiskuosius ir materialinius iSteklius tam, kad biity patenkinti vieSojo sekto-
riaus poreikiai. VieSojo administravimo disciplina neturéty apsiriboti tik praktiniy
valdymo klausimy aptarimu, bet analizuoti bei kritiSkai vertinti ir platesnio masto
valdymo bei socialinius procesus.

Analizuojant vie$aji administravima kaip studijas reikia priminti ,,administravi-
mo* sqvokq. Savoka ,,administravimas‘ atsirado senovés Romos laikais, o Europos
kalbose placiau pradéta vartoti viduramZiais. Nuo senovés laiky terminas ,,administ-
ravimas® turi ne vieng reikSme¢. Administravimas gali reikSti jvairiy reikaly arba ins-
titucijy valdymq (asmeninés nuosavybes, valstybiniy arba privaciy institucijy, kity
jvairiy vieSojo sektoriaus organizacijy). Anglosaksy valdymo tradicijoje ilgai gyva-
ves terminas ,,vieSuju reikaly valdymas® dabartiniu metu skverbiasi ir | kontinentinés
Europos Saliy valdymo teorijq ir praktika: vietoj ilga laikg romany-germany (vokie-
¢iy ir pranciizy) valdymo tradicijoje vartoto termino ,,valstybés istaigy administravi-
mas* vis daZniau vartojamas anglosaksiSkas terminas ,,vieSasis administravimas* [6,
p. 9-11]. Tai, kad savoka ,,vieSasis“ (public) galima versti ir kaip ,,visuomeninis*,
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rodo skirtinga, palyginti su kontinentinés Europos Salimis, anglosaksiSkyju valstybiu
organizavimo tradicija.

DidZiojoje Britanijoje ir jos buvusiose kolonijose (JAV, Australijoje, Naujojoje
Zelandijoje) valdymo procesas ne viena Simtmetj buvo formuojamas ,,i§ apacios i
virsy“. Todél savokos ,,vieSasis ir ,,visuomeninis“ yra siejamos su pilieciais, ju da-
lyvavimu bei jtaka ,,i§ apacios* formuojant ir priimant valdZios sprendimus bei for-
muojant politika. Valstybés pilieciai lokalinés valdZios funkcijas perduoda centrinei
vyriausybei.

Kontinentinés Europos Saliy valdymo tradicijoje dar absoliutiniy monarchijy
valdymo laikotarpiu susiformavo valstybiy valdymo modelis i§ ,,virSaus | apacia*.
Centriné valdZia valdymo funkcijas perduodavo i$ ,,virSaus i apacig”. Demokratiza-
vimo tendencijy veikiamos daugelis Vakary $aliy XIX a. pabaigoje ir XX a. pradZio-
je pradéjo vartoti i§ anglosaksy Saliy pasiskolintg savoka ,,vieSasis administravimas®,
taip pabrézdamos, kad valdZios istaigos pradeda tarnauti ne tik valdovui arba vyriau-
sybei, bet visy pirma vieSajam interesui, pilieciams.

Viesasis administravimas daZnai suvokiamas kaip vieSosios politikos (politiniy
sprendimy) jgyvendinimas. [gyvendinimo procesa galima jvardyti kaip organizacing
valstybés, tiksliau — organizacing (vadybine) vieSojo sektoriaus organizacijy veikla.
Politiniai sprendimai ir organizaciné (vadybiné) veikla vieSojo administravimo prak-
tikoje rodo, kad vieSojo administravimo studijy procesas turi biiti vykdomas politikos
bei vadybos moksly sankirtoje. Teisinis vieSojo administravimo aspektas, atsizvel-
giant { tai, kad vieSosios politikos sprendimai visada turi bti teisiniai ir kad vieSojo
administravimo organizacijos visada veiké bei veiks esant grieZtai teisinei aplinkai,
Siame straipsnyje nebus nagrinéjamas. Teisés ir jos Saky itaka vieSajam administra-
vimui bei vieSojo administravimo studijuy procesui galéty biiti atskiro tyrimo objek-
tas.

Galima teigti, kad studijy procese nustatytos dvi pagrindinés socialiniy moksly
kryptys, turin¢ios daugiausiai itakos vieSajam administravimui: vadyba ir politikos
mokslai. VieSasis administravimas visada reikalavo vadybinio efektyvumo ir politi-
nio supratimo igyvendinimo vienovés. VieSasis administravimas nebuvo ir néra tik
neutralus techninis procesas. Jis glaudziai susijgs su politika, vadybinio efektyvumo
klausimais bei pilietinés visuomenés plétra.

Vadybiniai vieSojo administravimo studijy aspektai gali biiti siejami su moksline
vadyba, Zmogiskuju istekliy valdymo teorijomis, verslo bei pramonés valdymo pa-
vyzdziais ir kt. JAV ir kity valstybiy vieSojo administravimo studijos vis daugiau re-
miasi privataus sektoriaus valdymo pavyzdZziais.

o VieSasis administravimas daZnai siejamas su vadybos disciplina. Kita vertus,
vadybos ir vieSojo administravimo objektas skiriasi. Vadybq domina visos or-
ganizacijos (pvz., privacios), ne tik viesosios. Skirtumai tarp vieSyjy ir priva-
Ciy organizacijy yra akivaizdiis. Daugelyje verslo organizacijy svarbiausias
tikslas yra pelnas. Toks veiklos matas daZniausiai taikomas atskiry privaciy
bendroviy vadybininky darbui vertinti. Tai netinka vieSosioms organizacijoms,
kuriy veiklos sqlygos yra skirtingos ir jy veiklos finansiniai rodikliai ne visada
gali biiti svarbiausias vieSojo sektoriaus organizacijos veiklos vertinimo krite-
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rijus. Privaciame versle sprendimai priimamai daug greiciau. Tuo tarpu vie-
Sosios organizacijos demokratinéje visuomenéje veikia formalizuotoje ir pilie-
Ciy grupiy kontroliuojamoje aplinkoje bei jaucia nuolatinj visuomenés démesj.
Verta paminéti, kad vieSasis administravimas kaip savarankiska disciplina nuo
bendrosios vadybos atsiskyré dar pries Antrqji pasaulini karq.

o VieSasis administravimas taip pat siejamas su politika. VieSojo administravi-
mo studijas galima susieti su vieSosios politikos formavimu, sprendimy prie-
mimu ir jgyvendinimu. Siuo metu toks tarpdiscipliniskumas aktualus todél, kad
sprendZiant nuolat iskylanciq vieSosios politikos ir vieSojo administravimo
dichotomijos problemq (pirmasis Siq problemq nustaté amerikieciy tyrinétojas
F. Goodnowas) [3] vis didéja viesojo sektoriaus eksperty, formuojanciy viesq-
Jja politikq, jtaka.

Po Antrojo pasaulinio karo sustipréjo vadybos jtaka vieSojo administravimo stu-
dijoms. Laiméjusios karg JAV ir kitos anglosaksy valstybés Vakary Europoje turéjo
itakos ir vieSojo administravimo studijy procesui. Karo sugriautoms Europos $alims
reikéjo efektyviy vieSojo sektoriaus vadybininky. Tradicinés teisés studijos arba ad-
ministracinés teisés (kaip vieSojo administravimo teisés) studijavimas neatitiko laiko
i88tkiy [5, p. 20-21]. Kita vertus, pokaringje Vakary Europoje (ypa¢ Vakary Vokieti-
joje, Austrijoje ir kt.) reikéjo suburti nauja valstybés tarnautojy korpusa. Sios 3alys,
norédamos iSvengti praeities klaidy (antai politiSkai neutrali Veimaro Respublikos
biurokratija Vokietijoje peréjo tarnauti A. Hitlerio naciy partijai) valstybés tarnybos
formavimo sistemoje, atsisaké politiSkai neutralios valstybés tarnybos ir suktré poli-
tizuota tarnautojy korpusa, kuriam jtakos turéjo parlamentinés partijos. Tokiam mo-
deliui pagristi vieSojo administravimo studijose pradéjo dominuoti politiniai aspektai.
Politizavus viesaji administravimg buvo sudarytos salygos padidinti politikos moksly
itaka vieSojo administravimo studijoms [8, p. 207].

Vakary Europos Salyse daznai pabréZiama, kad vieSasis administravimas yra po-
litinés sistemos dalis, studijuy objektai yra vykdomosios valdZios reguliuojamos, tei-
sinj politinj statusa turin¢ios vieSojo sektoriaus organizacijos.

Vies$aji administravima galima studijuoti pasitelkus organizacijy sociologija. So-
ciologijos mokslo atstovai nemazai nuveiké tyrinédami vieSojo sektoriaus organizaci-
jas kaip Zmoniy veiklos sukurta visuomeninij rei$kinj. Sios krypties atsiradimas sie-
jamas su vokieciy sociologo M. Weberio tyrimais. Jis pasitilé nauja biurokratinés
(administracinés) organizacijos paradigma. M. Weberis rémesi Priisijos (didZiausios
vokie€iy Zemés) pavyzdZiais, neatsizZvelgé i interesy grupiy itaka ne tik politiky, bet
ir biurokratijos veiklai ir t. t. Jo sukurtas idealiosios biurokratijos modelis §iuo metu
yra nuolat kritikuojamas. Kita vertus, vieSojo administravimo studijose M. Weberio
biurokratinés organizacijos modelis yra nagrinéjamas daugumoje pasaulio valstybiy.

Organizacijy sociologija — tai sociologijos mokslo dalis, glaudZiai susijusi su va-
dyba. Galima teigti, kad Sios disciplinos studijose analizuojami ty tyrinétojuy darbai,
kurie susij¢ su vadybinémis organizacijy teorijomis [2, p. 88—125]. Tokie mokslinin-
kai kaip M. Weberis, M. Crozieris, E. Mayo, H. Simonas ir A. Etzioni, tyrin¢jantys
organizacijas, i§ dalies gali biiti priskirti vieSojo administravimo (vadybiniu aspektu),
o A. Etzioni ir vieSosios politikos tyrinétojy grupei [4]. Taigi vadybos jtaka analizuo-
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jant vieSojo administravimo institucijas remiantis organizacijy sociologija yra svarbi.
Viesasis administravimas remiantis organizacijy sociologija gali biiti nagrin¢jamas
trimis aspektais: kaip formalizuota visuomeniné grupé, kaip vieSojo sektoriaus struk-
tiiry visuma ir kaip organizacijos nariy santykiai organizacijos viduje. Formalizuotos
visuomeninés grupeés gali buti ir politikos moksly tyrimy ir studijy objektas.

Pastaruosius kelerius metus vieSojo administravimo studijos ir toliau buvo pléto-
jamos vieSosios politikos ir vadybos moksly sankirtoje. Dar labiau buvo iSryskinti
vieSosios politikos ir vieSojo administravimo (vadybiniu aspektu) konvergenciniai
aspektai.

Viesasis valdymas kaip savarankisSka studijy kryp¢iy grupé

Dabartiniu metu, siekiant vieSojo administravimo efektyvumo, valdymo, orien-
tuoto i rezultatus, vis labiau akcentuojant vadybinj ir toliau politini, o ne teisinj (pra-
eityje biidingg kontinentinei Europai) vieSojo administravimo aspekta, iSkyla savitas
konvergencijos reiskinys — vis placiau vartojamas kaip vieSojo administravimo sino-
nimas anglosaksiskos kilmés terminas ,,vieSasis valdymas® (angl. — Public Gover-
nance). Sis terminas vartojamas ir kontinentinés Europos, ir anglosaksy 3alyse. Vieni
pirmuyjy §i terming pavartojo vie$ojo sektoriaus tyrinétojai T. Bovairdas ir E. Lofleris
[1]. Galima teigti, kad terminas ,,vieSasis valdymas* néra visiskas ,,vieSojo administ-
ravimo* atitikmuo. Jis yra platesnis nei ,,vieSasis administravimas®, nes apima dvi
studijy kryptis (3akas): vieSosios politikos formavima ir viesaji administravima. Sios
kryptys viena kita papildo, nes nesuformavus politikos krypciy negalimas vieSojo
administravimo procesas. A. Mathesonas teigia, kad, keiciantis santykiams tarp val-
dZios institucijy, privataus sektoriaus ir pilie¢iy grupiy, reikia kokybiskai naujy val-
dymo poky&iu. Sis tyrinétojas vartoja termina ,,valdymas® (angl. — governance), juo
apibrézdamas valdzios institucijas, formuojancias vieSajq politika, ir institucijas, igy-
vendinancias vieSaja politika (uZtikrinanc¢ias vieSojo administravimo procesa) [7, p.
66—67]. Valdymo proceso dalyviai yra jvairios pilieCiy grupés, privataus sektoriaus
atstovai, ypac¢ dalyvaujantys vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés programose.

Grieztai atskirti vieSosios politikos ir vieSojo administravimo (vadybiniu aspek-
tu) funkcijy nejmanoma. Studijy ir tyrimy procese pastebime, kad daugelis vieSosios
politikos bei vieSojo administravimo modeliy, veiklos metody ir procediiry yra bend-
ros. A. Raipa teigia, kad tokie modeliai kaip institucinis, procesu, elito grupiy ir kiti
néra skirti vien vieSosios politikos teorijai bei praktikai [9, p. 23-24]. Studentai pri-
valo kompleksiskai studijuoti abi studijy kryptis (Sakas). Svarbus Lietuvos vieSojo
sektoriaus valdymo praktikos pokytis — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rijos VieSojo administravimo departamentas pervadintas | VieSojo valdymo politikos
departamentg. Departamentas bus atsakingas uz valdymo politikos formavima ir igy-
vendinima. Tai rodo, kad praktikai suvokia Siuolaikines vieSojo sektoriaus valdymo
tendencijas. Nuo jy neturi atsilikti aukStosios mokyklos, rengiancios viesojo sekto-
riaus darbuotojus.
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Pastaraisiais deSimtmeciais vieSasis valdymas, kaip mokslo ir studijy disciplina,
vis labiau akcentavo vadybinj ir politini administravimo aspektus. Siuolaikiné vie$o-
jo sektoriaus organizacija turi gebéti identifikuoti svarbiausius vadybos procesus.
Nuolatinése Siuolaikinio pasaulio transformacijose gali iSlikti tik ilgalaike strategija
turinti vieSojo administravimo institucija. VieSojo sektoriaus organizacija, kurios
veikla néra paremta visuomenés dalyvavimo principu (pvz., aktyvus savivaldybés
institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas sprendZiant konkrecias bend-
ruomenés nariy gyvenamosios vietos problemas, aktyvi vieSosios organizacijos rin-
kodaros veikla ir kt.), pasmerkta biiti reformuota arba likviduota. VieSojo valdymo
tyrinétojai uZsiima administracinés veiklos tikslingumu (racionalumu) ir efektyvumu.

XX ir XXI a. sandiiroje vieSojo sektoriaus organizacijuy studijose bei praktikoje
buvo jauciama ir verslo vadybos metody jtaka. Naujosios vieSosios vadybos refor-
mos buvo ir yra orientuotos vieSajame sektoriuje diegti verslo vadybos metodus, to-
del vieSojo administravimo tyrimuose irgi buvo perimami verslo vadybos tyrimy me-
todai. VieSojo valdymo teorijoje, studijose bei praktikoje buvo itvirtintos tokios kate-
gorijos kaip orientacija i rezultatus, rinkodara, efektyvumas, visuotiné kokybés vady-
ba ir kitos. VieSojo sektoriaus rinkodaros tyrimuose taikoma ir verslo organizacijy
rinkodaros tyrimy patirtis.

Pastaruosius kelerius metus (prieS prasidedant pasaulinei ekonominei krizei) vie-
Sojo sektoriaus modernizavimas buvo siejamas su Svelnesniu naujosios vieSosios va-
dybos variantu — naujuoju vieSuoju valdymu (angl. — New Public Governance), kai
pasirenkant vieSosios valdZios sprendimus daugiau akcentuojamas pilieciy (ju gru-
piu, bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijuy) dalyvavimas, socialiai atsakingo
verslo bei vieSojo sektoriaus partneryste, kitaip tariant, demokratinio valdymo plétra.
Krizés metu, kai daugelio Saliy vyriausybés sugrieztino kontrolg¢ vie$ojo ir privataus
sektoriy organizacijoms, aktuali tapo demokratinio valdymo bei vieSojo sektoriaus
organizacijy veiklos efektyvumo sgveikos problema. Demokratinis valdymas, pilie-
¢iy dalyvavimas, verslo vadybos metody itaka, efektyvumas — tai vadybos ir politi-
kos kategorijos, dar kartg patvirtinancios teiginj, kad vieSasis valdymas negali pri-
klausyti vien tik vadybai arba iSimtinai politikos mokslams. Galima sutikti su A.
Raipos nuomone, kad vieSojo administravimo teoretikai, politikos moksly atstovai ir
vadybos tyrinétojai daZnai skiria keleta kategorijy, leidZian¢iy nuodugniau suprasti
administracinés valdZios ir jos sistemy vieta bei vaidmeni demokratinéje valstybéje.
Tokios kategorijos kaip atskaitomyb¢, atvirumas, efektyvumas, atsakingumas ir val-
dZios padalijimas negali biiti vien tik vadybinés arba politinés. Jos gali biiti vartoja-
mos analizuojant vie$aji administravimg (vadybiniu aspektu) ir vieSosios politikos
formulavimo bei jgyvendinimo aspektus [9, p. 25], tod¢l galima teigti, kad vieSasis
valdymas turi biti savarankiska studijy krypc¢iy grupeé.

VieSojo valdymo studijy ir tyrimy Siuolaikinés kryptys daugiausiai remiasi va-
dybinémis ir politikos moksly teorijomis. Pagrindinés is jy biity tokios:

Vadybinés organizacijy teorijos, kurios vieSojo valdymo organizacijas identifi-
kuoja kaip isskirting organizacijy risi. VieSajam valdymui pritaikomos ir adaptuo-
jamos vadybinés teorijos bei koncepcijos, tokios kaip, pavyzdZiui, valdymas, orien-
tuotas i tikslus, arba ,,kontingenty teorija“, sitilanti ieskoti struktfirinio organizacijos
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modelio, kuriame biity atsiZvelgiama | ivairias veiklos aplinkas (kultiirines, vadybi-
nes, teisines, ekologines ir kt.), kuriose veikia vieSojo sektoriaus organizacija, taip
pat i tiksly specifika, kuriuos organizacija numato igyvendinti.

Lyginamosios politikos teorijos, vie$aji administravima traktuojancios kaip sudé-
ting vykdomosios valdzios dalj. Siy teorijy pagrindu lyginamas jvairiy $aliy vykdo-
mosios valdZios funkcionavimas. Remiantis lyginamosios politologijos teorijomis
galima nustatyti tokias tyrimy kryptis kaip bihevioristiné, tirianti politikos igyvendin-
toju (vieSosios administracijos) ir klienty (piliec¢iy) administracing elgseng bei konf-
liktus, kylanc¢ius vieSojo valdymo organizacijy viduje. Kita tyrimy kryptis, kurig biity
galima identifikuoti remiantis lyginamosios politologijos teorijomis, biity sisteminé
analize, naujasis institucionalizmas, tirianti viesojo sektoriaus institucijas ir politikos
igyvendinimo procediiras. Dar viena tyrimy kryptis gali remtis politine ekonomija,
kai ieSkoma ryS$iy tarp ekonominiy faktoriy (pvz., $iuolaikinés ekonomikos globali-
zavimas) ir valstybés valdZios sprendimy priémimo bei valdymo mechanizmy tobu-
linimo.

VieSosios politikos teorijos padeda tirti sprendimy priémimo procesus bei etapus
ir vertinti valdZios sprendimy turinj ir esme.

Racionalaus pasirinkimo teorijos padeda konstruoti modelius, kurie sitilo efek-
tyviausius sprendimus vie$yjy organizacijy tikslams pasiekti. Siy teorijy pagrindu
formuojamos tyrimy kryptys: vie$ojo pasirinkimo, kai vertinamas ir analizuojamas
tokiy ,,vieSuyju gérybiy* teikimas visuomenés nariams, kuriy negali suteikti privatis
teikéjai. Socialinio pasirinkimo teorija remiamasi tiriant socialinj arba tarpasmenini
organizacijos klimata.

Apibendrindami galime teigti, kad ,,vieSasis valdymas* galéty biiti savarankiSka
socialiniy moksly studijy krypciy grupé, apimanti, kaip jau buvo minéta, dvi studiju
kryptis: vieSosios politikos formavima ir vieSojo administravimo procesa. Studiju
klasifikatoriuje Sios studijos turéty atrodyti taip (Zr. autoriy sudaryta 1lentele):

1 lentelé. Studijy Klasifikatorius (sritys, kryp¢iy grupés, kryptys)

L .. Studijy krypciy grupés .. . .
Studijy srities pavadinimas pavadinimas Studijy krypties pavadinimas
Socialiniai mokslai Viesasis valdymas VieSoji politika

VieSasis administravimas

VieSojo valdymo studiju kryptis sudarantys Saky pavadinimai atspindéty studiju
krypciu (vieSosios politikos ir vieSojo administravimo) pavadinimus. VieSosios politi-
kos studiju krypties Sakos galéty buti: pagrindinés istatymy leidZiamosios ir vykdo-
mosios valdziy formuojamos viesosios politikos kryptys (socialiné politika, darbo uz-
imtumo politika, pensijy politika, Svietimo politika, sveikatos apsaugos politika, gy-
nybos politika, teisétvarkos politika, kultiiros politika ir kt.), atskira Saka galéty biiti
aktuali Lietuvai: regiony plétra (arba regiony plétros politika) ir tiesiogiai su politi-
kos igyvendinimu susijgs strateginis valdymas. Gali biti Saka, atspindinti aktualias
viesSosios politikos ir vieSojo administravimo saveikos problemas: viesojo administ-
ravimo sistema ir vieSoji politika.
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Viesojo administravimo studijy krypties Sakos galéty buti tokios (Zr. autoriy su-
daryta 2 lentele): valstybés istaigy administravimas, vieSyjy paslaugy administravi-
mas, savivaldos institucijy administravimas, lyginamasis vieSasis valdymas, nevy-
riausybiniy organizacijy (NVO) administravimas ir vieSoji vadyba. Sios $akos api-
brézia vieSojo administravimo principus. VieSojo administravimo studijy krypties,
valstybés istaigy administravimo ir savivaldos istaigy administravimo Sakose bty
nagringjamas su vieSosios politikos jgyvendinimu siejamas administracinis procesas.
Lyginamojo vieSojo valdymo Sakoje biity lyginamos vieSojo sektoriaus ir valstybés
tarnybos sistemos, teorijos, paradigmos bei modeliai. Apie vieSyjy paslaugy teikimo
problemas, vadybines vieSojo sektoriaus veiklos inovacijas, nevyriausybiniy organi-
zacijuy administravima studentai suZinoty studijuodami vieSojo administravimo studi-
ju krypti sudaranc¢iose vieSyjuy paslaugy administravimo, vieSosios vadybos ir nevy-
riausybiniy organizacijy administravimo Sakose. Gali biiti formuojamos ir kitos Sa-
kos.

2 lentelé. Studijy klasifikatorius (kryptys ir Sakos)

Studijy krypties pavadinimas Studijy Sakos pavadinimas
VieSoji politika Socialiné politika
Darbo uZimtumo politika
Pensijuy politika

Svietimo politika

Sveikatos apsaugos politika

Gynybos politika

Teisétvarkos politika

Kultiiros politika

Regiony plétros politika

Strateginis valdymas

Vie$ojo administravimo sistema ir vie$oji politika

VieSasis administravimas Valstybés {staigy administravimas

VieSyjy paslaugy administravimas

Savivaldos institucijy administravimas

Lyginamasis vieSasis valdymas

Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) administravimas
VieSoji vadyba

ISvados

1. Atsizvelgiant i straipsnyje analizuota vieSojo administravimo studiju krypties
specifika, vieSojo administravimo istoring raida ir jos naujausias tendencijas Lietuvo-
je vél vyraujantis poZzilris | vie$aji administravima kaip | integralia verslo bei vady-
bos studijy krypciy grupés studiju krypti laikytinas pasenusiu.

2. Did¢janti vieSosios politikos ir vieSojo administravimo procesy konvergencija
leidzZia itvirtinti nauja poZitiri { vie$aji administravima kaip studijy krypti, iSskiriant
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vieSqji valdymaq kaip nauja savarankiska studijy krypciy grupe, apimancia ir vie$osios
politikos formavima, ir jos igyvendinimo (administravimo) procesus.

3. VieSasis valdymas, autoriy poZilriu, turéty buti jtvirtintas studijy sriciy ir
kryp¢iy klasifikatoriuje kaip atskira, savarankiska socialiniy moksly studijy krypciu
grupeé.

4. Straipsnyje pateiktos ViesSojo valdymo studijy krypc€iy grupés studijy Sakos ga-
li bati tikslinamos ir performuojamos atsizvelgiant i Lietuvos universitetuose naujai
tvirtinamas studijy programas.
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PUBLIC ADMINISTRATION AS A SEPARATE FIELD OF STUDIES
Aleksandras Patapas, Vainius Smalskys
Summary

The article deals with the problem of public administration as a separate field of
studies. Though public administration could be treated as a separate field of social
sciences, the authors of the present article argue that public administration should
be treated as a separate field of studies.

Growing convergence of the processes of public policy and administration pro-
vides the basis for the emergence of a new separate group of the fields of studies,
namely, public governance, thus providing a new possibility of placing public ad-
ministration as well as public policy as separate fields of studies under this group.





