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VISUOMENES DALYVAVIMAS LIETUVOS ELEKTROS
ENERGETIKOS SEKTORIAUS VALDYME
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Straipsnyje gvildenamas elektros energetikos sektoriaus vieSasis valdymas, ypac
daug démesio skiriant visuomenés dalyvavimui. Analizuojamas Lietuvos atvejis, ski-
riant tris pilieciy jtraukimo aspektus: 1) dalyvius; 2) pilieciy isitraukimo (dalyvavi-
mo) lygi; 3) valdymo proceso, | kuri visuomené yra jtraukta, etapq. Siekiama at-
skleisti visuomenés dalyvavimo Lietuvos elektros energetikos sektoriaus veiklos poli-
tikq formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veikloje prielaidas, istirti pilieciy
itraukimo galimybes. Taikant kokybinio tyrimo metodus atlikta eksperty apklausa,
leidZianti i§samiau apZvelgti nagrinéjamo reiskinio ypatumus. Straipsnis baigiamas
mechanizmy, sudaranciy sqlygas pilieciams dalyvauti elektros energetikos valdyme
kaip vartotojams bei visuomenés atstovams ir kaip aktyviems sektoriaus dalyviams,
aptarimu.

Pagrindinés sqvokos: elektros energetikos sektoriaus valdymas, visuomenés da-
lyvavimas, pilieciy jtraukimas, valdymaq jgyvendinancios institucijos.
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Ivadas

Elektros energetikos reformos lémé naujy sektoriaus valdymo Saltiniy atsiradima
ir ju koncentracijos persiskirstyma. Lietuvoje, restruktiirizuojant §j ukij, atskiriant
energijos gamyba, perdavima ir paskirstyma vartotojams, atsirado didesnés sekto-
riaus veiklos skaidrumo ir efektyvesnio valdymo prielaidos, vietoj vienos, uz valsty-
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bés energetika atsakingos, ministerijos sektoriaus veiklos valdyme dalyvauja ir kitos
institucijos (remiantis Europos Sajungos valstybiy geraja patirtimi jsteigtas reguliato-
rius — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija; sustiprintas aplinkosauga
kuruojancios Aplinkos ministerijos vaidmuo ir t. t.).

VieSojo valdymo tyrinétojai pabréZia nepakankama visuomenés dalyvavima,
kaip viena pagrindiniy kliti¢iy, siekiant efektyvesnio valdymo — pilie¢iams néra ski-
riamas svarbus vaidmuo, jie jtraukiami i procesa po to, kai klausimai btina suformu-
luoti ir sprendimai jau priimti [20, p. 224]. Lietuvos politikams ir stambioms verslo
interesy grupéms ieSkant tinkamo elektros energetikos valdymo modelio, buvo atlie-
kamos reformos sektoriy skaidant, jo dalis privatizuojant, véliau vél sujungiant bei
reprivatizuojant. D¢l visy Siy veiksmy kilo dideli visuomenés sujudimai, pilietinés
organizacijos, Zinomi visuomeneés veikéjai apie reformas reiSké neigiama nuomong.
AB ,,Vakary skirstomyju tinkly* privatizavimo, o véliau reprivatizavimo atvejai,
naujos atominés elektrinés ir kity energetikos strateginiy objekty statybos planavimo,
AB ,Leo Lt“ steigimo aplinkybés, skiriamy atsakingy pareigiiny kompetencija ir kiti
atvejai kele ir tebekelia pilieiams klausimuy, didina jy nepasitenkinima.

Zurnalistiniy tyrimy ir visuomeneés veikéjy reformy neigiamy vertinimy skaicius
bei kiti jvykiai rodo sektoriaus veiklos skaidrumo triitkuma ir valstybés pilie¢iy daly-
vavimo elektros energetikos tkio valdyme ribotas galimybes. Atlikta eksperty ap-
klausa patvirtino visuomenés dalyvavimo ribotumo problemos prielaidas — pilieciai
sektoriaus veikloje dalyvauja tik kaip pasyviis vartotojai, neturintys pakankamy sver-
ty turéti jtakos valdymo procesui.

Sio tyrimo tikslas — istirti visuomenés dalyvavimo Lietuvos elektros energetikos
sektoriaus vieSajame valdyme galimybes ir pasiiilyti visuomenés dalyvavimo modeli.
Atliekant tyrimg nagrinétos pilie¢iy dalyvavimo teorinés prielaidos, analizuotas vi-
suomenés dalyvavimas Lietuvos elektros energetikos sektoriaus veiklos politika for-
muojanciy ir igyvendinanciy institucijy veikloje, atlikta eksperty, atstovaujanciy skir-
tingoms suinteresuoty asmeny grupéms nagriné¢jamajame sektoriuje, apklausa —
duomenys integruotai pristatomi viso tyrimo metu. Straipsnio pabaigoje pateikiamas
visuomenés dalyvavimo elektros energetikos sektoriaus valdyme modelis.

Teorinés pilieciy dalyvavimo prielaidos

Placigja prasme visuomenés dalyvavima galima apibréZti kaip procesa, kurio
metu pilieciai, oficialiai neiSrinkti arba nepaskirti priimti sprendimus, kartu su oficia-
liais asmenimis dalyvauja sudarant darbotvarke ir/ar priimant sprendimus, susijusius
su aktualiais klausimais ar vies$gja politika, kuri turi jtakos ju interesams [29, p. 255].
G. B. Walkerio ir S. E. Danielso nuomone, pilieCiy dalyvavimas — tai suinteresuotos
pilie¢iy bendruomenés ir atsakingos uZ sprendimg institucijos bendravimas prie§ pri-
imant minétg sprendima [38, p. 277]. S. R. Arnsteinas paZymi, kad prielaidos visuo-
menés dalyvavimui suteikia pilieCiams galias vykdyti visuomenés gérybiy paskirs-
tyma ir valdyma atsizvelgiant i tikruosius poreikius [18, p. 8].
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T. Bovairdo ir E. Lofflerio nuomone, pilieciy jtraukimas yra pagrindinis efekty-
vaus valdymo elementas. Autoriai skiria pagrindinius dalyvavimo privalumus, jis:
1) didina politikos formavimo, sprendimy priémimo kokybe (valdZiai yra sudaromos
salygos pasinaudoti placiais informacijos istekliais, perspektyvomis ir potencialiais
sprendimais); 2) gerina ir greitina saveika tarp valdZios ir pilie¢iy; 3) didina atskai-
tomybe ir skaidruma skatinant gyventoju pasitikéjima [19, p. 255].

I8skirtinos svarbiausios pilieciy dalyvavimo funkcijos: 1) padeda uZtikrinti vy-
riausybiniy institucijy reagavima ir atskaitomybe pilieCiams; 2) sukuria salygas Zmo-
néms ir grupéms daryti jtakg sprendimams, kurie veikia juos, tuo pat metu stiprinant
ju kompetencija bei gebéjima tai daryti; 3) teikia demokratinei sistemai stabilumo
[30, p. 236]. Be to, visuomenés dalyvavimas taip pat stiprina socialing visuomeneés
struktiira, nes kuria tarpasmeninius santykius ir diegia tarpusavio supratima bei su-
teikia galimybe pilie¢iams veikti ne tik dél savo, bet ir dél bendruomeniniy interesy
[31, p. 88].

Dazniausiai dalyvavimas reiskiasi kaip ivairios kontrolés galimybés ir formos —
asociacijos, komitetai, komisijos, kuriy veikla itin svarbi sprendZiant ekonominius,
socialinius bei valdymo tobulinimo aspektus [22, p. 216].

Nagrinéjant visuomenés dalyvavima svarbu skirti tris Sio proceso aspektus:
1) dalyvius; 2) pilieciy isitraukimo (dalyvavimo) lygi; 3) valdymo proceso, i kurj vi-
suomene yra jtraukta, etapa.

Visuomenés dalyvavimo proceso dalyviai elektros energetikoje. Nagrin¢jant
visuomenés dalyvavima elektros energetikos sektoriaus valdyme kyla klausimas, ko-
kiais kriterijais galima apibrézti potencialius dalyvius? W. R. D. Sewellis ir J. T.
Coppockas teigia, kad priimant sprendimus turi dalyvauti asmenys, turintys su spren-
dimu susijusiy pagristy interesy. Verslo vadyboje vartojamas suinteresuoty asmeny
apibréZimas (angl. — stakeholder), R. E. Freemano nuomone, rodo, kad suinteresuo-
tais asmenimis galima laikyti bet kokig grupe arba individus, kurie gali turéti jtakos
arba jiems gali buti daroma jtaka siekiant organizacijos tiksly [32, p. 18]. Ne visa vi-
suomené yra suinteresuoti asmenys esant tam tikrai situacijai, kaip ir suinteresuoti
asmenys negali biiti visuomene. Praktiniu poZitriu suinteresuoti asmenys daznai (bet
ne visada) yra atstovai vienos organizuotos visuomenés dalies. Jie taip pat yra vienos
arba daugiau bendruomeniy, kurios turi konkre¢iy interesy, dalis [30, p. 236]. J.
Thomas pazymi, kad susijusios su sprendimo priémimu viuomenés traktuoté gali
skirtis ir priklauso nuo organizacijos arba kity suinteresuotyjy asmeny tiksly [32,
p. 16].

Nagrinéjamame sektoriuje galima skirti kelias kategorijas asmeny, dalyvaujan-
¢iy ir/ar suinteresuoty elektros energetikos veikla ir vieSosios politikos formavimu:
1) energijos vartotojai bei jy atstovai; 2) energijos gamintojai, tiekéjai ir kiti elektros
energetikos tkio atstovai; 3) valdZios institucijos, atsakingos uz vieSosios politikos
formavima bei igyvendinima. Visos iS§vardytos grupés turi savarankisky ir daZnai be-
siskirian¢iy interesy. Vartotojams yra aktualu, kad energija bty tiekiama patikimai
(nenutriikstamai) ir priimtina kaina. Energijos vartotojai gali biiti individuallis namy
tikiai (kitaip dar vadinami ,,buitiniai*) bei juridiniai asmenys. Vieni ir kiti gali bati
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atstovaujanciy, juos vienijan¢iy asociacijy arba kity junginiy nariai. Energijos gamin-
toju, tiekéjy ir kity asmeny veiksmai, susij¢ su elektros energetikos sektoriaus veikla,
siekiant pasipelnyti i§ veiklos ir kiek imanoma padidinti pelna, i§skyrus smulkius
gamintojus, gaminancius energija savo poreikiams. PazZymétina, kad Sios kategorijos
suinteresuotyju grupiy tikslai i$ dalies prieStarauja vartotoju tikslams. ValdZios insti-
tucijos siekia suderinti prie§ tai iSvardyty dalyviy interesus ir jais riipintis. Tam suda-
ryta institucijy sistema, paskirstytos funkcijos.

Pilieciy jsitraukimo (dalyvavimo) elektros energetikos valdyme lygmuo. Pi-
lieciy dalyvavimo lygmuo rodo visuomenés jtaka (jos stipruma) valdymo proceso
etapui.

Viena pimuyju ir populiaresniy visuomenés dalyvavimo tipologijy yra 1969 m.
Sherry R. Arnsteino pasiiilyta visuomenés dalyvavimo pakopu (angl. — a ladder of ci-
tizen participation) Klasifikacija [17]. Si tipologija pateikia a3tuonias pakopas (nuo
manipuliavimo iki pilie¢iy kontrolés), skirstomas i tris laipsnius — nedalyvavimas,
simbolinis dalyvavimas ir pilieciy valdZia.

Zemiausioje (nedalyvavimo) lygmens manipuliavimo pakopoje pilie¢iai supa-
Zindinami su esamomis programomis, paaiskinama, kad jos yra susijusios su pilie¢iuy
poreikiais, ir nurodoma, koki vaidmenj visuomené turéty atlikti. Tai daroma jtrau-
kiant pilieciy atstovus { patariamasias grupes, komitetus ir kt. Terapijos pakopoje vie-
toj pastangy daryti jtaka visuomenei nepalankiai aplinkai yra siekiama pripratinti pi-
lieCius prie esamos situacijos ,,gydant™ jy nesugeb¢jima prisitaikyti.

AukStesnis visuomeneés dalyvavimo pakopy lygmuo vadinamas simboliniu daly-
vavimu (angl. — tokenism). Jo turini sudaro trys pakopos: informavimas, konsultavi-
mas ir nuteikimas savo naudai [17, p. 219]. Pilie¢iy informavimas apie jy teises, pa-
reigas, pasirinkimo galimybes yra pirmasis Zingsnis, itvirtinantis dalyvavima, taciau
be griZtamojo rysio i§ pilieciy jis ir lieka tik pirmuoju Zingsniu. PavyzdZiui, infor-
muojant vélyvose planavimo stadijose paprastai neatsiranda galimybes pilieciams da-
ryti didesng jtaka rengiamoms programoms. Konsultavimasis su pilie¢iais sudaro sa-
lygas suZinoti visuomenés nuomong, taciau svarbu atitinkamai taikyti ir kitus mecha-
nizmus, siekiant | Sig nuomong atsizvelgti. DaZniausi konsultavimosi pakopos iran-
kiai: nuomoniy apklausos, susitikimai su bendruomenémis, viesieji klausymai. Tokiy
jrankiy taikymui svarbu tinkamai pasirengti. DaZnai apklausy dalyviai neZino apie
galimybes palengvinti ju gyvenimo salygas arba suteikti papildomos naudos, o daly-
vavimo rezultatas yra tik atsakyty ankety skaicius arba ilgas susirinkimo dalyviy sa-
raSas. Siekdami patraukti pilieCius valdZios atstovai jtraukia kelis ,,patogesnius® pi-
liecius { {vairias patariamasias tarybas, komisijas ir kt., suteikdami jiems balso galia,
taciau pasilikdami galutinio sprendimo teisg. Jei itraukti pilieciai néra atskaitingi sa-
vo bendruomenei bei neturi pakankamy sverty daryti jtaka, daznai toks jtraukimas
tampa tik simbolinis.

Auksciausio visuomenés dalyvavimo pakopos lygmens — pilieciy valdZios (angl.
— citizen power) — yra trys pakopos: partnerysté (bendradarbiavimas), galios suteiki-
mas ir pilie¢iy kontrol¢ [18]. Partnerystés pakopoje valdZios galios yra derybiskai
padalytos tarp pilieciy ir oficialiosios valdZios atstovy, kurie bendradarbiauja planuo-
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jant ir priimant sprendimus. DaZnai taikomi tokie irankiai: jungtinés vieSosios politi-
kos formavimo tarybos, planavimo komitetai, specialiosios darbo grupés, skirtos
spresti esant tam tikrai situacijai iSkilusias problemas. Suteiktos galios pakopa Zymi
situacija, kai pilieciai turi lemiama balsy skaiCiy priimant sprendimus, palyginti su
oficialiais valdZios atstovais (pvz., vieSosios programos planavimo komitete pilieciai
turi dauguma balsy). Pilieciy kontrolés pakopa pasiekiama vieSosios politikos forma-
vimo ir tvirtinimo institucijose priimant sprendimus pilieCiams turint absoliucia balsy
dauguma. Si dauguma uZtikrina pilie¢iy galimybe visiskai valdyti programas arba
institucijas, turéti didelés jtakos formuojant vieSaja politika. S. R. Arnsteinas [18] pa-
Zymi, kad tokia pakopa praktikoje ne visada yra veiksminga: daZnai toks mechaniz-
mas kainuoja brangiau, bet yra ne toks fektyvus; skatina separatizma; sudaro salygas
mazumy grupéms turéti daugiau jtakos priimant sprendimus nei neorganizuota dau-
guma ir kt.

S. R. Arnsteino tipologija daugiau nei tris deSimtmecius buvo pamatas, kuriuo
rémési visuomenés dalyvavimo propoguotojai, taciau pilietiniy procesy tyréjai iSsa-
kydavo ir nemaZzai kritikos. J. Q. Tritteris ir A. McCallumas [36, p. 157], atlike svei-
katos srities tyrimus, nurodo, kad pateikta teorija netinkama taikyti vieSyjy paslaugy
sriéiai. giq mokslininky nuomone, ,.kopéciy‘ teorija ignoruoja fakta, kad kai kuriems
pilieciams pats dalyvavimas gali biti tikslas. T. Bovairdas ir E. Loffleris [19, p. 192]
teigia, kad S. R. Arnsteino pateikta klasifikacija sudaro iliuzija, kad kai kurios daly-
vavimo formos yra ,,auksciausios* ir ,,tobulesnés*, nors svarbus yra kitas visuomenés
dalyvavimo aspektas — kaip priemonés atitinka tiksla.

Visuomeneés dalyvavimo tyrinétojai pateiké ir daugiau analogisky tipologijy,
bandanciy skirti ir klasifikuoti pilieiy dalyvavimo lygius. M. Schlossbergas ir E.
Shufordas [32] atliko skirtingy autoriy visuomenés dalyvavimo pakopy analize. A.
H. J. Dorcey su bendraautoriais, kaip ir P. M. Wiedemannas bei S. Femersas, pateikia
plataus spektro klasifikacija, prasidedancia visuomenés informavimu ir besibaigian-
¢ig visuomeneés jtraukimo laipsniu, kuris prevenciskai veikia negatyvius sprendimus.
P. M. Wiedemanno ir S. Femerso tipologija skiriasi nuo S. R. Arnsteino. Cia akcen-
tuojama valstybiniy institucijy pareiga itraukti visuomeng i sprendimy pri€émimo pro-
cesus. A. H. J. Dorcey nuomone, visuomenés dalyvavimo pobudis gali kisti ir skir-
tinguose proceso etapuose skirtingi dalyvavimo metodai gali biiti nevienodai tinkami
[32]. D. M. Conneris atkartoja visuomenés dalyvavimo dinamiskumo idéjq pateik-
damas ,,naujas visuomenés dalyvavimo pakopas*, taciau, skirtingai nei S. R. Arnstei-
nas, formuoja pilieciy dalyvavima remdamasis visuomenés nesutarimo (atsirandancio
sprendimy priémimo procese) vengimo ir sprendimo kategorijomis.

I8 pateikty visuomenés dalyvavimo klasifikacijy matyti, kad pilieciy dalyvavi-
mas paprastai prasideda visuomenés informavimo (Svietimo) pakopa. Véliau taikomi
metodai, kai pilieciai vis placiau dalyvauja priimant sprendimus, kai pagaliau nuolat
dalyvaujama arba net kontroliuojama. PaZymétina, kad ,,aukStesné* pakopa nebutinai
reiskia ,,geresnis* arba ,,efektyvesnis*, kadangi dalyvavimo formos turi atitikti daly-
vavimui keliamus tikslus.
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Visuomenés dalyvavimas skirtinguose elektros energetikos sektoriaus val-
dymo proceso etapuose. Visuomené gali biiti jtraukiama i jvairias vieSojo valdymo
stadijas: formuluojant problemas, nustatant prioritetus arba sprendimy variantus, pri-
imant sprendimus, juos igyvendinant ar vertinant. Situacijos analiz¢ ir parengti alter-
natyvis sprendimai paprastai yra perduodami vykdomosios valdZios institucijai, ku-
ruojanéiai elektros energetikos sektoriy. Si, bidama atsakinga uZ §j valdymo proceso
etapa, atsizvelgdama i nagrinéjamojo klausimo specifikg gali pavesti tokig uZduoti
kitoms institucijoms pagal subordinacijos principg arba tokia paslauga pirkti i$ kity
juridiniy ar fiziniy asmeny. Taigi atsakinga institucija organizuoja ir visuomeneés po-
reikiy nustatyma. Pagrindinius vieSojo valdymo sprendimus paprastai priima istaty-
mus leidZianc¢ioji valdzZia, taciau atsizvelgiant | sprendimo pobiidi bei atitinkama
kompetencijg gali priimti ir kitos valdymo institucijos. Priimta sprendimg igyvendinti
atsizvelgiant i sprendZiamojo klausimo sriti jpareigojamos atitinkamos institucijos,
kurios paprastai yra vykdomosios valdZios sistemos dalis.

Visuomeneés dalyvavimo Lietuvos elektros energetikos sektoriaus veiklos
politika formuojanéiy ir jgyvendinanéiy institucijy veikloje prielaidos

Siekiant iStirti visuomenés dalyvavimo prielaidas apZvelgiami pagrindiniai teisés
aktai, nustatantys dalyvavimo formas, bei analizuojami institucijy (formuojanciy, pri-
imanciy arba jgyvendinanéiy sprendimus) veiklos teisiniai pagrindai.

Teisés aktuose itvirtinta nuostata ,,visos valdZios istaigos tarnauja Zmonéms* [3,
str. 1] sudaro prielaidas valstybés tarnautojy pareigai dométis visuomenés poreikiais
ir siekti, kad Sie poreikiai biity efektyviai patenkinami, o jpareigojimas vieSaja in-
formacija teikti visuomenei [5] jtvirtina visuomenés informavimo siekiamybeg.

Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase [10],
teritorijy planavimo [2; 8] ir kituose [4] teisiniuose pagrinduose numatytos ivairios
visuomenés dalyvavimo formos. Nurodoma, kad konsultavimuisi yra kvie¢iamos or-
ganizacijos, kuriy kompetencija nustato planavimo organizatoriai. Nuo ju priklauso,
kaip atsizvelgiama { visuomenés pateiktus pasiiilymus. Apklausos rezultatai yra re-
komendacinio pobiidZio, ,,i juos gali biiti atsizZvelgiama priimant sprendima* [4, str.
46]. Taigi mechanizmas, kuris uZtikrinty valstybiniy instituciju bendradarbiavima ir
partneryste su pilieciais priimant sprendimus (kaip tai nurodyta S. R. Arnsteino tipo-
logijoje), néra numatytas. TaCiau pazymétina, kad jtvirtinta galimybé pilieCiams ap-
skusti sprendimus, paZeidZiancius pareiskéjo teises ir/ar interesus.

Remiantis valstybiniy institucijy tyrimu ir eksperty apklausa, skirtinos Sios pa-
grindinés institucijos, dalyvaujancios Lietuvos elektros energetikos sektoriaus val-
dyme: Lietuvos Respublikos Seimas; Lietuvos Respublikos Vyriausybe; Lietuvos
Respublikos energetikos ministerija; Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK). Kitos institucijos
(Energetikos agentiira; Valstybiné energetikos inspekcija ir kt.) reCiau dalyvauja
formuojant energetikos vie$aja politika. Jos yra labiau susijusios su sektoriaus veik-
los techninémis sritimis [33, p. 54]. Tiriant visuomenés jtraukimg i elektros energeti-
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kos valdyma buvo atlikta atitinkamy institucijy veikla reglamentuojanciy teisés akty
analizé, kurioje buvo nubréztos pilie¢iy galimybiy daryti jtakg valdymo procesui ri-
bos.

Lietuvos Respublikos Seimas priima svarbiausius teisés aktus, formuojancius
elektros energetikos sektoriaus viesaja politika bei jos igyvendinima. Nagrinéjamos
srities klausimus paprastai kuruoja Seimo Ekonomikos ir Aplinkos apsaugos komite-
tai, kurie gave istatymo projekta paskelbia laikg suinteresuotiems asmenims pateikti
savo pastabas bei pasitilymus [7]. Pagal Seimo statuta posédziai yra viesi, informaci-
ja apie juos pateikiama visuomenei, taciau eksperty interviu metu buvo nustatyta at-
veju, kai komitety vieSyju posédZiy metu balso teis¢ suinteresuotiems visuomen¢s at-
stovams buvo ribojama arba visai nesuteikiama.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ [6], Lietuvos Respublikos energetikos [13] ir
Lietuvos Respublikos aplinkos [12] ministerijos rengia istatymy projektus bei kitus
teisés aktus, susijusius su elektros energetikos sektoriaus veikla. Sios institucijos pri-
ima aktualius visuomenei sprendimus (pvz., nustato kvotas ir iSduoda leidimus ga-
minti energija i§ atsinaujinanciy Saltiniy taip pat isipareigojant ja supirkti daug dides-
ne nei rinkos kaina, kuria moka vartotojai, bei kita). Minéty institucijy veikla regla-
mentuojantys teisés aktai numato institucijy galimybe pagal poreiki (pvz., rengiant
teisés aktus, kuriems rengti reikia specifiniy Ziniy) kreiptis | atitinkamas organizaci-
jas, mokslininkus, vartotojy atstovus, ta¢iau, eksperty nuomone, paprastai visuome-
nés nuomoné elektros energetikos klausimais nelaikoma aktualia, kadangi visuome-
nés atstovai daZniausiai néra jsigiling | esama situacijq (truksta specifiniy Ziniy) arba
valdZios atstovai néra suinteresuoti, kad pilie€iai aktyviai dalyvauty.

VKEKK pagrindinis uzdavinys yra istatymy nustatyta tvarka prizitreti elektros
energijos, gamtiniy dujy, Silumos ir vandens tkio rinkas [9]. VKEKK nuostatai nu-
mato informuoti visuomeng apie komisijos veikla, aktualius vartotojams sprendimus,
taip pat skundy (pagal institucijos kompetencija) pri€mimo ir nagrinéjimo tvarka.

VKEKK darbo reglamentas [15] numato vieSyjy svarstymy arba apklausy gali-
mybe. Reglamentas jpareigoja rengiant teisés aktus ju projektus siysti derinti | suinte-
resuotas institucijas. Gautos pastabos derinamos, { svarbesnes gali buti atsiZvelgiama.

Minétos institucijos yra isipareigojusios informuoti visuomen¢ apie priimamus
sprendimus, sudaromos prielaidos visuomenés dalyviams dalyvauti vieSuose posé-
dZiuose, numatyta galimybé dométis visuomenés nuomone. Taciau pazymétina, kad
informuojama apsiribojant pateikti informacija Ziniasklaidai. Tai néra daroma siste-
mingai siekiant visuomeng Sviesti arba dométis jos poreikiais. Viesieji posédZiai ne-
uztikrina balso teisés. Juose ne visada fiksuojama visuomenés nuomoné. Pilieciy,
kaip vartotoju, vieSoji politika igyvendinama apsiribojant skundy pateikimu arba ne-
pasitenkinimo i$sakymu. Atlikus teisiniy pagrindy, reglamentuojanciy institucijy
veikla, analize ir apklausus ekspertus paaiskéjo, kad néra mechanizmo, uztikrinancio
pilieciy dalyvavimo elektros energetikos sektoriaus valdyme, formuluojant proble-
mas arba sprendziant placiajai visuomenei aktualius klausimus. Taigi remiantis S. R.
Arnsteino tipologija visuomenés dalyvavimas gali biiti priskiriamas Zemiausioms da-
lyvavimo pakopoms — manipuliavimui ir terapijai, kuriose pilieciai yra informuojami
apie sprendimus ir skatinami prisitaikyti prie esamy poky¢iy. Tiesa, VKEKK veiklo-
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je galima nustatyti neryskius visuomenés informavimo (Svietimo) bei konsultavimo
(simbolinio dalyvavimo lygmuo) poZymius, taciau tai tik formalios prielaidos, neuZz-
tikrinancios Sio visuomenés dalyvavimo lygmens funkcionavimo.

Schemoje (Zr. 1 pav.) pateikiama elektros energetikos sektoriaus valdymo insti-
tucijuy saranga, rodyklémis nurodant valdymo subordinacijos kryptis ir rySius tarp
instituciju. Istatymy leidZiamoji valdzia itvirtina vieSaja politika, kurig pasitelkdama
ministerijy struktiirg igyvendina vykdomoji valdZia. Ministerijas jungia tarpZinybi-
niai rySiai. Reguliatorius (Lietuvoje valstybiné energetikos ir kainy kontrolés komisi-
ja) prizitri darnig sektoriaus veikla. [ elektros energetikos sektoriy nukreiptos rodyk-
Iés reiskia valdanciyjy institucijuy dideli poveiki sektoriui. Sektoriuje veikia savaran-
kiski dalyviai, kuriuos sieja kryptingi elektros energijos srautai, Zymimi rodyklémis
(energija yra pagaminama vieno arba kito stambaus gamintojo ir perdavimo bei pa-
skirstymo tinklais transportuojama vartotojams). Pateikiamoje schemoje nepaZyméti
vartotojy kaip rinkéjy arba kaip individualiy pilieciy rysiai su institucijomis, atsiran-
dantys paZeidus vartotojo teises, kadangi Sie griZtamieji rySiai nagrinéjamojo sekto-
riaus valdyme yra tik simboliniai.

Istatymy
leidZiamoji
valdzia

Vykdomoji
valdzia
(Vyriausybé)

Energetika
kuruojanti
ministerija

Aplinkosauga
kuruojanti
ministeriia

A

y

Elektros
energetikos
sektorius

Reguliatorius .
Perdavimas

Paskirstymas

Paskirstymas

Vartotojai

1 pav. Elektros energetikos sektoriaus valdymas
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Itraukti visuomeng i elektros energetikos sektoriaus valdyma galima tradiciskai
sukuriant mechanizmus dalyvauti suinteresuotiems asmenims (t. y. vartotojams) bei
juos Svieciant ir konsultuojant. Elektros energetikos sektoriaus specifika lemia tai,
kad dalyvaujantys turi biiti igij¢ specifiniy Ziniy, taigi valdant $j sektoriy visuomené
maziau aktyvi. Kita vertus, pastaryju mety tendencijos sudaro prielaidas pilieCius
itraukti i politikos formavima bei igyvendinima ne tik kaip vartotojus ir visuomenés
atstovus, bet ir kaip aktyvius sektoriaus dalyvius.

Pilie¢iy kaip vartotoju ir visuomenés atstovy jitraukimas i elektros
energetikos valdyma

Visuomenés dalyvavimo prielaidos atsiranda esant sistemingiems visuomeneés
Svietimo ir konsultavimosi mechanizmams. Pilie€iai turi Zinoti, kokia jiems aktuali
politika yra formuojama ir kaip bei kokios programos yra vykdomos, taip pat ko-
kiuose procesuose visuomené gali dalyvauti ir kokia daryti itaka [26, p. 16]. Atkreip-
tinas démesys | elektros energetikai valdyti reikalingy Ziniy specifiSkuma, dél kurio
Sioje veikloje tradiciSkai dominuoja ekspertai bei technikos moksly atstovai. Moksli-
ninkai, nagrinéjantys visuomengs itraukima i panasias specifines sritis (pvz., aplinko-
sauga, naujy biotechnologijy taikymas maisto gamyboje ir kt.), teigia, kad dalyvauti
yra imanoma kaip ir kitose srityse [35, p. 5], bei pabrézia, jog bitina visuomeng
Sviesti. Ne maZiau svarbios institucionalizuotos salygos pilieCiams pareik$ti savo
nuomong ir priimti sprendimus. Taigi turi biiti sukurtas mechanizmas, galintis turéti
itakos pilie¢iy Zinioms, t. y. SvieCiantis ir informuojantis pilie¢ius bei sudarantis sa-
lygas jiems dalyvauti ir daryti jtaka valdymo procesams, t. y. institucionalizuojamos
visuomengs ir valdZios bendradarbiavimo galimybés.

Mokslininkai, nagrinéjantys visuomenés dalyvavimo pakopas, skiria daugybe vi-
suomenés informavimo ir §vietimo biidy: lankstinuky bei plakaty rengimas ir plati-
nimas; reklama; socialiné rinkodara; konferencijy rengimas bei vieSinimas ir kt. Ga-
na placiai pradedant taikyti intelektualias technologijas (pvz., apklausas ir peticijas
internetu) didéja gyventojy aktyvumas [25, p. 90].

Valstybinés institucijos siekdamos uZtikrinti savo veiklos skaidruma privalo in-
formuoti visuomeng apie $ig veikla, taciau svarbu, kad institucijy teikiamos metinés
ataskaitos arba kita informacija biity pateikta visuomenei priimtina forma ir pasie-
kiama (pvz., neapsiriboty tik internautais ir kt.). Mokslininkai, atlik¢ sveikatos ir
gamtosaugos srities visuomenés jtraukimo studijas, pabrézia, kad bitina pateikti tin-
kamos formos ir turinio informacija, nes tik taip visuomené biity supaZindinta ir taip
atsirasty galimybé¢ jai dalyvauti priimant sprendimus. Nagrinéjant elektros energeti-
kos valdyma pazymétina, kad dél sektoriaus specifikos tik nedidelé dalis pilieciy gali
pareiksti kompetentinga nuomone, todél ypa¢ svarbu visuomeng tinkamai Sviesti
(prieinamai ir auditorijai pritaikant turinj, vertinant pagal tikslinés auditorijos statisti-
ni vidurki atitinkanc¢ius asmens gebé&jimus bei galimybes).

Pasaulio banko ekspertai nagrinédami efektyvaus reguliavimo prielaidas pabrézé
ne tik visuomeneés atstovy galimybes iSreiksti savo nuomong arba apskuysti instituciju
sprendimus, bet ir patariamyju (konsultuojanciyju) institucijy svarba. Tokios institu-
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cijos arba tarybos yra sudaromos savanoriskais pagrindais i§ vartotojy ir kity suinte-
resuotyjy asmeny atstovy, sektoriaus eksperty bei kity asmeny. W. Smith’o nuomone
[34], patariamosios tarybos ypa¢ aktualios valstybése, neturiniose vartotojy atstova-
vimo tradiciju.

Atlikus elektros energetikos sektoriaus valdymo institucijy veikla reglamentuo-
janciy teisés akty analiz¢ bei apklausus ekspertus paaiSkéjo, kad vartotojai nepakan-
kamai itraukiami rengiant sprendimy alternatyvas ir nustatant jy prioritetus (atsizvel-
giant | visuomenés poreikius). Taip pat siekiant didesnio priimty sprendimy jgyven-
dinimo skaidrumo ir atskaitomybés visuomené¢ turéty biiti placiau informuojama.
Reikalui esant turéty biiti derinami jgyvendinamy sprendimy (programy) pakeitimai.

Remiantis W. Smith’o [34], veiksmingiausia atstovauti interesams prie§ priimant
sprendimus. Svarbiausi sprendimai, iSreiSkiantys vieSaja politika, yra priimami Lie-
tuvos Respublikos Seime, o Salies Energetikos ministerija yra atsakinga uZz svarbiau-
siy elektros energetikos sprendimy parengima (rengia Nacionaling energetikos stra-
tegija, istatymy projektus ir kt.). Problemy formulavimas yra tiesiogiai susijes su vi-
suomenés poreikiy analize, todél Siame etape ypac svarbu jtraukti pilieCius. Paprastai
sprendimy varianty nustatymas siejamas daugiau su specialisty darbu. Jie parengia
galimus variantus, kuriuos priima visuomenei atstovaujantys atsakingi asmenys. Tai-
gi minéta institucija siekdama skaidraus vieSosios politikos formavimo proceso turi
biiti labiausiai suinteresuota, kad dalyvauty visuomené.

A. T. Ho nuomone, pilieciams turi biiti suteikta galimybé vertinti rezultatus ir
dalyvauti formuojant vykdomaja politika, kadangi jie ,,yra demokratinés valdZios sa-
vininkai ir turi teis¢ vertinti rezultatus ir vyriausybés vadovy pastangas® [27, p. 117].
Energetikos ministerija kuruoja elektros energetikos vieSosios politikos igyvendini-
ma, todél prie Sios ministerijos egzistuojanti patariamoji ir galinti dalyvauti vertinant
veikla pilieciy grupé (pvz., taryba), kurios glaudiis rySiai su visuomene, gali skatinti
sektoriaus nuolatinio griZtamojo ry$io administravimo kokybe ir informuoti visuo-
meng pasinaudojant §ios grupés nariy rysiais.

Tyrimu atskleista, kad siektinas visuomenés jtraukimas, remiantis S. R. Arnstei-
no klasifikacija [17], turéty buti pilie¢iy valdZios lygmuo, taciau pilie¢iy kontrolés
bei galios suteikimo pakopos, siekiant valdymo efektyvumo ir atsizvelgiant i elektros
energetikos ypatumus, néra laikomos pranaSesnémis uz partnerystés pakopa. Siekiant
uZtikrinti visuomenés dalyvavimo galimybes pagal pastaraja pakopa skirtina pilieciu
itraukimo priemoné, sudaranti salygas dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su
specifinémis Ziniomis, ne vien iSskirtinai kompetentingus energetikos ekspertus.

Yra Zinomi ir praktikoje taikomi jvairlis metodai: patariamoji pilie¢iy grupé
(angl. — Citizen Advisory Groups), pilie€iy Ziuri (angl. — Citizens’ Juries), pilieciu
grupé, aptarianti aktualy visuomenei klausima (angl. — Citizens’ Panels) [28; 21, p.
319] ir kiti. Pavyzdziui, §i priemoné buvo sékmingai taikyta jvairiose specifiniy Ziniy
reikalaujanciose srityse (maisto biotechnologijos klausimais — Vakary Kanadoje; te-
lekomunikacijy bei demokratijos temos problemoms nagrinéti — Bostone, JAV ir ki-
tur [26, p. 30]. Taikant Sia priemon¢ visuomenés atstovy grupé yra iSsamiai (sociali-
niais, ekonominiais ir kitais aspektais) supaZindinama su nagrin¢jamomis problemo-
mis, kvieciami konsultuojantys ekspertai. Jy priimamas sprendimas turi biiti i§samiai
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argumentuotas, atskirosios prieStaraujanc¢ios nuomoneés turi biiti aprasytos. Tokia te-
chnika padeda véliau kitoms vieSojo valdymo institucijoms priimti sprendimus, at-
spindincius visuomenés liukesc¢ius. Autoriai, nagrinéjantys pilie¢iy dalyvavimo meto-
dus, néra vieningi apibréZdami Siuos jrankius (jvardija skirtinga dalyviy skaiciy,
priemonés taikymo trukme ir kt.), taCiau visais atvejais kalbama apie visuomenei at-
stovaujanciy asmeny grupe, kuri gauna informacija, tariasi ir priima sprendima. To-
kios tarybos nariai renkami atsiZvelgiant i suinteresuoty asmeny grupiy atstovavima
(vartotojus, elektros energetikos tUkio atstovus, valstybiniy institucijy (to paties ir
aukStesnio hierarchinio rango) atstovus). Siekiant, kad bty uZtikrinta partnerystés
pakopa [17], vartotoju atstovai turéty sudaryti pus¢ visy nariy. Valstybiné institucija
(Siuo atveju Energetikos ministerija) privalo atsizvelgti { tarybos sprendimus, o ju
nevykdant pateikti argumentuotg paaiskinima. Taryba savo darbe gali taikyti ir kitus
visuomenés dalyvavimo metodus, jtraukiant daugiau suinteresuoty asmeny, siekiant
svaresnio sprendimo (pvz., konferencija konsensusui pasiekti (angl. — Consensus
Conference), studiju grupés (angl. — Study Groups) ir kt.).

Ekspertai jvardijo tokios galimos elektros energetikos tarybos veiklos pagrindi-
nius trilkumus: nariy aktyvumo stoka ir valdZios institucijy negeranoriskas poziiiris i
priimamus sprendimus. Tod¢l aktualu skatinti visuomenés atstovy motyvacija (pami-
nétina, kad biitina suformuoti pilieciy interesy grupe) ir kurti poveikio institucijoms
svertus (eksperty pazymeéta: i tarybos veikla itraukti aukStesniuosius pareigiinus; pri-
valoma jgyvendinti teisinius sprendimus).

Pilieciy kaip aktyviy sektoriaus dalyviy jtraukimas i elektros
energetikos valdymg

Pasaulinés elektros energetikos reformy tendencijos, siekiancios darnios energe-
tikos tiksly, sudaro prielaidas ir pagrindZia iSsivysciusiy valstybiy siekius plétoti Sig
sritj, paremty atsinaujinanéiy energijos altiniy (AES) technologijomis. Taikant jas
vartotojams atsiranda galimybé energija gamintis mikroelektrinése ir savo porei-
kiams.

Lietuva vykdydama Europos Sajungos ipareigojimus [1] Zengia pirmuosius
Zingsnius, jgyvendindama AES naudojima gamybai skatinanéia politika (sudaro sa-
lygas verslininkams lengviau gauti leidimus ir parama reikalinga elektros jégainéms
statyti, yra nustatytos didesnés kainos ir jpareigojimai tokia energija supirkti) [11;
14]. Tadiau, tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone, bendra skatinimo sistema dar ne-
suformuota, AES istatymas dar tik rengiamas, o esamos taisyklés nuolat kaitalioja-
mos. Pavyzdziui, iki 2010 m. verslininkams iSduota leidimy statyti véjo jégaines, ku-
riy bendras galingumas — 1 500 MW (iki 2009 m. kvota buvo apie 70 MW). Nors
ekspertai tokj statyby masta vertina skeptisSkai, taciau laikydamasi isipareigojimy
valstybé turi pasirtipinti tokius galingumus rezervuoti ir rengti energijos reguliavimo
objekty (hidroelektriniy ir hidroakumuliaciniy elektriniy) rekonstrukcijas atsizvelg-
dama | numatyta véjo jégainiy galia. Rekonstrukcijy sanaudas, didesnés (skatinamo-
sios) AES supirkimo ir esamus elektros rinkoje kainy skirtumus turés padengti mo-
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kesc¢iy mokétojai, t. y. visuomené. Pateiktas pavyzdys rodo, kaip vienpusiskai (atsi-
7velgiant tik { vienos suinteresuotyjy grupés poreikius) diegiant AES skatinan¢ias
programas gali nukentéti buitiniai smulkis vartotojai ir ypa¢ paZeidZiamiausi visuo-
mengés nariai.

Biitina skirti du potencialius ,,zaliosios* energijos gamintojus: stamby gamintoja
— verslininka, siekianti pelno, bei smulky, gaminanti savo poreikiams, t. y. taip pat
esantj ir vartotoju. Skatinant buitinius vartotojus statyti mikroelektrines galima pa-
siekti pozityviy rezultaty itraukiant visuomene i valdyma.

Istatymy
leidZiamoji
valdZzia

Vykdomoji
valdzia
(Vyriausybé)

Energetika
kuruojanti
ministerija

Aplinkosauga
kuruojanti
ministerija

Kitos
ministerijos

Reguliatorius l
Perdavimas Elektr0§
energetikos
sektorius

Paskirstymas

Paskirstymas

Vartotojai

2 pav. Elektros energetikos sektoriaus valdymo, jdiegus visuomenés
dalyvavimo mechanizmus, modelis

A. T. Ho nuomone, vieSojo pasirinkimo teorija yra pagrindusi, kad pilieciai, bii-
dami racionallis asmenys, turi nedaug paskaty dalyvauti vieSajame sprendimy prié-
mimo procese, kai dalyvavimo nauda néra pakankamai aiski, o dalyvavimo islaidos
(ir piniginés, ir ne piniginés) yra individualizuotos bei gali biiti dideles [27; 116].
Todél salygu sudarymas buitiniams vartotojams tapti aktyviais elektros energetikos
sektoriaus dalyviais (smulkiais gamintojais) skatinty juos dométis, kokia formuojama
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elektros energetikos vieSoji politika bei kaip ji igyvendinama. Taip didéty suintere-
suoty asmeny savisvieta (pilieCiy Svietimas yra pirmoji pakopa siekiant visuomeneés
dalyvavimo) ir motyvacija dalyvauti valdymo procesuose; biity formuojamas pozity-
vus mastymas dél ,,zaliosios* energijos. Taip pat tokie vartotojai labiau rapintysi
energijos taupymu ir AES naudojanéiy technologijy puoseléjimu. Taigi biity daroma
tiesioginé pozityvi jtaka ,,Zaliosios* energetikos plétrai.

Mazy (skirty savo tkio energijos poreikius tenkinti) elektriniy savininkai biity
suinteresuoti jungtis | organizuotas interesy grupes, aktyviau dalyvauti jgyvendinant
teritorine savivalda, formuojant elektros energetikos valdyma savivaldybiy lygiu (ar-
¢iau bendruomenés poreikiy). Smulkiy elektros jégainiy savininkai elektros rinkoje
parduodami pertekling energija uZtikrinty konkurencingumo principa bei mazinty
energijos kaing, o tai uZtikrinty kity vartotojy, ir ypa¢ socialiai labiau paZeidZiamuy,
interesus.

Schemoje (Zr. 2 pav.) vaizduojamas elektros energetikos valdymas, idiegus pi-
lie¢iy dalyvavima kaip vartotojy ir kaip aktyviy sektoriaus dalyviy mechanizmus.
Prie energetika kuruojancios ministerijos isteigiama visuomengés atstovy taryba, vei-
kianti pilie¢iy Ziuri ir nagrinéjancios aktualy visuomenei klausimg pilieciy grupés
veiklos principais. Taigi pilie¢iai itraukiami | valdyma kaip suinteresuoti vartotojai ir
visuomenés atstovai. Paveiksle dalis vartotojy pavaizduoti kaip smulkis elektros
energijos i§ AES gamintojai, apripinantys energija savo namy iikius ir dalj pertekli-
nés elektros energijos parduodantys sektoriaus tinklams. Taigi vartotojai jtraukiami i
sektoriy kaip aktyviis dalyviai, suinteresuoti, kad elektros energetika biity valdoma
efektyviai ir skaidriai.

ISvados

Remiantis S. R. Arnsteino tipologija visuomenés dalyvavimas Lietuvos elektros
energetikos sektoriaus valdyme gali biiti priskiriamas Zemiausioms dalyvavimo pa-
kopoms — manipuliavimui ir terapijai, kai pilieiai yra informuojami apie sprendimus
bei skatinami prisitaikyti prie esamy pokyciy. Nustatyti neryskiis visuomenés infor-
mavimo (Svietimo) bei konsultavimo (simbolinio dalyvavimo lygmuo) VKEKK
veiklos poZymiai, taciau tai tik formalios prielaidos, neuZtikrinancios §io visuomenés
dalyvavimo lygmens funkcionavimo.

Tyrimu atskleista, kad prie Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos i§ su-
interesuoty asmeny suformuota Taryba (apimanti vartotojy, elektros energetikos
iikio, valstybiniy instituciju atstovus), veikianti pilieciy Ziuri (angl. — Citizens’ Ju-
ries) ir nagrinéjancios aktualy visuomenei klausima pilieciy grupes (angl. — Citizens’
Panels) principais ir priimanti ne tik rekomendacinio pobiidZio sprendimus, sudaryty
salygas efektyviau valdyti elektros energetikos sektoriy.

Remdamiesi tyrimu galime teigti, kad sudarant vartotojams palankesnes salygas
savo poreikiams gamintis elektros energija (statyti mazas iki 15 kW jégaines) biity
daroma pozityvi jtaka:



Viesoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 32, p. 104—119 117

~N N

10.

11.

12.

13.

14.

1) vieSajam elektros energetikos valdymui (formuotysi organizuota suinteresuo-
ty pilieCiy grupé, siekianti atstovauti savo vartotojy teiséms bei aktyviai da-
lyvaujanti jgyvendinant viesaja politika);

2) energijos gamybos i§ AES ir energijos taupymo programoms (kurios yra dalis
tarptautiniy Lietuvos isipareigojimuy);

3) elektros energetikos sektoriaus plétrai, naujy technologiju diegimui (pvz.,
nuovokieji tinklai (angl. — Smart Grid)) ir uZtikrinant saZiningos konkurenci-
jos elektros rinkoje principus.
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PUBLIC PARTICIPATION IN THE GOVERNANCE OF THE LITHUANIAN
ELECTRICAL ENERGY SECTOR

Andrius Stasiukynas
Summary

The article examines public participation and mechanisms of citizens’
involvement in the governance of the electrical energy sector. Three aspects of public
engagement are analysed: 1) the participants of this process; 2) the level of
engagement; 3) the phase of the governance process during which the public is
involved. To provide a comprehensive review of the main characteristics of the
governance of the Lithuanian electrical energy sector, a semi-structured interview of
experts was carried out. Institutions that formulate and implement governance
policies are reviewed, the possibilities of public participation and the potential tools
of engagement are analysed. Finally, the mechanisms that create proper conditions
for citizens’ involvement in the governance of the electrical energy sector (as
consumers and active electricity sector participants) are discussed.





