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Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstittiniai aspektai
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Straipsnyje analizuojama konstitucinio reguliavirftaka vietos valdymo raidai
Lietuvos Respublikos aukStesniuosiuose adminisitease vienetuose, nustatomos
istatyny leidéjo prerogatywv, ribos valstylss teritorijos administracinio suskirstymo ir
vietos valdymo organizavimo srityse. Remiantisuve$ Respublikos Konstitucijos
nuostat; ir Konstitucinio teismo nutarimturinio analize, pateiktogstatymy leidéjo
placios prerogatyvogstatymais konkretizuoti ir detalizuoti Konstituggqtvirtintus
pagrindinius vietos valdymo organizavimo principegjuliuoti kitus su Sio valdymo raida
susijusius klausimus, pagrindZziama, kad LietuvospRaikos Konstitucijos nuostatos
neapsunkina pokiy jgyvendinimo vietos valdymo organizavimo srityje.

RaktazodZiai: vietos valdymas, vietos valdymo reforma, apskritibninistracinis
teritorinis vienetas, Lietuvos Respublikos Konetjéu

Keywords: local governance, local governance reform, coumtgministrative
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Ivadas

Dabartiniu laikotarpiu vietos valdymas Lietuvos pRddikoje patiria esmines
reformas. RemiantiPenkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriadsyteiklosprograma
[21], ty reformy esng¢ yra regiom Su nauja valdymo struk@ ikarimas, panaikinant
apskrtiy virSininky institucijas [33, p. 99]. Nuo 2010 m. liepos Ipdnaikintos apskfiy
virSininky pareigylés, likviduotos apskéiu virSininka administracijos [12] ir pradas
igyvendinti kokybiSkai naujas vietos valdymo sandarmdelis. Pagal pakeidtietuvos
Respublikos Vyriausyb jstatyng [23], valdyma LR teritorijos aukStesniuosiuose
administraciniuose vienetuose (apskrityse) LietuRRespublikos Vyriausyb (toliau —
LRV) organizuoja per ministerijas, Vyriausyjstaigas,istaigas prie ministetij kitus
LRV tiesiogiai pavaldZius ar atskaitingus vieSajonnistravimo subjektus.
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1994 m. prasigles vietos valdymo etapas, kuriame veikpskrities virSininko
institucija, baigsi. Tuo laikotarpiu vietos valdymo raidai buvadingos nuolatias
apskrities virSininko institucijos reformos ir refioy krypciy paieSkos. Té@au, panai-
kinus apskrities virSininko instituajj iSlieka daug spgsting probleny, susijusi su
vietos ir regiono valdymo organizavimu, pavyzdziapskréiy (region;) skatiaus
optimizavimas iry valdymo demokratizavimas.

Vietos valdymo reformp turinys, eiga ir rezultatai priklauso nuo daugedaxia-
linés, ekonomias ir politines sistemos veiksni Viena i$ pagrindinj jégu, ,varan-
Ciy ir varzariy pokyius®, yra politine sistema, apimanti ir konstitucinius refagm
veiksnius [29, p. 40-41]. Toms reformoms povéikrtais daro ne tik politigi sisteny
institucires ypatylés ir politinei bei vieSosios vadybos sistemonaslibgos normos ir
vertyles, bet ir tarptautiis aplinkos spaudimas [8, p. 25-27; 10, p. 960-961].

Vykdant vietos valdymo reformas Lietuvoje kylalietuvos Respublikos Kons-
titucijos (toliau — LRK) [14] nuostat jtakos reformoms ir reformturinio atitikties
LRK problem;. Remiantis fundamentaliais konstituciniais prirafy konstitucini
nuostaf, istatymireé interpretacija ir konkretizacija turi nesukeltiiggtaraviny ir
neatitilkciy tarp istatymy leidéjo formuluojamy nuostai vietos valdymo srityje ir
LRK dvasios bei prasas. Kita vertus, labai svarbu garantuoti, kad LRKrmg
turinys huty iSreikStas visapusiskiau, téjs ir vieSajame administravime, josith
suderintos su nacionaliniais interesais bei valstyip visuomens raidos tikslais
dabartiniame vystymosi etape. Vietos valdymo, aiggkrvirSininky institucijos
raidos klausimus savo nutarimuose yra aggtdiietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau — LRKT) [15; 16; 18; 19].

Mokslinéje literafiroje vietos valdymo raidos konstituciniai aspekkai iSsamiali
analizuoti. VieSojo administravimo ir tés sriiu mokslirgje literafiroje aptariami tik
atskiri vietos valdymo raidos konstituciniai asmekkity analizuojam problemy
kontekste [1; 2; 3; 31; 32; 33].

Sio straipsnio tikslas — iSanalizavus vietos valdymraidos aukstesniuosiuose ad-
ministraciniuose vienetuose (apskrityse) konstitius aspektus, iSrySkinfstatymy
leidéjo prerogatyy ribas LR vietos valdymo organizavimo srityje.

Straipsnyje aptariami ir susisteminami vietos vabdyorganizavimo raidos
LR konstituciniai aspektai. Kadangi vietos valdyn@aganizuojamas administra-
ciniuose teritoriniuose vienetuose, tbdio straipsnio pradzioje yra analizuojami
ir LR administracinio teritorinio suskirstymo koitsciniai aspektai. Siekiama
nustatyti, koki jtaka LRK reguliavimas daro vietos valdymo organizavinmo
valstykes administracinio teritorinio suskirstymo raidar: @alengvina, bent netru-
kdo reformoms, ar jas varzo, riboja.

1. Konstituciniai Lietuvos valstybés administracinio teritorinio
suskirstymo pagrindai

Vietos valdymas neatsiejamas nuo vakssyadministracinio teritorinio suskirstymo.
Jis visuomet organizuojamas apitiose valstyés teritorijos dalyse — administraciniuose
teritoriniuose vienetuose. Téldir vietos valdymo organizavimas, reformos, jodai
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labai daZnai #ina glaudZiai susijusios su valsigbadministraciniu teritoriniu suskirstymu
D¢l Sios priezasties, analizuojant konstituciniustagevaldymo organizavimo raidos
aspektus, pradZioje svarbu iStirti konstituciniugtivos valstybs administracinio
teritorinio suskirstymo pagrindus.

Administraciniai teritoriniai vienetai ir j y pakopos. Pagal LRK 11 str.,
,Lietuvos valstylgs teritorijos administracinius vienetus ig jribas nustato
istatymas” [14]. LRKT 1998 m. gruodZio 24 d. nutagimurodyta, kad, remiantis
LRK: a) jtvirtintos ne maZziau kaip dvi administraainvienet; pakopos (grandys);
b) itvirtinti Zemutiniai (t. y. pirmosios pakopos) vietai ir aukStesnieji (t. .
antrosios pakopos) administraciniai vienetai [16].

LRK nenustatytas konkretus administragintienety pakom skatius. Joje
nurodyti tik aukStesnieji administraciniai viene{a3 str. 1 d.) [15]. &okos ,Ze-
mutiniai administraciniai vienetai“ LRK éna. Ta&iau LRK 119 str. 1 d. minimi
»istatymo numatyti valstys teritorijos administraciniai vienetai“ [14]. JUbRKT
savo nutarimuose ir pavadino Zemutiniais adminéétiais vienetais. Kadangi 119
str. 1 d. ir 123 strl d. nurodyti du skirtingi administraciniai viene{fu valdymo
sistemos taip pat skirtingos), #ddLRKT ir nurodé, kad LR, remiantis LRK,
privalo hiti nustatytos ne maziau kaip dvi administraginienet; pakopos. LRK
néra jokios nuorodos apie galimylistatymu steigti kitas administracinvienety
pakopas, téau réra ir imperatyvaus draudimo.

Naujos administracinivienet; pakopogvedimy gali lemti daugyb veiksniy [1, p. 10;
nalinio valdymo pakop skatiaus nustatymo ypatumus, daro iSyakad papildo-
mo valdymo lygiojsteigimas gali padidinti viegu gérybiu paskirstymo efekty-
vumg, sustiprinti pili€iy aktyvumy ir nora dalyvauti politireje veikloje bei daryti
itaka politikams ir valstybs tarnautojams. Kita vertugteigus nawj valdymo lyd
tikétina, kad padiés valdymo iSlaidos, skirtingvaldymo lygiy subjekt; kompe-
tencijos dubliavimo tikimyb, viedjju gérybiu neefektyvaus naudojimo, politikir
valstylkes tarnautaj, pareidginy atsakomybs ir atskaitomybs mechanizmo sutriki-
mo galimykes [5, p. 20].

LRK jtvirtinti administracinio teritorinio suskirstymaagrindai detalizuoti 1994 m.
liepos 19 d. priimtaméietuvos Respublikos teritorijos administraginiienet; ir jy
riby jstatyme?22].

Administracini y vienely pakopy pavadinimai ir jy keitimas. LRK néra jvardyti
administracini vienet; pakop pavadinimai. LRKT teigas E. Sileikis pastejp, kad
.Konstitucire teiss néra susijusi sustatymy leidybos (kartu administracia teigs)
klausimais: a) kaipistatymo tuéty biti pavadinti auk3tesnieji valstyb teritorijos
administraciniai vienetai (apskritimis, regionaissatimis)“ [31, p.36]. Tas pats pasa-
kytina ir apie LRK 119 str. 1 d. nurodytus valsiglieritorijos administracinius viene-
tus, kuriemsjstatymas uZtikrina savivaldos tei§l4]. Tod:l darytina iSvada: kad
administracini vienet; pavadininy parinkimas ir nustatymas yratatym leidéjo
prerogatyva. LRK netrukdastatymy leidéjui pakeisti dabartinius administracini
vienety pakom pavadinimus kitais, pavyzdZiui, apskritis pavaidiagionais.
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LRS Lietuvos Respublikos teritorijos administraginiienet; ir jy riby jstaty-
mo 1 str. jvardyti LR teritorijos administraciniai vienetaipskritys ir savival-
dybés [22]. Pagal miéta istatymy, savivaldyks yra LR teritorijos Zemutits
(pirmosios) pakopos administracinis vienetas, &kdfs — LR teritorijos auk3tes-
nysis (antrosios pakopos) administracinis vienetdazynétina, kad jstatym
leidéjas regionams, skirtingai negu apskritims ir saldybdéms, nesuteik Lietu-
vos teritorijos administracinio vieneto statusog®d.ietuvos Respublikos regioni-
neés pktros jstatymo2002 m. redakcij, regionas — tai ,vientisa valstyb teritori-
jos dalis* (2 str. 5 p.) [20], bet ne administrasimienetas.

Administracini gy vienety ribos ir juy keitimas. LRK ijtvirtina dvi administra-
ciniy vienet; pakopas, tdau nenustato administracinivienet; riby ar ju riby
nustatymo princip. LRKT 1996 m. spalio 22 d. nutarime teigia, kadkirstant
valstyhkes teritorifp 1 administracinius vienetus siekiama sukurti reikésnprielai-
das optimaliai organizuoti valdym geriau aptarnauti gyventojus ir tenkintj j
administracinius poreikius [19]. Pagal LRK, nustagdministracinius vienetus ir
ju ribas (taip pat ir panaikinti esamas bei steigéiujas apskritis), keistiyj
teritorijos ribas bei centrus gali tik LRS ir tiktatymu. Tai darydamas, LRS yra
saistomasjstatymy nustatytos 3 klausimy sprendimo tvarkos [17]. Dabar LR
administraciniai vienetai iry ribos reglamentuojamodietuvos Respublikos
teritorijos administracing vienet ir jy riby jstatymu[22].

LRV, priimdama nutarimus, susijusius su apskristeigimu ir panaikinimu,yj
teritoriju riby bei centy nustatymu ir keitimu, turi vykdyti savo 1996 mrislio 3 d.
nutarimy Dél administraciniy vienety ir gyvenamyjy vietovy teritorijy riby ir
pavadinimy tvarkymo[24] ir 1999 m. ruggo 20 d. nutarim Dél vietos gyventaj
apklausos tvarkos apraSo patvirtinirfi2y].

NutarimeDe¢l administraciny vienet; ir gyvenamyjy vietoviy teritorijy riby ir
pavadinimy tvarkymonurodyta, kad paslyma dél apskrities steigimo ar panai-
kinimo, pavadinimo jai suteikimo ar keitimo, apgles teritorijos rily ir centro
nustatymo ar keitimo Vyriausybei teikia Vidaus raik ministerija. NutarimuDél
Vietos gyventaj apklausos tvarkos apraSo patvirtinimustatyta, kad, siekiant
suzinoti vietos gyventaj nuomor dél sialymy keisti ar nustatyti LR teritorijos
administracini vienet; — savivaldybi ar apskiiy — teritoriju ribas ir centrus, ap-
klausa rengiama tose teritorijose, kuriose numatmtegti ar panaikinti LR
teritorijos administracinius vienetus.

LRK negarantuoja administraciniams vienetams nekmtju teritoriju ribu.
Apskritys nuo sudarymo 1994 m. iSsaugojo teritpsjatus quo 1999 m. buvo
keiciamos tik savivaldyhj teritorijos ir ribos, steigiant naujas savivaldghe vie-
na panaikinant.

Administracini y vienety skai¢ius. Nuolat diskutuojama apie takoks turi
buti optimalus apsktiiy (regiony) skatius. Dar 2001 m. balandZio 26 d. LRV
patvirtintoseApskriciy teritorines reformos kryptysg25] buvo raSoma, kad apskri-
¢iy teritorine reforma reiSkia apsktiy susijungima | didesnius LR teritorijos
administracinius vienetus. Buvou®mos trys alternatyvos, pagal kurias éor
likti 3-5 apskritys (regionai). Nors Sios refagmuostatos jau seniai nebegalioja,
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tatiau problema apie apskri mazininy politinése diskusijose iSlieka ir toliau
aktuali [32]. Mokslirgje literafiroje irgi raSoma apie tai, kad reikia palikti mazja
daZzniausiai 3-5, apskii, (regiony) [4, p. 27-28; 7, p. 66; 28, p. 182].

LRK nenustaius konkretaus administracinvienet; skatiaus, LRS turi kompe-
tencija tai nustatytijstatymu. Nuo 1994 m. buvo panaikintas vienas acditnaginis
vienetas — Marijampés rajono savivaldyb— ir isteigti penki nauji administraciniai
vienetai — savivaldyds. Apskrtiy skatius nesikeik nuo j jsteigimo.

2. Vietos valdymo organizavimas

Vietos valdymo organizavimui LRK skirta viena 128.4 d. nuostata, nuro-
danti, kad ,auk3tesniuosiuose administraciniuos@etuosestatymo nustatyta tvarka
valdymy organizuoja Vyriausyd [14]. Si nuostata svarbi tuo, katirtina vietos val-
dyma kaip valstybinio valdymo (vykdomosios valdzios)ganire daf, jos tsin
vietose. Ji yra pagrindas organizuoti, kaip teiji®altusnikies, LR teritorire valdy-
mo forma, kai veikh vykdo valstybinio vietos valdymo subjektai, — dekentruodja
vieSo0jo valdymo sistemos granf, p. 27]. LRKT 2002 m. gruodZio 24 d. nutarime
pazyntjo, kad skirtingg pakom (grandzi) administraciniams vienetams nustatyta
skirtinga valdymo sistema. Lietuvos administracisie vienetuose susiformavo dvi
valdymo sistemos: a) savivaldos sistema, orgarérnajZzemesis pakopos adminis-
traciniuose vienetuose — savivaldgb; b) vietos valdymo sistema, kuaukSteseés
pakopos vienetuose (apskrityse) organizuoja LRVY.[18

Kadangi LRK 123 str. 1 d. nustatyta, jog aukStessiwose administraciniuose
vienetuosegstatymo nustatyta tvarka valdgnorganizuoja LRV, taistatymy leidéjas
turi pareig ne tik isteigti aukStesniuosius administracinius organes,itbonumatyti
Vyriausykes institucijas, kuriomis LRV organizupvaldym tuose administraciniuose
vienetuose. Taigi LRS, pagg@tatymus ir LRV turiigaliojimus steigti ir tokias LRK
tiesiogiai nenurodytas vals#® institucijas, kuriasitina steigti tinkamam valstyis
valdymuijgyvendinti [15].

Tinkamos vietos valdymo organizaémteisires formos parinkimas ijtvirti-
nimas laikytinasistatymy leidéjo prerogatyva. LRKijtvirtinti apskriciy valdymo
Lietuvoje pagrindai buvo atskleisti ir sukonkretid®94 m.Lietuvos Respublikos
apskrities valdymgstatyme[11], galiojusiame iki 2010 m. liepos 1 d. Apskrti
virSininky institucijos sudar savarankisk vykdomosios valdzZios institucijsiste-
mos lygmemn Pagaligyvendinamas funkcijas jos buvo svarbiausios tarpdriniy
vykdomosios valdZios institucij sistemos lygmens struky. Sios bendrosios
kompetencijos teritorige vykdomosios valdZios institucijos spreénslvarbiausius
daugelio siiy vieSojo gyvenimo klausimus apskrityse. Tai buvefektinio tipo
institucija, vykdanti savo veiklvalstyles teritorijos aukStesniuosiuose administra-
ciniuose vienetuose [4, p. 12; 6, p. 27;]ciba apskrities valdym LRV organiza-
vo ne tik pasitelkdamos apskrities virSininKame valdyme dalyvavo ir dalyvauja
ministerijos ir kitos Vyriausyés institucijos, tarpy teritorines ligoni kasos,
apskriiu statistikos valdybos, teritorés darbo birZzos, aplinkos apsaugos agent
ros, regionini parky direkcijos ir kt., vadinamos ,dekoncentruotosiomagminis-
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tracijomis* [4, p. 11; 6, p. 27] arba ,centrinivykdomosios valdzios institugij
teritorinemis strukfiromis* [3, p.187]. Centrinj vykdomosios valdZios instituajj
teritorinés (vietires) struktiros (staigos, padaliniai) yra specialiosios vykdomosios
valdZios institucijosjgyvendinagios Sakin arba tarpSakinvaldyma.

Problema apie apskrities virSininko pareiggbpavadinimo ir jo pakeitimo
atitikima LRK iSkilo tuomet, kai 1996 m. gruodzio 12 d. LRBieme Lietuvos
Respublikos apskrities valdynistatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriauggb
atstovojstatymo pripazinimo netekusiu galigstatyny [13], kurio 1 str. ,apskri-
ties valdytojo“ gvoka pakeit ,apskrities virSininko" gvoka. el buvo sugizta
prie dar 1918 m. gruodZio 17 d. pirkarta pavartotos &/okos ,apskrities virSi-
ninkas“ [2, p. 90]. [8l Sio vietos valdymo pareigno pavadinimo pakeitimo LRKT
pasisak 1998 m. vasario 18 d. nutarime, nagdamas savivaldyhiveiklos admi-
nistracires prieziiros savarankiSko konstitucinio instituto suliejirao kitu insti-
tutu, pasireiSkusiu tiesioginiu savivaldybiprieZiaros inkorporavimuj vietinj
valdyma, problem. Sioje byloje pareidjas — LRS narj grup: — kelé klausim,
kuris terminas labiau atitinka LRK 123 str. reikalaus — ,apskrities valdytojas”
ar ,apskrities virSininkas“. Jigodin¢jo, kad Lietuvos teiss tradicijoje Zodis ,vir-
Sininkas“ atspindi daugiau direkty\in centralizuad, imperatyvin valdyma,
kuriam skiriamos Zemessa grandys, ir labiau atitinka atskirggtaigos ar tarnybos
vadovo pavadinim Tockl, jo nuomone, terminas ,apskrities valdytojas“stiku
atspindi valdymo organizavimkaip to reikalauja LRK 123 str. 1 d. LRKT paZ§jm,
kad pareigno pavadinimo pakeitimas savaime neprieStarauja ,LRSkyrus
atvejus, kai atitinkamos pareigyd tiesiogiai ir tiksliai lina ivardytos LRK [16].
Kadangi pagal LRK 123 str. 1 d. vietos valdymo kaaturi biti nustatytajsta-
tymu, toctl ir atitinkamy vietos valdymo vaday pareigybii pavadininy nustaty-
mas yraijstatymy leidéjo prerogatyva. LRKT paaiskinimsSiuo klausimu galima
interpretuoti iSpdstai ir teigti, kad jis taikytinas ne tik paréigy pavadinimams,
bet ir pavadinant vietos valdymo institucijas. Takiprerogatyvas LR®yja dl
to, kad mirgta pareigyb LRK tiesiogiai ir tiksliai ngvardyta.

Pagrindiniai reikalavimai vietos valdymo turinidi,y. instituciy igaliojimai (ju
ribos, apimtis) ir ¢ vykdymo tvarka, LRK nenurodyti. Galimalvkonstatuoti, kad
vietos valdymo institucij igaliojimy ir ju vykdymo tvarkos nustatymas yistatym
leidéjo prerogatyva. Tobulindamas vietos valdyrbRS daZnai naudojosi savo §ks
igaliojimais jstatymais tikslinti apsktiuy virSininky funkcijas. Taiau per vig apskrities
virSininko institucijos funkcionavimo laikotarpaip ir nepavyko aiSkiai atskirti apsia
virSininky ir savivaldybi; funkcijy [4].

Apskrities virSininko funkciy klausimu LRKT pasisak1998 m. vasario 18 d.
nutarime. Problema i8kilo, kai 1996 m. gruodzZio d.2 panaikinus Vyriausyis
atstovo institucy, apskrities virSininkui buvo perduotas jos vykdytazdavinys
priziaréti, ar savivaldybs laikosi LRK iristatymy, ar vykdo LRV nutarimus, tik-
rinti, ar kolegialiy ir nekolegialiy savivaldos institucij priimti sprendimai nepa-
ZeidZia piligiy ir organizaciy teisip [13]. LRKT iSaiSkino, kad savivaldyti
veiklos administraciés prieziiros savarankiSko konstitucinio instituto susiliegisn
su kitu institutu, o Siuo atveju tiesioginis inkoravimasi vietini valdyms, neati-
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tinka LRK 120 str. 2 d., taip pat 123 str. 2 ir 8lid prasngs [16]. Kitaip sakant,
Vyriausyles atstovo institucijos panaikinimas ir jo funkcperdavimas apskrities
virSininkui, Sip abiey institucijy sujungimas prieStaravo LRK.yTp&iy mety
spalio 15 d. buvo priimtiApskrities valdymgstatymopakeitimai, kuriais buvo
panaikinti apskgiu virSininky jgaliojimai atlikti savivaldybi administracig
prieziara [4, p. 19-20]. Migtas LRKT nutarimas vietos valdymo institucikom-
petencijos aspektu yra svarbus tuo, kad aprilisfatym; leidéjo prerogatyvas
nustatant vietos valdymo institugifunkcijas tais atvejais, kai LRigvirtina kon-
krecias institucijas ar institutus (pvz., savivaldybiveiklos administraciés
prieziaros institug) ir ju funkcijas.

3. Vietos valdymo apskrityse reorganizavimas

Analizuojant vietos valdymo apskrityse reorganinayikonstitucinio regulia-
vimo aspektu, kyla keletas klausimPirma, ar gali dti kei¢iama vietos valdymo
institucijy formavimo ar pareignuy skyrimo ir atleidimo tvarka beiyj veiklos
organizavimas? Antra, ar galiifb viena vietos valdymo institucija pakeista kita
institucija? Treia, ar gali ti panaikinta vietos valdymo institucija? Pastasasi
klausimas virto kitu: ar géjo bati panaikinta apskrities virSininko institucija?
Ketvirta, ar gali Iati apskrityse vietos valdymas reorganizuoiasetos ar regio-
nine savivald?

Atsakymaij Siuos klausimus grindziami Siomis priezastimis.

D¢l to, ar gali liti keiciamas vietos valdymo institugijformavimas ir j veik-
los organizavimas, remiamasi réin faktu, kad LRK #@ra tiesiogiai nurodyta joki
apskrities valdymo instituajj ar pareigyhi, juo labiau nenustatytay jformavimo,
pareidginy skyrimo ir veiklos organizavimo tvarka. LRKT 200d. gruodZio 13 d.
nutarime yra pazygjes, kad tokiu atveju tinkamos organizasnteisires formos
atitinkamam institutui parinkimas itvirtinimas yraistatymy leidéjo prerogatyva
[15]. Vadinasi, LRSistatymais gali keisti vietos valdymo institucijormavimo ar
pareidiny skyrimo ir atleidimo tvark bei ju veiklos organizavim

Kadangi vietos valdymo institucijos steigiamgstatymo, o ne LRK pagrindu,
istatymu jos gali #@iti pakeistos arba panaikintos. Suprantama, kadaikisant
apskrities virdininko institucij turgjo bati priimti teisés aktai, kuriais Sios institucijos
vykdytos funkcijos perduodamos kitoms institucijomeikiartioms auksStesniuo-
siuose administraciniuose vienetuose. Tai atgpénid minttame 2004 m. gruodzio 13
d. LRKT nutarime, kuriame, remiantis LRK 123 stid.]1 nurodyta, kadistatym lei-
déjas turi pareig ne tikisteigti aukStesniuosius administracinius organesjrtnuma-
tyti Vyriausykes institucijas, per kurias LRV organizuotaldym aukStesniuosiuose
administraciniuose vienetuose* [15]. Siame nutarloRKT iSsky® aukstesniuosius
administracinius organus ir apskrityse funkcionndijas Vyriausyls institucijas,
nekonkretizuodamas, kas yra aukStesnieji admicisiea organai. Galima tik daryti
prielaida, kad tuo metu LRKT nutarime minimi ,aukStesniejdnainistraciniai
organai“ yra apskéiu virSininky administracijos.Lietuvos Respublikos apskrities
valdymo jstatyme aukStesnjju administracini organy savoka nebuvo vartojama.
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Taigi neaisku, kuo remdamasis LRKT LRK 123 str. jalelg:, jog aukStesniuo-
siuose administraciniuose vienetuose (apskritys@plp bati isteigti ir aukStesnieji
administraciniai organai, ir numatytos Vyriauggbinstitucijos. LRK 123 str. 1 d.
suteikia LRS prerogatyv jstatymu nustatyti, kokia tvarka LRV organizuoja
aukstesnjju administracini vienet; (apskréiy) valdyma. Istatymy leidéjas kartu
nustato ir apskéiy institucijas, per kurias LRV organizuoja apskyivaldym. Joje
néra jokiy tiesioginiy ir tiksliy nuorod; dél vietos valdymo institucij ar pareignu.
Vadi-nasi, galima daryti prielaigl jog aukStesniuosiuose administraciniuose viene-
tuose (apskrityse) gali kartu funkcionuoti ir awsitieji administraciniai organai, ir
Vyriausyles institucijos arba tik aukStesnieji administraairarganai, arba tik Vyriau-
sykes institucijos. Tai priklauso nugstatymy leidéjo nustatytojstatyminio regulia-
vimo. Toctl laikytina, kad vietos valdymo tvarka aukStesniuose administraci-
niuose vienetuose (apskrityse), kai, panaikinuskraf)g virSininky pareigybes ir
likvidavus apskgiy virSininky administracijas, vietos valdymagyvendinamas tik
per centrinii vykdomosios valdzZios instituaijteritorines (vietines) strulitas (stai-
gas, padalinius), atitinka LRK.

Klausimas, ar gali iti apskrityse vietos valdymas reorganizuotagetos ar
regionirg savivaldy, siejamas su apskii valdymo demokratizavimo . Sios
idéjos realizavimas prisidy prie universaliosios vieSojo administravimo tohutio
nuostatos — demokratinio valdymtvirtinimas, skaidrumo bei atsakingumo didi-
nimas ir pili€iy itraukimas -gyvendinimo. Vienas i pasitiimo valdZia didinimo
bady — tai tolesnis savivaldos galimybbiti rySio kanalais tarp pili#gy ir valdZios
didinimas [9, p. 10]. Moksligle literatiroje galimybes demokratizuoti apskrities
valdyma, steigiant regioniés savivaldos subjektus ir suteikiant jiems saviwald
teise, analizavo J. BaltusSnikiénir A. Astrauskas [4, p. 26-27], A. Orenius [30,
p. 112-113], G. Burbulyt[7, p. 60-61], G. Zilinskas [32, p. 240-242] ir ktai bu-
vo atkreiptas émesys ir kai kuriuose teis aktuose. PavyzdZiui, LRV 2003 m.
birzelio 23 d. nutarim®¢l kai kuriy centrinio valdymo institucij vykdony funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijosvpahimo [26] buvo planuo-
jama trimis etapais demokratizuoti apskrities vatdy Galutinis demokratizacijos
rezultatas twjo bati regionine savivalda. Btent Siame nutarime buvo daroma
prielaida, jog vykdant teritorinio valdymo demokeavima gali reikéti inicijuoti
LRK 123 str. 1 d. pakeitim A. Astrauskas ir Z. Svetikas,iydami valdymo regio-
niniu lygmeniu pertvarkymo variantus, téjkad savaveiksmiSkumo pagrindais vei-
kiarciu region; (apskrtiv) taryhy, taip pat§ sprendimus vykdatiy administraciy,
kuriy vadovus skiria tarybos, sudarymasétabiti vykdomas tik pakeitus LRK 123
straipsnio 1 dal[1, p. 20-22].

Remiantis LRK 123 str. 1 distatymy leidéjas neturi teiss jstatymu reorganizuoti
vietos valdymo auksStesniuosiuose administraciniveseetuose (apskrityse)vietos
savivald.. Tatiau LRK nedraudZiastatymy leidéjui apskrityse greta vietos valdymo
sistemosijstatymu nustatyti ir vietos savivaldos sistenTokiu atveju apskrityse
(regionuose) funkcionugtdvi skirtingos valdymo sistemos: vietos valdymasiétos
(regiono) savivalda. Panaikinus apskyi virSininky institucijas, tai tuty bati
pakankamai realus ir racionalus kelias demokratizapskrtiy (regiony) valdyms,



VieSoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 33,5v-68 65

suteikiant savivaldos teis Galimas ir toks atvejis: LRSstatymu nustato, kad
apskrityse organizuojama vietos ar regiono savogldistema, iristeigia kitus
auksStesniuosius administracinius vienetus, kuriumg@nizuojamas vietos valdymas.
Tada apskritys prarastaukstesniojo administracinio vieneto statu&alimas ir
prieSingas variantas, kai iSlieka apskritys su osewaldymo sistema, steigiami
administraciniai vienetai, pvz., regionai, kuriuosganizuojama regiono savivalda.
Siais dviem atvejais LRiy trys administracinj vienet; pakopos (grandys). Ar tai
baty racionalu, vienareikdmio atsakymeéra. leSkant atsakyan § klausim, reikéty
tolesniy tyringjimy ir politiniy sprending. Visi nurodyti apskgiy (regiony) valdymo
demokratizavo ©dai remia-si prielaida, kad jie galiat jgyvendinti pagal dabar
galiojartias LRK nustatytas ribas.

ISvados

1. LRK ir LRKT nutarimy analiz rodo, kad LRKitvirtinto Lietuvos Respublikos
teritorijos administracinio suskirstymo turisudaro tai, kad aukStesnieji administraci-
niai vienetai (apskritys) ir administraciniai vig¢ag kuriems uztikrinama savivaldos
teise, sudaromi iry ribos nustatomos LRS priimtaistatymais. Vietos valdymo raid
taip pat lemia LRK nuostatos, tiesiogiai nuroglas, kad valdyr aukStesniuosiuose
administraciniuose vienetuose (apskrityse) organj@&WRV ir jo tvarka privalo bti
nustatytaistatymu. LRK nuostatosilygoja, kad aukStesniuosiuose administraciniuose
vienetuose (apskrityse) privalo veikti vietos vataysistema, kuri negaliihi pakeista
vietos savivaldos sistema. Sios konstitésinuostatos suvaristatymy leidéjo prero-
gatyvas vietos valdymo srityje.

2.Visais kitais Lietuvos Respublikos teritorijos adisiracinio suskirstymo
(pvz., administracini vienet; pakom pavadininy, administracini vienet riby, cen-
try, skatiaus, j keitimo) ir vietos valdymo organizavimo aukStesisiwose adminis-
traciniuose vienetuose (apskrityse) (pvz., parjnktistatyti ir keisti vietos valdymo
institucijas, istaigas, pareigybes,u jraSis ir pavadinimus, formavimo tvaykir
kompetench) klausimais sprendimus turi teigriimti LRS. LRS, igyvendindamas
igaliojimus Siose srityse, yra saistomas savo @alriimty istatymy reikalavimy, o
LRV —jstatymy ir savo paios priimiy nutarimy.

3. Atlikus Lietuvos Respublikos vietos valdymo raigomliz konstitucinio regu-
liavimo aspektu, nustatyta, kad LRHvirtinti tik pagrindiniai valstyls teritorijos
administracinio suskirstymo ir vietos valdymo orgawimo principai. Todl jstatymy
leidéjas turi pla&ias prerogatyvagstatymu konkretizuoti ir detalizuoti Siuos principu
LRS taip pat turi pl&ias galimybes reguliuoti visus kitus su vietos yaid organiza-
vimu susijusius klausimus, kurie LRK tiesiogi@ra reglamentuoti.
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Gintaras Zilinskas
Constitutional Aspects of Development of Local Goveance in the Republic of Lithuania
Summary

The article analyses influence of constitutionagulation on development of local
governance in the Republic of Lithuania and show sktting of the prerogative limits of
legislators in the areas of administrative pantitimf state territory and organization of local
governance. According to analysis of the provisiofighe Constitution of the Republic of
Lithuania and resolutions of the Constitutional @pthe wide prerogatives of legislators to
specify and elaboratethe main principles of organization of local gowamoe that are
established in the Constitution and to regulatesiotBsues related to development of this
governance by law are shown. The article shows phavisions of the Constitution of the
Republic of Lithuania do not make any difficultiesimplementation of changes in the area of
organization of local governance.



