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Straipsnyje nagrigjama korupcijos aprai3k viedyjy pirkimy procese tema, re-
miantis Kauno miesto savivaldigatveju. Straipsnyjgvardijamos konkré&os skaid-
rumo problemos vieSuosiuose pirkimuose, taip patatamos viegy pirkimy tvarkos
tobulinimo perspektyvos. Autgrpateikiami Kauno miesto savival@goatvejo studi-
jos rezultatai gali bti panaudojamigyvendinant priemones, gatias padti tobulinti
vie§jy pirkimy organizaving.
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Jvadas

Remiantis tarptautés nevyriausybiés organizacijos , Transparency International®
duomenimis, beveik visose Salyse vieSieji pirkimartinami kaip viena i§ aktua-
liausiy ekonomikos problem kadangi didZiuliai y pinigu srautai sudaro prielaidas
korupcijai. Nors vie§jy pirkimu praktika yra pakankamai nauja vieSajame sektqriuje
tatiau visame pasaulyjg proceg bandoma reguliuoti ir kontroliuoti. VieSojo pirkam
procediros yra sudtingos, p&ame procese iksta skaidrumo, sunku nustatyti
pazeidimus ir tik nedaugelis asmaedrista vieSai kalkti apie korupciy Sioje srityje,
nes eikvojami neyjasmeniniai, bet valdzios pinigdio, p. 13].

Korupcija yra senas visuomeninis reiskinys, kueiSkimosi formoms daritaka lai-
kas ir vieta [14, p. 7]. Siais laikais korupcijdeduosiuose pirkimuose problema yragpa
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aktuali, kadangi visuomeén dtmeg vis dazniau patraukia; tnusikaltimy dalyviai —
valstyles tarnautojai ir verslininkai. Tau tai kartu ir palyginti nauja akademini
tyrimy sritis. Atskiri Lietuvos mokslininkai ir praktikgiA. Raipa, A. Bdinskas, J. Sta-
ponkieré, R. Juozapavius ir kt.), besidomintys naajp viefja vadyba, tik trumpai
uzsimena apie korupagijvieSuosiuose pirkimuose pabdami vie§ju pirkimy tvarkos
tobulinimo poreik kovojant su biurokratija. ®&au analizuojant korupcijos vieSuosiuose
pirkimuose problem reikalingi iSsariis teoretik ir praktiky tyrimai.

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti korupcijogaipky galimybes vie3uosiuo-
se pirkimuose, iSrySkinant problemas, su kuriomisiduria vieSojo ir privataus
sektoriaus subjektai, dalyvaudami w@s pirkimy proceseTyrimo objektas- ko-
rupcijos apraiskos vieSuosiuose pirkimuose.

1. Korupcijos vieSuosiuose pirkimuose vertinimas

Viena i korupcijos atsiradimo galimybvieSuosiuose pirkimuose yralygjy nusta-
tymas, kai vienas i$ tiéjq nesirengiayj vykdyti, nes perkatioji organizacija ir tiekjas is
anksto susitaria, kad perkamji organizacija ignoruos konktms slygos nevykdym [2,

p. 4]. Vykstant vieSajam pirkimui valstg tarnautojai domisi Zema kaina, o gautas kysis
padeda uzsitikrinti pirmumkity tiekéju atzvilgiu. Optimali kaina ir gautas kySis Zinomi
tik sandryje dalyvaujantiems asmenims. Nof@@nos kainos yra Zzemesnei tuo metu
egzistuoja rinkoje, korumpuoto elgesio galigoteikia valstybs tarnautojams ir versli-
ninkams neteidy pajany. Mokami ky3iai prieStarauja rinkos konkurencijasykkms ir
neigiamai veikia patpirkimo proces keldami gésnme proceso konfidencialumui ir
skaidrumui [3, p. 103-104]

Jeigu pati viegy pirkimy sistema vertinama kaip abejotinos reputacijok¢jaegali
kreiptis | valstyles tarnautojus ar politikus su korupciniais phshais. Rinkimuose
partijas finansiSkai remigiomsimorems \liau gali kiti atsilyginama pergainis vieSuo-
siuose pirkimuose. 2008 m. atliktas diagnostiniarigs Lietuvos korupcijos Zeftapis'
rodo, kad, gyventgj nuomone, korupcija Salyje tarp pagrindirgocialiniy probleny
uzZima treia, valstyles ir savivaldybs tarnautoj nuomone, - pirmy imoniy vadow
nuomone, — ketvigt vietas. To tyrimo rezultatai rodo, kadyoniy vadow, tarnautay ir
gyventoj; nuomone, uz korupaijdaZniausiai atsakingi politikai (taip vidutiniSkairroc
84 proc. apklausjuy), valstyles tarnautojai (72 proc.), verslininkai (57 pro@.)p. 4].

~rransparency International“ Lietuvos skyriaus vealdeigimu, vykdant vieSuosius
pirkimus retai taikomas ekonominio naudingumo Kiile, nes daZniausiai renkamasi
pagal pigiausi pasilymo kaira, daZznai nesuprantama, kbds viso vykdomi vieSieji
pirkimai [13]. Bendra viegu pirkimy suma Lietuvoje 2008 m. sieldaugiau nei 13,5
mird. Lt. Vyriausybei nusprendus didinti skaidrugioje srityje, pirmasis Zingsnis Zzengtas
2009 m. balandzio pradzioje - paskelbtas atskintarimas, kuriuo siekiama kontroliuoti
ministerijas ir kitas institucijasétlinformacijos skelbimo apigvykdytus ir planuojamus
vykdyti vieSuosius pirkimus [15, p. 4].

* Organizavo ir vykd ,Transparency International” Lietuvos skyrius, $6eios nuomass tyrimo
kompanijos UAB ,Rait* (valstybs ir savivaldyhi tarnautoj apklausa), UAB ,Vilmorus®
(gyventoj; apklausa) bei Rinkos tyrimir konsultacij imore ,Viseo* (imoniy vadow apklausa).
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Vie&yju pirkimy tarnybos direktoriaus pavaduotojo teigimu, 2008 1f. proc.
apklausy tiekeju atstowy nurodt, kad yra girdje apie neoficial atlyg uz garantijas
laiméti viefyju pirkimy konkursuose (2005 m. takbuvo 24 proc.), o 56 proc. apie tai
girdéjusiy respondent gakjo nurodyti Sio neoficialaus atlygio diyd®1 proc. respondant
nuomone, kySio vestyra 3-5 proc. sutarties vest 23 proc. respondenteigimu, — 6-10
proc., 9 proc. respondennhuomone, - 10 ir daugiau procenPateikti skaiiai néra
reprezentatyis ir ngrodo, kad kySiai yra mokami kiekvieno pirkimo atydjgiau leidZia
nustatyti esam problem. Atliekant miréta tyrima taip pat buvo praSoma palsii
galimus sprendimo tolus. Verslining nuomone, korupcijos problema vieSuosiuose
pirkimuose Ity iSspesta teikiant vieg informacip apie pirkimus, dalyvius ir laigtojus,
reikalaujant skaidrumo ig&iningumo, tobulinanistatymus [9].

Remiantis ,Transparency International” Lietuvosrikys 2007 m. uzsakomojo tyri-
mo ataskaity nustatyta, kad satinga operatyviai gauti informagijpie vykstatius vie-
Syju pirkimy konkursus (taip teig61 proc. respondagt Net 68 procimoniy atstow
nuomone, pasirengimas wig$ pirkimu procedirai yra labai ilgas ir biurokratiSkas
(reikalaujama pateikti daug dokumenpazymy). Respondentai pazyo ir kitas proble-
mas: dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuosgygos ir kvalifikaciniai kriterijai neaiSkiai
apibezti (59 proc.), dalyvauti juose sttthga @l Ziniy ir jgudZiy stokos (68 proc.),
Vie&yju pirkimy tarnyba nekontroliuoja, kaip yra vykdomi vieSggjkimai (67 proc.) [1].

2008 m. vykdytame&/iedjy pirkimy skaidrumo tyrim&buvo apklausti 501 Lietuvos
imores vadovai arba vadoviggalioti asmenys. Atliekant tyrim respondent buvo
praSomajvardyti problemas, su kuriomis daZniausiai susadiiyijmore, dalyvaudama
vieSuosiuose pirkimuose [17].

Rezultatai rodo, kad tik ketvirtadalisoniy, dalyvaujagtiy vieSuosiuose pirkimuose,
vieqyju pirkimy organizavim vertina palankiai.Imorés, dalyvaudamos vieSuosiuose
pirkimuose, dazniausiai susiduria su dokumentagjpssa, reikalavimais pristatyti daug
pazymy, ilgu dokumeni rengimu (22 proc.), korupcija (12 proc.), biurdksa ir
biurokratiniais nesklandumais (10 proc.). Dalis poeglent (10 proc.) korupcijos
problemomis vieSuosiuose pirkimuoseardijo tai, jog lainétojas Zinomas i$ anksto,
egzistuoja daug neskaidrumo ir ggg@gingumo. Respondentai taip pat pagjerinforma-
cijos tikuma, wvelavimus, konsultadij stok, dideles laiko shaudas nuo konkurso
paskelbimo iki jo pabaigos, didelius formalumugjétingas slygas (7 proc.), skuridi,
jkad lainttojais tampa pateikusios maZiaukain imores (6 proc.), pirkimai organizuo-
jami vienaSaliSkai, pritaikantlygas vienam kandidatui (5 proc.).

Imores, dalyvavusios vieSuosiuose pirkimuose, finansuofese iS5 ESéby, buvo
prasomos pasakyti, ar Sie projektai yra skaidresmikiti vieSieji pirkimai. 38 proc.
respondent nuomone, tokie vieSieji pirkimai yra skaidresrb, groc. buvo prieSingos
nuomorés, 17 proc. respondenbetugjo nuomors arba neatsak klausing [17].

> Apklausoje dalyvavo 98noniy atstovai.

® Ji organizavo LR specialjy tyrimy tarnyba, o vykd UAB ,Rait. Tiksliné grup: buvo3alies
verslo imores per paskutinius 5 metus bent kadalyvavusios vieSuosiuose pirkimuose
(N=501). Buvo apklausiami vadovai arba jpalioti asmenys, gerai informuoti apimores
dalyvavimy vieqyju pirkimu konkursuose.
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Tyrimo metu respondentbuvo klausiama, kurioje vigf pirkimy stadijoje, &
nuomone, labiausiai tkini korupciniai sanériai’. Rezultatai rodo, kad korupciniai
sandriai labiausiai tiktini rengiant kvalifikacinius reikalavimus (vertmd vidurkis —
2,94 balo) ir techninispecifikacij (2,90 balo). Korupcijos apraiskos, 66 proc. resieoiy
nuomone, galimos rengiant kvalifikacinius reikatams vieSiesiems pirkimams, 62 proc.
apklaustjy teigimu, rengiant technin viedyuy pirkimy specifikacij. Beveik pus
apklaustjuy (48 proc.) atsak kad korupciniai sarédiai galimi vertinant pagsiymus ir
skelbiant laingtoja (vidurkis — 2,59 balo), kviiant imones dalyvauti vieSajame pirkime
(45 proc.; vidurkis — 2,52 balo). Rau korupcijos apraiSkos galimos vykdant pirkimo
sutart (35 proc. respondantvidurkis — 2,31 balo) [17].

Atliekant vie§ju pirkimuy skaidrumo tyrim, penktadalis apklaustimoniy atstow
(19 proc.) nuroél kad per paskutinius 12amesiy teko gircti, jog ju veiklos sferogmo-
nés neoficialiai moljo ar kitaip atsilygino uz garantijas latthvieSuosius pirkimus. Lik
respondentai atsakkad tokios informacijoséna girctje (76 proc., 4 proc. neatsgK17].

Atlikti sociologiniai tyrimai atskleid, kad verslininkai susiduria su daugytagunad
paspartinti vie§jy pirkimy proceg ar uZzsitikrinti pergal, o valstylés tarnautojai gali
pakreipti viegjy pirkimy procediry vykdyms ju numatyta kryptimi.

2. Kauno atvejo studija

Remiantis Kauno miesto savivaldyd administracijos Viegy pirkimy skyriaus
nuostatais VieXjju pirkimy skyriaus (toliau — Skyrius)tikslai Savivaldyls funkciy
igyvendinimo kontekste yra dvejopi. Vig§ pirkimy srityje tikslas yra uztikrinti viegju
pirkimy procediry atitikima, siekiant sudaryti pirkimo sutartis, leidZias isigyti
reikalingy preki, paslaug ar darl, siekiant racionaliai panaudoti tam tikraSds; turto
privatizavimo srityje tikslas yra tinkamai atlikBavivaldybei nuosavys teise priklau-
sargio turto privatizavimo procedas [16]. Skyrius kartu su Kauno Savivaldgtadmi-
nistracijos padaliniais organizuoja pngkpaslaug ir darhy vieSuosius pirkimus, siekia
pirkimo procedry atitikties LR vie§ju pirkimy jstatymo ir su juo susijusiteiss akty
reikalavimams, vieg§u pirkimy efektyvumo didinimo ir racionalaugd; panaudojimo.
Skyrius koordinuoja Savivaldgb administracijos viegy pirkimy organizavim ir atli-
kima, siekia taupiai ir racionaliai naudoti vieSiesiepikimams skirtaséBas, maZzinti
pirkimy organizavimo iSlaidas, didinti vigi§ pirkimy procediry skaidrun, operatyvura
ir tobulinti vie§yju pirkimy organizavimo tvark[4; 5, 11 str.].

2008 m. spalio 8 d. Kauno miesto savivalgybdministracijos direktoriausakymu
buvo patvirtintosKauno miesto savivaldyb administracijos supaprastipwiedjy pirki-
my taisykks, kurios nustato supaprastirgirkimy organizavimo ir planavimo tvagkjuos
atliekargius asmenis, pirkinp badus, pirkimy atlikimo ir ginty nagrirgjimo procediras,
pirkimo dokumenti rengimo ir teikimo tiejams reikalavimus [6, 3 str.].

Savivaldylgje mazos veds pirkimus atlieka:

e padalinio vieSojo pirkimo komisijgei prekiy ar paslaug pirkimo verg yra

mazesha nei 100 iikst. Lt, ta&iau pirkimo sutarties vertyra didesa nei 10
tukst. Lt (be PVM), darl pirkimo sutarties ve¢tyra mazes nei 300 tikst.

"Vertinti naudota skalnuo 1 iki 4; 1 — ,visiSkai neti&ini, 4 — ,labai tiketini“.
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Lt, bet didesa nei 30 fikst. Lt (be PVM). Jei perk&iosios organizacijos pa-
dalinyje, kuriame Sio pirkimo reikia,éra padalinio vieSojo pirkimo komi-
sijos, pirkimy atlieka VieSojo pirkimo komisija;
e vie3ojo pirkimo komisijakai darly pirkimo vert yra mazesé nei 500 tikst.
Lt, bet darly pirkimo sutarties veg¢tdidesr nei 300 tikst. Lt;

e pirkimo organizatorius jei prekiy ar paslaug pirkimo sutarties veét yra
mazesh nei 10 fikst. Lt (be PVM), darb pirkimo sutarties veétmazesa nei
30 ftikst. Lt (be PVM) [5, 22 str.].

Savivaldyte skelbimy apie maZos vers pirkimy skelbia Centrigje vieSju pirkimy
informacirgje sistemoje (toliau — CVP 1IS). Skelbimo ar infoain@ praneSimo paskelbimo
diena yra skelbimo paskelbimo data ,ValsétylZziny“ priede ,Informaciniai praneSimai“,
mazos vets pirkimo atveju — CVP IS. Pazgtima, kad pirkimo dokumentus rengia
pirkimo iniciatorius. Pirkimo dokumentai yra teikidVieSojo pirkimo komisijai ir turi i
suderinti su perkaiosios organizacijos atitinkamo padalinio #eg su departamento,
kuriam priklauso pirkimo iniciatorius, direktoriunm Viedyju pirkimy skyriaus atsakingu
valstyles tarnautoju ar darbuotoju, o pirkimo dokumeni&igei Padalinio vieSojo pirkimo
komisijai ar pirkimo organizatoriui, — su perkasios organizacijos atitinkamo padalinio
vedtju ir su departamento, kuriam priklauso pirkimaciaiorius, direktoriumi [5, 30 str.].
Kitos vie§ju pirkimy procediros vykdomos pagal Kauno miesto savivatgyladminis-
tracijos supaprastintviedjju pirkimy taisykles, viegju pirkimy jstatyma ir kt. teiss aktus.

Atliekant interviu su Kaunamiesto savivaldyls administracijos Viegu pirkimu
skyriaus eksperfybuvo diskutuojama ir atsakiamai klausimus @ korupcijos apraisk
galimybiy vieSuosiuose pirkimuose. I1Sanalizavus wjiePirkimy proces, galimos korup-
cijos apraidkos buvo nustatytos kiekviename viepakimo-pardavimo sutaiy vykdy-
mo etape (Zr1 pav.). VieSojo pirkimo procesudaro SeSi etapai, pradedant sprendighu d
konkretaus pirkimo ir baigiant pirkimo-pardavimdasties sudarymu bei jos stsiena ir
kokybeés uZztikrinimu. Pirmajame vigfy pirkimy proceso etape, suformuluojant pernelyg
detalias specifikacijas, galitth sudaromas korupcinio pdtizio susitarimas su tiéji
kurio tikslas — neteikti pasllymo dalyvauti konkurse, papirkit ar ignoruoti preks koky-
be. Biurokratire korupcija labiausiai reiSkiasi pirkimo proded etape, vykdant tieky
numatytas alygas, ignoruojant viegi intereg ir papirkintjant valstylds tarnautojus.
Galiausiai pirkimo-pardavimo sutau vykdymo etapejgyvendinant steisen ir siekiant
uztikrinti kokykbe, atsiranda papildomiSlaidy, falsifikuojamas gskaity iSraSymas.

Atliekant interviu, buvo pamitos kelios problemos. Skyrius susiduria su proble-
momis, igyvendinantLR vie&jy pirkimy jstatyng. Vykdantistatyny nereikalaujama
vieSojo pirkimo metu atsizvelgtiprelkes kokyle, kuri gabty bati vienas iS svarbiausi
vieSojo pirkimo konkurso kritetij. Tiekéjai, teikdami komercinius pagiymus, daZnai
nenurodo esmini prekes ar paslaugos savybispecifikacij;, numatony papildony
iSlaidy vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties vykdymo etatoekl laimétojas, padiles
maziausi kaim, gali likti vienas i§ brangiausipreles, paslaugos ar darhliekéju.
Neretai diskutuojama, kad, pasikeitus politipartijy struktirai valdzZioje, pradedama

8 Nestrukfirizuotas interviu su Kauno miesto savivaldgbadministracijos viegy pirkimy
ekspertu surengtas 2009 m. kovo 25 d. Jo téukrh,5 val.
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1 pav. Korupcijos apraigkgalimyhes viegyjy pirkimy procese

ieSkoti praeities korupcijos apraigkieSuosiuose pirkimuose, kadangi \despirkimy
tarnybos sugtis priklauso nuo rinkimus laigusios partijos ir jos uzmagj pasipelnyti
mokesgiy moketojy pinigais.

3. Vieqyjy pirkim gy tvarkos tobulinimo perspektyvos

Korupcijos problemos vieSuosiuose pirkimuose tertik moralin, bet ir ekonomip
aspekd. 1S vienos pus stebima menk politiky, valstylés tarnautaj ir verslininky
morak, etikos princip paZeidimai, t&au svarbi ir toki korupciniy sandriy finansire
packtis. Padaroma neatlygintina Zala Salies ekonominigstymuisi, prisidedama prie
Seglinés rinkos atsiradimo, verslininkai, uZuagZmingai konkuray, ima konkuruoti &
kySiu mokejimy ir siekia laingti. Valstybes tarnautojai ir politikai, organizuodami bei vyk-
dydami vieSuosius pirkimus, valsghbiudZe turéty planuoti taip, kaip yra skirstomos
asmenigs iSlaidos pagal tam tikras prioritetines sritiseskhidrios vie§u pirkimy
politikos pasekmes, kurias veikia verslininkonkurencijos glygy iSkraipymas, apmoka
Salies pili€iai, mokegiuy moketojai, toctl siekiant mazinti prielaidas korupcijai vieSuo-
siuose pirkimuose,itina imtis prevencini priemoni.

S. Rose-Ackermano nuomone, korupcijos vieSuosipogenuose rizika gali bti
sumazinta dviemiwais: 1) kuriant kuitra, kurioje valstyls tarnautojai vadovaugsi
saZiningumo, garbingumo, principingumo ir kitais paisés etikos principais; 2)
imantis vie§ju pirkimy reformos [12, p. 59].

Ekonominio bendradarbiavimo irgtlos organizacija (toliau — EBPO) parerrgko-
mendacinius viegu pirkimy principus, kuriais remiantis vyriausiggali sukliudyti korup-
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cijai atsirasti vieSuosiuose pirkimuose. Iki 2011EBPO Salys turi atsiskaityti apie pazan-
ga igyvendinant Sias rekomendacijas [8]. EBPO vieSojanpo cikla apibkZia kaip visu-
ma veiksmy: pirkimo identifikavimasjvertinant kySio atsiradimo galimgpbvieSojo pirki-
mo-pardavimo sutarties vadyba ir uzmdi@sustatymas. Dorovinis principingumas api-
breZiamas kaip tinkamas fondiStekliy, valdZios ir kity iStekliy naudojimas. Be to, vieSuo-
siuose pirkimuose turitlti uZtikrintas aiSkumo, geros vadybos, tinkamo sigesutikimo ir
kontroliavimo, atsakingumo ir kontéd prevencijogrincipy laikymasis [11, p. 4-6].

Mokslinés literatiros, sociologini tyrimy duomenm, atlikto interviu analiz lei-
dZia teigti, kad korupcijos problenviedju pirkimy srityje padty iSspesti korupcijos
apraiSky kiekviename vieSojo pirkimo etape nustatymas ievpncijos priemomni
numatymas bewjigyvendinimas (Zr. 2 pav.).

PrieS organizuojant vig§ konkurg, ir vykdant parengiamuosius pirkimo darbus
galima biurokratia korupcija. Hierarchié valstyles tarnautaj ir politiky atsakomyb gali
i8 esnés pakeistiy poZziirj | vieSuosius pirkimus ir paskatinti juos veikti veg viedju
ir privaciyju intereg konflikto valstybirgje tarnyboje. SudariugieSojo pirkimo komisijir
rengiantis vieSojo pirkimo konkursui, svarbu nurtiaperkamos prels, paslaugos ar
darhy specifikacijas. Btina vengti pernelyg detalispecifikacijy, atitinkar¢iy konkretaus
tiekéjo pasiilyma, nes tokiu atveju yra iSkraipomi konkurenciniantyftiai. Valstyles
tarnautojai turi bti suinteresuoti savivaldgs biudZeto planavimu, vengti politinpartijy
itakos ir veikti visuomeniniais pagrindais. Instifjumepriklausomumitvirtinty valstyles
tarnautoj skatinimas, atsizvelgiamtvieSojo pirkimo naudingua kuris hity vertinamas
pirkimo kainos ir kokybs santykiu bei naudingumu visuomen@katiuojant pirkimo
vertes ir numatant pirkimodolg, galimos korupcinio patwZio veikos reiSkiasi tariantis
perkartiajai organizacijai ir tiegjui ir nepaisant pirkimo specifikaqij Tockl batina didinti
valstykes tarnautaj atsakomyb uz priimamus sprendimus, numatant ne tik nuSatinim
nuo pareig, bet ir atleidimo i$ valstyds tarnybos be teisi ja grizti galimykg. AnalogisSki
susitarimai pasitaiko ipirkimo dokumenmt parengimo etapekai yra primetamos tiéjo
salygos ir valstylés tarnautojui numatoma atitinkamo dydzio iSmokaetgigta veika.

Esant korupcinio paldlZio susitarimams tarp valsgg tarnautojo ir verslininko,
konkurso paskelbimo etaperetai yra imituojamas tigk dalyvavimas konkurs@.eikiant
pirkimo dokumentus, paraiSkas ir pagmus,rekomenduotina teikti informagijlCVP IS
apie kiekvien konkurse dalyvaujaitiekéja, numatyti atsakomybuz vie3ojo intereso
ignoravimy, pirkimo tvarkos paZeidim Volky su pasilymais atpéSimo procedira turi
vykti LR viejjju pirkimy jstatymo numatyta tvarka, {statymo paZeidimai turi i
uZfiksuojami.Vertinant ir lyginant pagsilymus,VieSojo pirkimo komisija turi orientuotis ne
tik i pasiilymuose pateiktas kainas, bet ir diisirinkos tendencijomigyertinti sillomos
prekes, paslaugos ar dartkokylz. Viena i$ egzistuojainy problemy vieSuosiuose pirki-
muose — valstys tarnautaj abejingumas ir nenoras taupyti makasmokétojy
pinigu. Siekiant iSvengti tiejy pretenzi ir skund; nagringjimo, svarbu i§ anksto praSyti
galutires pirkimo kainos ir vig humatona iSlaidy samatos. 8darant sutagt batina
reikalauti vieSojo pirkimo objekto specifikagjjkuriose galimi neatitikimai su artau
pateiktu komerciniu pagymu.

Pirkimo ataskaitosturi biti vieSos ir prieinamos suinteresuotiems asmenims.
Informacija turi liti teikiama ne tik apie vykdytus, bet ir planuojaswykdyti pirkimus.
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2 pav. Korupcijos apraigkgalimykes ir prevencijos priemas viegyju pirkimy procese

Pirkimo dokumentaituri bati ne tik saugomi,

pagistumas ir reikalingumas. Numatant vjgg pirkimy tobulinimo perspektyvas,

bet ir uztikrinamas jturinio

viena i$ antikorupcini priemoniy yra kas ketviit vykdomas finansinis (teitumo)
auditas, kuris leist pastebti vieSyju pirkimy jstatymo paZeidimus, pasitaikéms
viedyuy intereg, nepaisymo ar asmerd naudos siekimo atvejus, taip pat &iek
nusikalstam veika, nevykdant vieSojo pirkimo-pardavimo sutartyje @iyt salygy.
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Apibendrinant vie§juy pirkimy tvarkos tobulinimo perspektyvas galima teigti, kad
korupcij vieSuosiuose pirkimuose sumazinti galimajtértinant asmeninius prioritetus,
veikla orientuojanti viedyju pirkimy istatymirg baz, institucijos biudZeto planavimnr
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taupyna, etikos princip laikymasi bei antikorupciés kulfiros diegim. Valstykes

tarnautojai, politikai ir verslininkai turivertinti mokegiu moketojy ina%, nuo kurio

priklauso vykdomosios valdZios efektyvumas ir uésty tikshy pasiekimo galimyés.

Pazyngtina, kad nuo pilietiess visuomess brandumo, do#&imosi korupcijos problema
priklauso viegjy pirkimo tvarkos perspektyvigyvendinimas, tod siekiant efektyvi

antikorupciniy prograny igyvendinimo, svarbu ne tik kaith apie korupciy kaip viery iS

didZiausiy ekonomikos ir socialini probleny, bet ir imtis mirty prevencini priemoniy.

ISvados

1. Atlikta mokslirés literatiros, antrig sociologiniy duomen, internetini 3alti-
niy analiz leidZia teigti, kad vieSumo stoka, biurokratelankstumas, konkurenaini
santykiy iSkraipymas rinkoje, teisé#s bazs sud@tingumas ir kiti veiksniai sudaro prie-
laidas korupcijai Lietuvos vieSuosiuose pirkimuassirasti.

2. ISnagrirtjus vie$yjy pirkimy procediras, pasiremiant Kauno miesto savivaliyb
administracijos Vie§u pirkimy skyriaus atveju, nustatyta, kad korupcijos apcask
galimos visuose viefu pirkimy etapuose. Vykdant parengiamuosius pirkimo darbus,
galima biurokratire korupcija rengiant vieSojo pirkimo konkurso dokuntus VieSojo
pirkimo komisijoje. Prielaidas biurokratinei korujat atsirasti gali sudaryti ir pernelyg
detalus prets, paslaugos ar darispecifikacijos apraSymas. Skabjant pirkimo vertes ir
numatant pirkimo ida, galimos korupcinio palwZio veikos perkafiosios organizacijos
ir tiekéjo neteigtuose susitarimuose. Paskelbus konkurgSojo pirkimo tvarka galitti
pazeidziama imituojant tiéjo dalyvaving konkurse ir ¥liau teikiant pirkimo
dokumentus, paraiSkas ir palgimus. AtpkSiant vokus su pasymais, juos vertinant ir
lyginant, kartais pazeidZziamasetuvos Respublikos vig pirkimy jstatymas kadangi
pateikti padilymai daznai koreguojami ir taip paZeidZziamos kigkejy teisss.

3.Interviu metu iSsiaiSkinta, kad korupcijai vig$ pirkimy srityje atsirasti di-
deks itakos turivalstykes tarnautaj ir politiky profesires etikos stoka, asmeninin-
tereg; iSkélimas, savanaudiSkistatymires bazs paZeidimai. DaZniausiai korupcija
reiSkiasi vieSojo pirkimo-pardavimo suwtar vykdymo etape, kai pateikiamos papil-
domos ir neteidai iSrasSytos gskaitos.
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Jolanta PalidauskaitSimona Ereminait
Corruption in Public Procurement: From Definition t owards a Case Study (Part II)
Summary

The aim of the paper is to analyze the possiklifier corruption prevention in public
procurement. The paper consists of three partseXiemt of corruption in public procurement was
analyzed in the first part. Conducted surveys ptuinthe following problems which Lithuanian
businesses are facing: lack of transparency, diwnyplishonesty, red-tape, imitated competition
when the winner is already known in advance. Thaptexity of the public procurement process,
numerous documents which has to be submitted soe®ijives a clue to participants to seek for
possibilities which might help shorten the procedand guarantee the victory. The analyses of
Kaunas city practise organizing public procureniepresented in the second chapter. It shows that
the procedure is organized in old-fashion way awl imformation technologies are not used. There
are still possibilities for the corrupted condutt. the last chapter possibilities for public
procurement improvement were presented. Speagitiath was paid towards the modernization of
the process (convenience for the participants,@o@al aspect while saving public money, etc.).
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