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Irodymais grjstos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos
priemonés ir jy taikomumas Lietuvoje
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Remiantigrodymais gystos politikos teorine prieiga ir teis aki, mokslirs lite-
ratazros ir antriniy statisting duomen bei kokybinio fokusuoto interviu duomaen
analize, straipsnyje analizuojamg®dymais gfstos alkoholio vartojimo reguliavimo
politikos priemoas ir jy talkomumas Lietuvoje. Akcentuojant, kad pastaagsme-
tais pastebimi pozityds alkoholio vartojimo reguliavimo priemaninaudojimo
pokyeiai, kartu nurodoma, kad alkoholio fizinio prieinamo vietos ir laiko atzvilgiu
reguliavimas #éra optimalus. Pozityviai vertinamas alkoholio reklas ribojimas
televizijoje. ISrySkinama, kaggyvendinant antialkoholines priemones, nepakankamai
veikia sveikatos priezios sistema, o Svietimo progrankaip alkoholio vartojimo
reguliavimo priemonj efektyvumo vertinimas iSlieka kontraversiskas.

RaktaZodZiai: jrodymais gjsta politika, alkoholio vartojimo reguliavimo priemes.
Keywords: evidence-based policy, alcohol consumption reguitatidols.

Jvadas

VieSuosiuose debatuose apie alkoholio vartgjimsu juo susijusius klausimus
konfrontuoja du po#iriai, kurie turi esmin jtaka alkoholio reguliavimo politikai.
Pirmasis pofiris atstovauja laisvosios rinkos interesui, anfrasvisuomeés sveika-
tos interesui. Laisvosios rinkos atsigpoZziariu alkoholis yrajprasta prek uz kurios
vartojimg atsakingas pats individas. Visuonmaensveikatos atstovai teigia, kad
alkoholio vartojimas neatsiejamas nuo alkoholikigenos Zalos, ir tai argumentuoja
moksliniais tyrimais ir statistine medziaga [30383]. P. Anderson ir B. Baumberg,
apibendrir skirtingas alkoholio vartojimo reguliavimo polidk, pastefjo, kad
Europos valstytse jy grieztumas 20 lygi skakje svyruoja nuo 5,5 (Graikijoje) iki
17,7 (Norvegijoje), esant bendram vidurkiui 10,82usiai grieZta politika yra Pigt
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Europoje ir kai kuriose Centrs ir Ryty Europos 3alyse, o gri&iausia — Siaus 3a-
lyse [2, p.373]. Vig Europos gungos Sali alkoholio reguliacigje politikoje
aptinkama specifimi alkoholio vartojimo priemoni tam tikrose situacijose: vairavi-
mas isgrus, alkoholiojsigijimo ir vartojimo amziaus cenzo nustatymastir[B4].
T. F. Babor ir kt. nustatSias efektyvias alkoholio vartojimo reguliavimdgmnones:
mokesiai uz alkoholinius ¢rimus, amZzZiaus cenzasigyjant alkohal valstykes
monopolis parduodant alkohphlkoholio pardavimo laiko ir vietribojimai, sugriez-
tintas prekiauti alkoholiui licenaij iSdavimas, vairuotgjiSkvepiamo oro tikrinimas,
Zemos alkoholio koncentracijos kraujyje ribos ntysteas vairuotojams, sugrieztintas
vairuotojo pazyr§imo iSdavimas naujiems vairuotojams ir trumpos ygggh inter-
vencijos, kai pastebimi asmenys, Zalingai vartgignalkoho] [4, p. 225-230].
Panasiai teigir kiti Sig problem, nagrirgjusieji autoriai [3; 22].

Visuomergs sveikatos intergsgynimasimanomas tik remiantis argumentais, nes
konfrontuojalios rinkos atstoy jégos yra kur kas stipress tiek finansiniu, tiek
instituciniu aspektu. Mokslininktyrimy rezultatai paneigia mit kad alkoholis teikia
dideli pelm valstylems, nes visuomeés sveikatos ir saugumo iSlaidos palyginti su
pelnu, yra didesss. Akivaizdu, kad vien pateikusodymus, nors ir auksto patikimu-
mo lygio, dar nereiSkia, kad politikai jais remgigimdami vienokius ar kitokius
politinius sprendimus. R. Pawson, analizuodajredymais gisty politika, akcentuoja
sistemire apzvalg, kuri remiasi metaanalize. Siam procesui reikalimglinijing ir
patraukli jrodymy skaida pervairius kanalus [31, p. 26—37]. Remiantis R. Pawson
teiginiu, kad realistinis poiiris turi biti paglistas nenufikstamu aiSkinimu ir sistemi-
ne apzvalga, Sistraipsnio tyrimo objektyasirinkta alkoholio vartojimo ir su tuo
susijusios Zalos mazinimo priemisn Sios srities mokslés studijos Lietuvoje yra
neispktotos, nors statistininformacija apie alkoholio vartojigmir su juo susijusius
keliy eismo jvykius, nusikaltimus ir mirtingum bei ligotumy yra pateikiama. Sio
straipsniotikslas — iSanalizuoti alkoholio reguliavimo politikos pmones Lietuvoje,
pateikiant statistinius argumentuspdartius su alkoholiu susigtprobleny mast ir
tai susiejant syrodymais gistos alkoholio politikos priem@émis, kuriy efektyvuna
pagrindZia uZsienio tyritioju metaanaligs studijos.

Straipsnyje remiamagrodymais gistos politikos teorine prieiga ir moksts
literatiiros ir antrinip statistinii duomem bei kokybinio fokusuoto interviu duomen
analize. Fokusuotas interviu buvo taikytas vykdhRt Vaiko teisiy kontrolieriaus
istaigos uZsakyt tyrima ,Pagalbos asmenims, sergantiems priklaus@syhuo
alkoholio ligomis, priemoés ir sistema Lietuvoje” [32]Fokusgrupss interviu buvo
atliekamas nuo 2008 m. rugs 23 d. iki 2008 spalio 30 d. visose Lietuvos apgke.
Dalyvavo ekspertai iS Priklausomyg ligy centr, psichikos sveikatos prigios
centry, apskréiy, savivaldybi, greitosios medicinos pagalbos&tg vaiky ir suaugu-
siyju psichiatrijos skyn, anoniminiy alkoholiky grupiy, reabilitacijos bendruomeni
Narkotiky kontroks departamento prie LR Vyriausyd) Valstybinio psichikos sveika-
tos centro, LR Sveikatos apsaugos ministerijos. kH@noje apskrityje buvo
suformuota ekspertgrupe, kurios sudtis priklaug nuo apskrityje egzistuojdim
instituciju bei ekspext sutikimo ir galimylgs dalyvauti tyrime. Atrinktieji ekspertai
turéjo darbo patiit, susijusi su alkoholizmo prevencija, gydymu ir reabilitacijd
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viso kokybiniame tyrime dalyvavo 75 ekspertai. $iek kad laty uZtikrintas tyrime
dalyvavusiy ekspeny anonimiSkumas ir konfidencialumas, respondepavards,
pareigos neatskleidZziamos, Saltiniuose nurodomantirviu vykdymo vieta, laikas
bei trukne ir interviuotojo pavaref.

1. Alkoholio vartojimo ir jo teikiamos zalos tyrimai Lietuvoje

Lietuva, kaip ir daugelis kitbuvusiy Taryhy Sajungos valstyhj, pasizyngéjo menku
alkoholio vartojimo reguliavimu, aukstu alkoholiartojimo lygiu. Kadangi stojimg ES
procese nebuvo jokireikalavimy grieztinti alkoholio vartojim, o infliacijos mazinimas
vaidino esmip vaidmer, todl Lietuvos nacionalié patirtis alkoholio vartojimo regu-
liavimo politikoje paZynita alkoholio pramois interes atstovavimu [46]. Svegmoksli-
ninké T. C. Reitan, iStyrusi Lietuvos, Latvijos, EstijgsLenkijos gyventaj poZiiri i
alkoholio reguliavimo politikos priemones, konstatakad Lietuvos gyventojpoZiiris
daugeliu atveju buvo panaSukity Saly, tatiau tugjo ir kelis skiriamuosius bruoZus.
Daugelis Lietuvos gyventojtuo klausimu netéjo nuomors. Tik 52 proc. apklaugty
(maziausiai i$ tict Saly) nuroc, kad Vyriausyb yra atsakinga uz alkoholio vartojimo
mazinimy. Taip pat maZiausias procentas respomdergtuvoje (32 proc.) man kad
reikia sumazinti alkoholio pardavimo vietkatiy. Lietuvos respondentai buvo palankiau-
si ir naminuks legalizavimui [33].

Lietuvos mokslininkai, tyrigje su alkoholio vartojimu susietas problemasgli§k
visuomems sveikatos problemas. V. lvanauskiénl. Varzinskierg [35] pateik tyri-
mo duomenis apie motgr gyvenadiy su ktiniu alkoholizmu sergafiais vyrais,
psichosocialines problemas, N. Kubilkkef23] — apie vaiko socialis adaptacijos
problemas, augant nuo alkoholio priklausomoje Sgmgiti tyrimai dazniausiai
susieti su mokinj alkoholio vartojimo paplitimu ir vartojimo charadtistikomis [19;
24; 36]. LRakio ministerijos uzsakymu buvo atliktas tyrimas gé&ingo alkoholio
vartojimo neigiamostakos Lietuvos konkurencingumui mazinimo galimyhdentifi-
kavimas"”. Tygjai teige, kad kitose Salyse atlikttyrimy ir Lietuvos rodikliy analiz
rodo, kad dl save Zalojatio elgesio Lietuvoje patiriami nuostoliai yra didiai ir jie
daro reikSming Zah tkio plétrai ir konkurencingumui. Viendl alkoholio vartojimo
Lietuva gali patirti 1,6-5,5 proc. BVP, t. y. 1,545nIrd. Lt, nuostoii [6].

2008 m. LR Vaiko teisi apsaugos kontrolieriatistaigos uzsakymu atlikus
tyrima ,Pagalbos asmenims, sergantiems priklausa®syluo alkoholio ligomis,
priemores ir sistema Lietuvoje” [43], surinkti duomenys ké&dzia alkoholio
reguliavimo priemonj taikomumo problematik pagal kainos, prieinamumo,
reklamos, Svietimo ir kt. aspektus.

2. Alkoholiniy gérimy kainos reguliavimas

Daugelis tyrirtoju teigia, kad alkoholio kaina turi tiesiogintaka alkoholio
suvartojimo lygiui. Studijos rodo aigkrysi, kad paklus alkoholio kain sumagja

® Straipsnio auter dékoja LR Vaiko teisi kontrolieriausistaigai, kuri inicijavo ir finansavo
tyrima, bei tygjams ir ekspertams, prisigisiems prie tyrimo duomerteikimo ir rinkimo.
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alkoholio vartojimas visose amZiaus gége, vairavimas i&gus, ligos, susiZzeidimai,
mirtys susijusios su alkoholio vartojimu ir smuliai prievarta [3; 17; 18]. Kaip rodo
Skandinavijos Sali studijos, vykdyti alkoholio kaip politika tik nacionaliniu lygme-
niu réra paprasta. Mat pastarosios stsicdu ES laisvos rinkos ir laisvo asmeguadéjimo
problema — taigi i8kilo alkoholio atsiveZimo i$ kgininiy ES Sali problema, kuriose jo
kaina Zemesn [5; 25; 28]. 2004 m. Suomijai sumaZzinus alkohalimkesius vienu
trecdaliu, alkoholio vartojimas padifb 10 proc., mirtingumaseéti alkoholio 20042006
m., palyginti su 2001-2003 m., pagmnet 46 proc. [28].

Sugretinus Lietuvos alkoholipigerimy kainy ir alkoholio vartojimo rodiklius, paste-
bimos tos p&os tendencijos, kurias jau yiade uzZsienio mokslininkai. Nuo 2000 m. iki
2006 m. Lietuvoje gaminamos degsrvidutire kaina tugjo tendencij mazti ir, 2006 m.
pasiekusi 25 Lt/l, prago didéti ir 2008 m. jau siek 32 Lt/l. Alaus kaina kito maziau.
Alkoholiniy gérimy vartojimas nuo 2000 m. iki 2007 m. éjd (nuo 10,0 l/gyventojui
iki 11,3 I/gyventojui) ir tik 2008 m. sumégb (11,2 l/gyventojui). Mirtingumo @ alkoho-
lio rodikliai nuo 2001 m. iki 2007 m. déb (nuo 693 mirusijy iki 1 118 mirusi;-
ju), 2008 m. — Sie rodikliai sumga (933 mirusiju). Neblaivip asmen padaryti
baudZiamieji nusizengimai nuo 2004 m. iki 2008 razso (nuo 628 iki 329 atve). [1].

3. Alkoholiniy gérimy pardavimy vietos ir laiko ribojimas

Fizinis alkoholio prieinamumagra viena i pagrindini priemoni, daradiy jtaka
alkoholio vartojimui. Istorig patirtis rodo, kad visiSkas alkoholio prieinamurimjimas
sumazina alkoholio vartojianir problemas, susijusias su alkoholio vartojinatjau turi
Salutin poveilf — nelegalios alkoholio prekybos iSplitimAlkoholio prieinamumo ribo-
jimas, t. y. valang, dieny, korteliy atitinkamam alkoholio kiekiuisigyti jvedimas, suma-
Zina alkoholio vartojim ir su tuo susijusias problemas. Viena i$ priempoaguliuoti alko-
holio prieinamum yra valstylés monopolis. Fizinio alkoholio prieinamumo prierasn
valstybei kainuoja pigiai, palyginti su iSlaidonsgseikatai. Nelegali alkoholio prekyba
daZniausiai nepegi pakeisti formalios produkcijos ir nelemia ati@mo lygio su
alkoholiu siejamos Zalos [3, p. 117-140].

Lietuvoje alkoholing gérimy prieinamumo ribojimo priemones numdtB alko-
holio kontroks jstatymag27]. Remiantis 2010 m. aktualia §&tatymo redakcija, var-
toti alkoholinius grimus draudziama laigg atmimo, statutiése, sveikatos prie#
ros, ugdymojstaigose iry teritorijose, valstybs valdZios ir valdymo institucijose
(i8skyrus oficialius p&imimus ir kitus protokolinius renginius), vieSajatnansporte,
vieSosiose vietose (iSskyrus licencijprekyhy). Atitinkami draudimai taikomi ir ¢
prekiavimo alkoholiniais ¢rimais. Liberaliau Zirima i mazesas alkoholio koncentra-
cijos grimus. Masiniuose renginiuose ir nisg, per sporto varzybas prekiauti
alkoholiniais grimais leidZiama, jei juose yra maziau nei 6 palkoholio. DraudZia-
ma priekiauti alkoholiniais @imais iS prekybos automat Alkoholio kontroés
istatymenéra numatyti alkoholio pardavimo tagkankumo ribojimai. Alkoholini
gérimy ir kity svaigal;, pagaming naudojant spirif, gérimas gatese, stadionuose,
skveruose, parkuose, visiaSiy visuomeniniame transporte ir kitose vietose, igsky
prekybos irvieSojo maitinimojmones, kuriose savivaldybitaryly ar savivaldyhi
administraciy direktoriy leista pardaviéti alkoholinius grimus iSpilstant, arba girto
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pasirodymas vieSosiose vietogeidZiant Zmogaus orupir visuomenir dorow, yra
draudZiamas ir uz tai gaunama administrabiauda [26].

Pusiau strukiruoto kokybinio interviu duomenys rodo, kad eksaertusidurian-
tys su alkoholio sukeliamomis mediciaimis ir socialitmis problemomis, mato ais-
kias neigiamasasajas su lengvu alkoholio prieinamumu. Lengvastaiko prieina-
mumas daro neigiagntaka alkoholizmo gydymui, t. y. atkeyo prevencijai, nes nus-
prenkds be svaigal gyventi asmuo negali nusipirkti maisto, nesusidumds su
alkoholiu [15]. Ekspertai teigia, kad rétik mazinti alkoholiojsigijimo task; skatiy,
gal net steigti specializuotas alkoholio parduosupes; 15].

Ribojant alkoholiny gerimy pardavimo laik, draudZiama prekiauti alkoholiniais
géerimais nuo 22 val. iki 8 val. mazmegagprekybogmorese (iSskyrus savivaldyipiary-
by ribojamus atvejus) ir visdiers kiekvieny mety ruggjo 1 diery (iSskyrus vieSojo maiti-
nimoimones). Uz alkoholio produkgamybos, importo ir prekybos licencijavimo tvarkos
pazeidina pagalLR administracini teisi; paZzeidimo kodeksyra numatyta baudanoniy
vadovams ir (ar)y vyriausiesiems finansininkams nuo penkikstargiy iki deSimties
tokstartiy lity. Kodeksenumatyta bauda nuo penl§imty iki takstargio lity konfiskuojant
namy gamybos alkoholiniuségmus, uz nam gamybos alkoholini gérimy pardavina ar
kitokj realizavim, iSskyrus al, kai turimas leidimas [26].

Zvelgiantj alkoholio politikos reguliavimo kaitlaiko ir vietos prieinamumo aspektu,
Lietuvoje nuo 2000 m. pastebima, kad fizinis alkimhprieinamumas buvo sugrieztintas
tik 2009 m., kaijsigaliojo jstatymas, draudZiantis pardadinalkoholinius grimus
iSsinesti nakties metu. Iki Siol iSlieka aktuakaiolio isigijimo task; tankumo problema.

4. Amziaus ribos vartoti ir jsigyti alkoholinius gérimus nustatymas

Ivedus minimali amziaus rib alkoholiui jsigyti, sumaZja jaunimo alkoholio
vartojimas, ypa ten kur numatytos sankcijos prekybininkams, kyaeduoda alko-
holi nepilnameiams, pavyzdZiui, licencijos prekiauti alkoholiussabdymas arbaat
mimas [3, p. 117-150].

Lietuvoje, pastebima dviprasmiSka pts. Nepilnaméiams iki 18 met yra drau-
dZiama vartoti irisigyti alkoholinius grimus, t&iau nepilnam&ai alkohol vartoja
gausiai ir, kaip rodo tyrimaij jisigyti yra lengva. Tai, kad alkohopradeda vartoti
jauno amziaus asmenys, patvirtina ir 2006 m. | ciarskieres ir A. Zaborskio atlik-
tas tyrimas. Atliekant tyrim buvo apklausti 11, 13 ir 15 memoksleiviai. Tyrimu
nustatyta, kad 43,8 proc. penkiolikénge jau reguliariai vartoja alkohpl 76,9 proc.
penkiolikmeiy ir 44,8 proc. trylikamé&y yra buw apsvaig nuo alkoholini gérimy
[24, p. 24-29]. Kiti tyrimai rodo tas pias tendencijas [7; 22].

Kokybiniame tyrime dalyvayekspertai taip pat pastgb, kad alkohal vartojargiy
vaiky amZius jaugja, o alkoholio prieinamumas yra lengvas [13]. Bevaikams prik-
lausomylg alkoholiui iSsivysto ank$au — kai kuriems net 11-12 mevaikams [14].
Ekspertai alkoholio prieinamugmepilnameéiams sieja su per maza administracine ir
moraline atsakomybe. Kauno, Teldr Marijampoks ekspertai teig kad draudimo
neparduoti alkoholimi gérimy nepilnameéiams nepaiso prekybininkai, nes numatyta
administracig atsakomyb netraukia licencijos prekiauti alkoholiu sustabdymo a
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atmimo [9; 11]. LR Administracini teisiy paZeidiny kodeksenumatyta, kad &
prekybos ir vieSojo maitinimgmoniy darbuotaoy, pazeidusi kitas prekybos alkoholi-
niais grimais (skaitant al) taisykles, gaunama bauda nuo penkiasdeSimti€snito
lity, konfiskuojant alkoholinius ggimus (skaitant ak) arba ne. Numatytos baudos nuo
dvieju Simty penkiasdeSimties iki penkiSimty lity tevams ir glokjams, kuri vaikai
vartoja alkohal asmenims, padedantierisigyti alkoholio arba girtaujantiems (nugir-
dantiems) su nepilnar@iais [26]. Ta&iau iki Siol 1y nuostat taikomumas ir veiksmingu-
mas problemiskas.

5. Alkoholiniy gérimy reklamos ribojimas

Tarp alkoholio reklamos ir alkoholio vartojimo yrastatytas rysys. Ypaalkoholio
reklama, siejama su sportu, veikia jaupitabiau berniukus, o reklama, susijusi su jausmais
seksualumu — mergaites. Moksliniai tyrimai liudgékoholio reklana poveik vaikams ir
jaunimui bei reklamos draudimo ir apribojimo priewmefektyvum [2, p. 270-285].

Pagal Alkoholio kontroés jstatyng Lietuvoje reguliuojama alkoholini gerimy
reklamos vieta, laikas, forma ir turinys. DraudzZéawmisy formy reklama, skirta nepil-
nameiams, jie negali dalyvauti ir reklamose. Taip psawtiZiama reklama, kurioje
dalyvauja sportininkai, gydytojai, politikai, merio mokslo iZymykes, kiti garsis
visuomems veiléjai, naudojamasgyjvardas, atvaizdas ir pan. Reklamoje negalima sieti
alkoholio vartojimo su fizias kbiklés pagegjimu, vairavimu, su stimuliuojamomis,
raminargiomis ir kitomis gydomosiomis savyinis, su socialine ékme, padidintu
seksualiniu aktyvumu. DraudZiama reklama, palank&izduojanti nesaikirgalko-
holiniy gérimy vartojima ar neigiamai atsiliepianti apie abstineady saikinguna;
pateikianti didesatiring etilo alkoholio koncentracijkaip alkoholini gérimy prana-
Sunmy,; pateikianti neteisingir (ar) klaidinagia informacip apie alkoholinius gimus.
Iki 2012 m. sausio H. alkoholio reklama draudZiama laiktagir ju savarankiSk
priedy, Zurnal ir knygy iSorinése virSeliy pusse; vaikams ir paaugliams skirtuose
laikragiuose, Zurnaluose, knygose, televizijos ir radijoogpamose; Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai priklausé&mn transliuotoj ir retransliuotaj transliuojamose
programose nuo 6 iki 23 val. (i8skyrus tiesiogiasiisai transliuojamus ar retransliuo-
jamus tarptautinius meno, katbs ar sporto renginius); koncertcirko, diskotel,
jaunimo sporto ir laisvalaikio renginikity masiniy rengini, teatro spektakdi, kino ir
videofilmy demonstravimo vietose, iSskyrus; $enginiy vietose esatias prekybos
vietas. Masiniuose renginiuose (iSskyrus vaikampaaugliams iki 18 metskirtus
renginius) taip pat galithi pateikiamas renginremiargios ir alkoholinius ¢rimus,
kuriais leidZiama prekiauti masiniuose renginiuaggninawios arba jais prekiaujan-
¢ios imores pavadinimas ir (ar) prék Zenklas, pagal turitr forma neprieStaraujanti
teists akty reikalavimams; Svietimo, mokslo ir ugdynistaigose; visose sveikatos
prieziarosistaigose; visuomeninio transporto priempwiduje ir iSokje; degalise ir
ju teritorijose, iSskyrus jose esdéas alkoholiniy gérimy prekybos vietas; ant atvirlais-
kiuy, voky ir pasto Zenkl. Loterijose, Zaidimuose, konkursuose draudZianili te
alkoholinius grimus kaip prizus arba kartu su jais. Iki 2012 musio 1 d. Lietuvos
Respublikoje draudZiama iSoéiralkoholio reklama, iSskyrus alaus, alaus migisu
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nealkoholiniais ¢rimais bei naliralios fermentacijos vyno ir sidro iSoeinreklam.
LeidZziamoje iSorigje reklamoje turi bti ispgjamasis tekstas apie Zalinglkoholio
poveil sveikatai. Nuo 2012 m. sausio 1 d. iSératkoholio reklama ir reklama visuo-
meres informavimo priemo¢se bus draudZiama [27].

Remiantis kokybinio tyrimo duomenimis, uz reklanagsibojima pasisak praktiskai
visi ekspertai. Reklamos gausa, pasak ekgpeet tik skatina vartojim bet ir apsunkina
alkoholizmu sergatiy asmen gydyma, ypa& atkritus. Alkoholio reklamos draudireks-
pertai mato kaip vienis esmini alkoholio vartojimo profilaktikos priemouni15].

Vertinant reklam kaip alkoholio vartojimo mazinimo priem@ngalima teigti, kad
Lietuva eina grieZtesniu reguliavimo keliu ir nud12 met, Si priemor bus dar labiau
sugrieztinta. Toks reglamentavimas atitinka Pasawéikatos organizacijos ir mokslinin-
ku rekomendacijas bei sutampa su Lietuvos ekspsprendZiatiy alkoholio sukeltas
problemas, nuomone. diau iki Siol iSlieka nereguliuota internetierdié.

6. Vairavimo iSgérus ribojimas

Siekiant saugumo keliuose, efektyviai veikia daArasuotoj; iSkvepiamo oro tikri-
nimas, sumazintas leidZziamas alkoholio koncentradijekis, teigs vairuoti atmimas.
Sulaikius neblaiy vairuotop ir tam tikram laikui atmus vairavimo pazy#jima, gauna-
mas pozityvus efektas — iSvengiama avatgrp ji ir Ziauriy, kuriose mirtinai suZalojami
Zmores. Yraivairiy sialymy dél koncentracijos vairuotgjkraujyje nustatymo, pavyzdZziui,
siiloma visoje Europojévesti alkoholio koncentracijos vairuotokraujyje limita, kuris
bity 0,5 promiés, sumazinantj dimita iki 0,2 promiks jauniems vairuotojams bei vieSojo
transporto ir sunkveZimivairuotojams [2, p. 424].

Lietuvos Alkoholio kontroés jstatymenumatyta asmenneblaivumo (girtumo)
kontroks tvarka, pagal kugiasmenys, vairuojantys transporto priemones, gali b
tikrinami dél neblaivumo (girtumo) ir alkoholio kiekio kraujyjarba iSkvepiamame
ore. Darbdaviai privalo uZztikrinti, kad prieS reibuty tikrinama, ar § darbuotojai,
vairuojantysimoniy, istaigi, organizacij transporto priemones, yra blag/[27]. LR
administraciniy teisiy pazeidimo kodeksaumatyta administracénatsakomyb uz
keliy eismo pazeidimus, esant draudziamam alkoholidkiékaujyje. Lietuvoje leis-
tina alkoholio koncentracijos riba vairuotojams yoat, iSimtinais atvejais — 0,2
promiles. Administracii atsakomyb susieta su alkoholio kraujyje kiekiu ir daznumu.
Kuo didesnis ir daznesnis alkoholio kiekis kraujyj@ bauda grieztegnBaudos svy-
ruoja nuo 300 iki 3 000 Ltgtimamos vairavimo teis [26].

Sugrieztinus atsakomyhuz vairavina neblaiviems, mago ir keliy eismojvykiy
bei Zuvusy ir suZeistt asmen skatius: 2001 m.ivyko 5972 kely eismoivykiali,
kuriuose Zuvo 706 asmenys; 2008 m. — 4 799 eigrgkiai, kuriuose Zuvo 499
asmenys. Analizuojant kelieismo jvykius @&l neblaiviy asmen kaltés, stebimos
teigiamos tendencijos. dneblaiviy vairuotojy 2008 m., palyginti su 2007 m., keli
eismojvykiy sumazjo 317, Zuvusi asmen — 30, suzeistasmen — 480 [1].

Kokybinio tyrimo ekspertai pritaria vairavimo &gs reguliavimui, & reguliavimo
priemore matydami kaip &mingiausiai taikora Lietuvoje.
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7. Sveikatos priezira: trumpos gydytojuy konsultacijos

Nustatyta, kad trumpos Seimos gydytaj kity mediky konsultacijos d alkoho-
lio vartojimo valstybei kainuoja pigiai ir teikigigiama poveilj [2, p. 295-298].

Sergantys alkoholizmu asmenys Lietuvoje gali gpaslaugas psichikos sveika-
tos prieziiros centruose, priklausomybiigy centruose, psichiatrijos ligorise ar prie
ligoniniy esakiuose skyriuose, reabilitacijos bendruorss taip pat savitarpio
pagalbos grugse — anoniminj alkoholiky klubuose. NarkologinprieZiira Lietuvoje,
remiantis ekspeytnuomone, yra gera,diau triksta kity sri¢iy, ypa Seimos gydytaj,
susiduriadiy su alkoholio daroma Zala asmens sveikataglimdil1; 13; 16]. Asmuo,
sergantis alkoholizmu, gali gauti daugyimaslaug, tatiau susiduriama su motyvacijos
gydytis stoka[8; 15; 20; 21].Alkoholio kontroés jstatymenumatyta, kad asmenys,
apsinuodig alkoholiu, gali lati istatymy ir kity teiss akt; nustatyta tvarka detoksi-
kuojami asmens sveikatos prigis istaigose. Siuos asmenis policija gali priverstinai
pristatytii asmens sveikatos pri@#ds jstaigas tik tuo atveju, kai jie savo veiksmais
(ar neveikimu) gali padaryti esnégi; Zalos savo ar aplinkipisveikatai, gyvybei. Be
to, Siameistatyme numatyta, kad galiit apribotas asmen kuriems pasireiSkia prik-
lausomylés nuo alkoholio sindromas, veiksnumas. Praktikojéa kprobleny, kai
Zalingai vartojantis alkohphasmuo daro Zalsau ir aplinkiniams, bet gydytis atsisako.
Kai kurie ekspertai iSreigkminti, kad teismai ir policija, vaik teisiy apsaugos
darbuotojai praéty reikalauti ir teikti pasirinkim, kur gydymas ity Svelnesa alter-
natyva gal kas nors prétd keistis [16].

Apibendrinat galima teigti, kad Lietuvai réik labiau naudoti Pasautis sveika-
tos organizacijos rekomendacijomisankstywja alkoholio daromos Zalos sveikatai
intervencip itraukti viqy sriciy gydytojus, ypé& Seimos gydytojus, nepaliekant viso
motyvacinio darbo narkologams. Be to, priverstigyalymo reglamentavimas turiith
perziirétas, kad uZtikrint nemotyvuoto asmens gydgnr apsaugat nuo jo smurto
artimuosius bei visuomen

8. Prevencinio Svietimo programos

D¢l prevencinio Svietimo prograrpasitaiko prieStaringnuomoniy. Vieni teigia,
kad Si priemoa brangiai kainuoja, taau rera efektyvi, norint sumazinti alkoholio
vartojimg ir jo keliamy Zah [3, p. 189-208]. Kiti teigia, kad prevencinio o
programos negalitii alternatyva kitoms alkoholio reguliavimo politik priemoams,
taciau jos turi lmti taikomos su kitomis alkoholio vartojimo regulimo priemormis
[2, p. 253—-258]. Dar kiti vertina Svietimo prograsngparemtas socialipi normy
intervencijomis, ir daro iSvadas, kad jos ganatgfe&s tarp vaik ir jaunimo [29].

LR alkoholio kontrals jstatymenumatyta, kad visuomerturi bati informuota
apie alkohal, jo darom Zak sveikatai irtkiui. Informacija turi luti pateikiama vig
lygiuy Svietimojstaigy programose, Lietuvos nacionalinio radijo ir telsjas laidose —
ne re&iau kaip du kartus per savait ne maZziau kaip po 5 min. nuo 18 val. iki 22.val
30 min. turi lti transliuojamos laidos, propaguofsws blaivy gyvenimo Mida, ir
informuojartios apie alkoholio vartojimo daranZah. Minétamejstatyme numatyta
valstybires alkoholio kontrals programoggyvendinimas taip pat tai, kad kiekviena
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savivaldylé privalo parengti, tvirtinti irjgyvendinti savivaldyés alkoholio kontrais
program. Valstyles mastu numatyta alkoholio vartojimo ir daromosZatebsena [33].

Ekspertai, dalyvay kokybirgje apklausoje, tetg kad Lietuvoje alkoholio varto-
jimui ir su juo susijusiai Zalai mazinti programgra maZzai, kai kuriose savivaldide
iS viso u néra, o valstybia alkoholio kontro¢s programa buvo pasmerkta nepasiekti
tiksly dél simbolinio finansavimo ir politinio ignoravimo {&0; 11; 12; 15]. Tyrime
dalyvaw ekspertai vykdomp Svietimo projeky efektyvung vertinojvairiai, bet labiau
neigiamai. Labiausiai buvo akcentuojama prajefkagmentiSkumasgstinumo stoka
[15; 16]. Ekspertai, aptardami prevenaimrograny neefektyvumo priezastis, akcen-
tavo prevencinj Svietimo projekt veiklos imitavimo, tikslini grupu nepasiekiamu-
mo ar blogo organizuotumo, koordinavimo, prigads ir kontrotés stol. Pasak eks-
perty, pinigu yra, bet jie neefektyviai panaudojami. Jigil&ipergalvoti ir gerai
kontroliuoti vykdomas programas [8; 15]. Kai kue&spertai pakze, kad Svietimo
programos ir projektai yradkini, nes visuomet ir politikai turi suvokti alkoholio
daromy Zah, prieZastis, koé reikia reguliacini priemoni;, kokios priemoas yra
efektyvios ir pan. [21].

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos ekspenuomor patvirtina uzsienio
Saliy tyrinétoju iSvadas, kad prevenéin programos éra pats efektyviausias alkoholio
vartojimo ir su tuo susijusios Zalos mazinimulas, kad jis brangiai kainuoja. Be Sios
iSvados, jigZvelg: gana dideles Sios srities administravimo spragas.

ISvados

1. Apibendrinat uzZsienio autarfyrimus apidgrodymais gistas ir efektyvias alkoholio
keliamos Zalos mazinimo priemones, galima teigtic, knorint iSsaugoti visuomis
sveikat, reikety taikyti Sias efektyvumu pasiZzyjuisias priemones: taikyti vairavimo
iSgerus apribojimo taisykles, nustatant leistino ald@hdiekio kraujyje rika; grieztinti
alkoholio prieinamurnvietos ir laiko aspektu; riboti alkoholingérimy reklam, nustatyti
kuo aukStesp amziaus rip, nuo kurios galima vartoti ifsigyti alkohol bei numatyti
prekybininkams aukStesnes baudas uz prekybos ap@liams pazeidimus; uZtikrinti
alkoholizmo ligy gydym ir trumpas gydytaj intervencijasi probleminio alkoholio
vartojimo atvejus. Svietimo programos néturbiti alternatyva alkoholio vartojimo
reguliavimui, nes jos brangiai kainuoja ir, netaikkompleksini priemoni paketo, ara
efektyvi priemog alkoholio vartojimui ir jo keliamai Zalai maZinti.

2. I8analizavus Lietuvos alkoholio reguliavimo fikbs priemoni taikomuna,
galima teigti, kad pastebimi pozitlyy pokyiai pradedant naudotrodymais gistas
efektyvias priemones. I§ pfektyviausiai adaptuotos vairavimo é8gs taisykes.

3. Nors yra numatyta 18 mgamziaus riba, nuo kurios galimatty vartoti ir
isigyti alkohol, tatiau c&l minimaliy baud; prekybininkams, problemisko suaugysi
alkoholio Zalos jaunimui suvokimo 3i prientonéra pakankamai efektyvi, nes nepil-
nameiai Lietuvojeisigyja alkoholio lengvai.

4. Tai, kad pastaraisiais metais akcizai alkohdiuwvo padidinti galimavertinti
pozityviai, t&iau ma# kainy problema iSlieka. Alkoholio kaina kaip priemgon
alkoholio vartojimui ir su juos susijusiai Zalai hnati dar réera pakankamai iSnau-
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dojama. Kaip rodo Lietuvos ir uzsienio mokslininktudijos, alkoholio vartojimo
sukeliama Zala visuomeés sveikatai yra didegnnei iS maia mokesiy ir dideliy
alkoholio pardavim gaunama nauda Saligkiui.

5. Alkoholio fizinio prieinamumo vietos ir laiko Atilgiu reguliavimas @éra
optimalus. Nors alkoholio pardavimas nakties megitbatas, tdiau viety, kur galima
jo isigyti, yra labai daug. Ekspernuomone, reidty pagalvoti apie tai, kad alkoho-
liniai gérimai bty jsigyjami tik specializuotose parduotise.

6. Pozityviai galima vertinti alkoholio reklamosbajima televizijoje ir kisimus
iSorinés reklamos draudimus 2012 m.ciEa internetigs erdves reklamos reguliavimas
iSlieka aktualus.

7. Alkoholizmo gydymo paslaugos teikiamos ir primimos, tdiau ne vig
sriciy gydytojai, yp& Seimos gydytojaiitraukiami sprendzZiant $iproblemn.

8. Svietimo program kaip alkoholio vartojimo reguliavimo priemis) efektyvumo
vertinimas iSlieka prieStaringas. Kokybiniame tygimalyvavusj ekspent nuomone,
jos rera efektyvios dl administravimo sprag Kita vertus, Svietimo programos
batinos, nes visuomerir politikai turi suvokti alkoholio daromZah, prieZastis, kogl
reikia reguliavimo priemoni kokios priemoss yra efektyvios ir pan. Sugretinarit §
poziari sujrodymais gistos politikos teoretik kurie pabéZia ne tikirodymy, bet ir
aisSkinimo svarb poZziriu, galima daryti iSvagl kad Svietimo programos @&l turéti
aiSkinamuosius tikslus.
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llona Tamutien

Evidence-Based Alcohol Consumption Regulation PolicTools and their Application in
Lithuania

Summary

The main aim of this article is to analyze the ewick-based alcohol consumption
regulation policies and their application in Litmign This article is based on the theoretical
framework of evidence-based policy, legal acts ke, literature, secondary statistical data
analysis and qualitative focus group interview.cbmnclusions, it is stated that the positive
changes of effective evidence-based alcohol consampegulation policy measures can be
observed. Most effective are drunk-driving regaiati. The increase of alcohol excise duties,
limitations on alcohol advertising on television dathe forthcoming bans of outdoor
advertising can be assessed positively. Despitéirtieerestriction on sales of alcohol at night,
the number of alcohol sale points remains very highally, the performance evaluation of
educational programs' effectiveness as the meastisdsohol regulation remains controversial.



