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Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
igyvendinimo aspektai

Mantas Dida

Kauno technologijos universitetas
K. Donelatio g. 20, 44239 Kaunas

Straipsnyje analizuojami teoriniai vieSojo ir prieas sektor} partnerysés jgy-
vendinimo aspektai. Akcentuojama, kad pagrindimisimuojgyvendinant viesojo ir
privataus sektoriaus partnerystturi atitekti vyriausybei, kuri privalo sukurti
adekvaiq partnerysés proceg valdymo sistem apimariq partnerysés strukizros
suformavimo ir jos rip nustatymo bei partnerys jgyvendinimo procesvaldyny.
Straipsnyje atskleidZiamos vie3ojo ir privataustegius partnerysts jgyvendinimo
disfunkcijos, lemiatios nukrypimus nuo partnerystei keligrafektyvumo, ekonomis-
kumo, skaidrumo, atskaitingumo ir teisingumo tiksl

RaktaZodZiai: vieSojo ir privataus sektoriaus partnery$t/PSP), VPSP disfunkcijos.
Keywords: public-private partnership (PPPylysfunctions of PPP.

Jvadas

Demokratirgje visuomegje vieSasis sektorius nuolat pilie spaudziamas teikti
efektyvesnes ir kokybiSkesnes vsfs paslaugas kiek galima maZesis snau-
domis. Pili€iy nebetenkina esamos paslaugosuirtgikimo kokyle. Jie reikalauja
geresni keliy, oro uost, modernesni mokykhy bei ligoniniy, turinciy naujausi
medicinire aparaira, efektyvesni ir kokybiSkesni komunalini paslaug. Siekda-
mos patenkinti visuomes poreikius, valdZios institucijos yra priversteskoti nauy
mechanizm ir priemoni; teikti viesias paslaugas ir ¢bti ju teikimui reikaling
infrastruktira. Tokia priemone tampa prie$ keliasdeSimtymétnaujo atrasta vie3ojo
ir privataus sektou partneryst (toliau — VPSP).

IS naujosios vieSosios vadybos kylanti VPSP tanipaaviS svarbiausivieSojo
sektoriaus modernizavimo strategijeidZiartiy panaudoti privataus sektoriaus kapi-
tala, Zinias ir gebjimus valdzios problemoms sgti. Integruodama geriausias vie$ojo
ir privataus sektoui savybes, ji leidZia pasiekti sinergiefekt, siekiant vieSojo sekto-
riaus tiksl;. Tatiau daugelis autari pastebi, kad VPSP kartu yra ir stidgas bei
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daug pastangreikalaujantis vieSosios infrastrakos pktojimo ir vie§ju paslaug
teikimo mechanizmas. Pastaraisiais metais vieJoivataus sektoui partnerysts
igyvendinimo proceso tobulinimui skiriamas ypatingasiesys. Sio straipsnio tikslas
— iSanalizuoti teorinius vieSojo ir privataus sekiopartnerysts jgyvendinimo
aspektus, kurie getly pactti tobulinant partneryst

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata

Iki Siol VPSP gvoka rera vienareikSmiskai aiSkinama. P. Sadran [22, g] &3-
gimu, ,,partneryst yra visaapimantis terminas, vartojamas 2yirskirtinga turini. Po
juo slypi begat ivairiy vieSojo ir privataus sektoriaus subjektendradarbiavimo for-
mu ir mechanizm. G. A. Hodge ir C. Greve [9, p. 547] iSskiria bgmnkias VPSP
sampratos grupes:

e VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimap taeSojo ir privataus
sektoriy, jiems bendrai kuriant vigSias grybes ir dalijantis vig su Sia veikla
susijusy rizika.

e VPSP kaip ilgalaikiai infrastrulitos kontraktai, kuriuose nustatyti griezti
reikalavimai galutiniams kontrakto rezultatams.

o VPSP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklaiyikose akcentuojami laisvi
suinteresuafjy dalyviy savitarpio santykiai.

o VPSP kaip pilietigs visuomeass ir bendruomeniskumo gtbte.

o VPSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystgina

Kai kurie autoriai [15; 28; 9; 25] apskritai paieikimty abejoni, kad egzistuoja
vieSojo ir privataus sektaripartneryst, kaip savarankiSka vie; paslaug teikimo ir
vieSosios infrastruitos kirimo forma. & isitikinimu, partneryst yra Zodzy Zaismas,
maskuojantis senesnes iSorinio pasiapigkimo kontraki ir privatizacijos formas. Anot
E. S. Savas [24, p. 15-16], VPSP - tai tik ,,ygrtirianksti privatizacijos forma“. Jo teigi-
mu, Sio termino paplitienlemia tam tikras vengimas vartoti visuoréemkyse susikom-
promitavus ,privatizacijos” termira. Tokiu kidu, VPSP terminas gali tapti patogia prie-
mone pasipti tikruosius vyriausyhi tikslus — privatizacij, valstybinio sektoriaus
mazinimy ir privaciy tiekéju remima, perleidziant jiems viegy paslaug teikima.

Tatiau partneryst, skirtingai nei privatizacija, valstybei paliekgndius kontrots ir
itakos svertus. Pirma,gbbjant VPSP, valstybinis turtagma parduodamas, o tik numatyt
laika perduodamas valdyti prigiam sektoriui. Netgi tuo atveju, jei vieSoji inftasktira
buvo sukurta finansuojant pritiam kapitalui, préjus nustatytam laikotarpiui (paprastai
25-30 mat) ji pereina vieSojo sektoriaus nuosakybAntra, tarp vieSojo ir privataus
sektoriy sudaroma partneryst sutartis, kuri valstybei leidZia darjtika viedijuy paslaug
teikimo procesui irjj kontroliuoti, nustatyti pagrindinius paslaugtandartus. Net jei tei-
kiant viegsias paslaugas vieSasis sektorius tiesiogiai neslgly, jis iSlieka atsakingas uz
teikiamas viessias paslaugas.éDSios priezasties partneryspali biti taikoma netgi
monopolirtms paslaugoms teikti [11, p.16].

Remiantis H. van Ham ir J. Koppenjan [28, p. 598350jo ir privataus sektaripart-
neryst galima apibZti kaip tam tikros trukiés bendradarbiavimtarp viesojo ir priva-
taus sektortj, kuriam vykstant kartu kuriamos vieSosios psek paslaugos, taip pat dalija-
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masi rizikomis, kastais ir resursais, susijusiaisia veikla. Toks apibZimas akcentuoja
tris svarbiausias partnerystcharakteristikas: 1) benadveikla, kuriant viegsias prekes ir
paslaugas beyjtiekimui reikaling, infrastrukfira; 2) tam tika bendradarbiavimo trukgn
daZniausiai ilgalaig 3) rizikos, kast ir resurs pasidalijing tarp partner.

Daug platesnpoziarj i vieSojo ir privataus sektoriaus partnegysateikia B. Guy
Peters [18, p. 12-13]. Jis iSskiria penkias esmivieSojo ir privataus sektari
partnerystei bidingas charakteristikas:

e partneryst jtraukia bent du dalyvius, IS kurvienas atstovauja vieSajam sektoriui;

e partnerysis dalyviai yra organizagij vadovai, turintysigaliojimus priimti
savarankiskus sprendimusl & PSP. Kad VPSP projektigyvendinimas bty
efektyvus, dalyviai privalo téti plagia veiksmy laisw;

e partneryst jtraukia i ilgalaikius ir tvirtus santykius ir tuo ji skiriasiuo
vieSajame sektoriuje taikamtrumpalaikiy sutatiy, sudarom tarp valdZios
instituciju kaip pirkejy ir privaciy firmy kaip tiekéju. Tokie santykiai paremti
tarpusavio pasiti§imu ir dialogu, o ne savanaudiSkais interesais;

e kiekvienas partneris turiti pajegus investuotj partneryst tiek materialinius
(pinigai, infrastrukiira, Zen¢ ir kt.), tiek ir nematerialinius resursus, tokius
kaip galia, informacija, Zinios ir kt.;

e visi partnerysis dalyviai yra pasidaljjatsakomybe uz veiklos rezultatus.

VieSojo ir privataus sektaripartneryst gali biti apibadinama ir kaip naujosios vieSo-
sios vadybos igomis pagista vieSojo sektoriaus refoynstrategija. Kaip pastebi S. H. Lin-
der [15, p. 42], partnerystampa svarbia priemone reformuojant ajieSektory, pertvar-
kant j pagal rinkos principus. Per VPSP mechaniziaugelis vieSojo sektoriaus funkgcij
yra perduodamos prigiam sektoriui, kuris jaggyvendina daug efektyviau ir mazeésms
sanaudomis. Be to, vieSieji vadybininkai, bendradarami su privataus verslo organiza-
cijomis, perima naujausius privataus sektoriaudywab metodus ir vertybegisavina rin-
kos veikimo principus. Siuagadzius \éliau jie pritaiko valdydami viegias organizacijas.

Tatiau, kaip pastebi daugelis autpfd, p. 549; 11, p. 17; 25, p. 356], dazniausiai
pagrindine prielaida vieSojo ir privataus sekiqrartnerystei tampa ne tik vieSojo sektoriaus
reformy poreikis, bet galimyb pritraukti privat; kapitah vieSosios infrastruitos projek-
tams finansuoti. VieSoji paslam@frastruktira yrajsigyjama sumokant uZ ateityje. VieSa-
jam sektoriui svarbu ir tai, kad Sios pii@s investicijos jo biudZeteéra jtraukiamosi
debeto eiluf. Taip valstybigs institucijos gali papildomai investugtiie&ji sektoriy, ko iki
tol nelity gakjusios atlikti, nesibaimindamos pervirsyti vgdiudzes.

Dar vienas VPSP privalumas, kiwrardija dauguma autayi partneryst leidzia pada-
Iyti rizikas partneriams, kurie jas geba geriaugadyti. Rizikos padalijimas yra vienas i8
svarbiausi argument, kalbant apie VPSP projekanaud; sumazinim ir pridetinés vereés
gavimy [11, p. 18; 15, p. 45; 23, p. 252]. Siadas yra prana3esnis uz tradicinius wjgs
paslaug teikimo kadus.

Kitas ne maziau svarbus stimulas formuoti VPSP limyhé vieSajam sektoriui
pasinaudoti privataus sektoriaigiidZiais ir Ziniomis projekt atrankos ir valdymo,
atsakomybs pasidalijimo, inovaaij diegimo ir kitose projekt igyvendinimo efekty-
vumg didinartiose srityse [11, p. 21-23].
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Nepaisant skirting poZiiriy i partneryst ir jos tikslus, daugelis autarisutaria, kad
VPSP yra ,,vidurio kelias" tarp valstybinio valdynngrivatizacijos, leidZiantis geriausiai
patenkinti visuomeninius poreikius. Jungdama gsig@uvieSojo ir privataus sektoriaus
savybes, ji sukuria priting vert abiem puams, leidZia geriau realizuotidghs ir projek-
tus [9, p. 546]. Téau pats partneryst sudarymo faktas savaime dar neuztikrina, kad ji
dalyviams suteiks ékmg. Bendradarbiavimoékme daugiausia priklauso nuo to, kaip
gerai dalyviai koordinuoja savo sprendimus ir vieiks.

2. Viesojo ir privataus sektorip partnerystes formos

VieSojo ir privataus sektoriaus partneéykaip alternatyva tradiciniams vigg§ pa-
slaugy teikimo lidams apima labai plaspekty jvairiy formy ir mechanizm: nuo seni-
nijos sudarom sutatiy su priv&ia komunaline tarnybaetiSiukSliy iSvezimo iki jungtiris
imores steigimo naujos atonts elektrires statybai ir eksploatavimui. Riba dazniausiai
yra bkziama tarp VPSP, vykdomos kontrakto pagrindu, iBRPRgyvendinamos institu-
ciniu pagrindu [12, p. 72]. iformy pasirinkin, lemia teikiana viedyjy gerybiy specifis-
kumas ir strateginsvarba (Zr. 1 pav.).

Strategire
svarba

DARYTI

VPSP instituciniu Vertikéi.i'bj'iuintegracija
pagrindu
(jungtiné imore)

Tradici'ﬁiai.,_!gs)ntraktai VPSP kontrakto pagrindt

PIRKTI

[
»

Geérybiy ir paslaugy

specifika
VPSP lauka

1pav. VieSojo ir privataus sektoriaus partnery$brmy pasirinkimas
Saltinis:[1, p. 134].

SpecifiSkumas yra vienas i8 svarbigukiiteriju sprendZiant klausian ar veiklos
proceso elementai iy bati priskirti organizacijos vidaus veiklai, ar peadiami iSorei.
Juo apibkZiami iSskirtiniai gebjimai, procesai ir ypatingas iSteklpanaudojimas, kurie
paslaug grandirgje turi tokia unikalia reikSre, dél kurios atsisakoma alternatyvpaslau-
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ou teikejy. Strategin svarly lemia politiniai tikslai, turintys lemiamreikSng vieSosioms
institucijoms ir jy strategijai. Bitent politiniai tikslai, numatomi demokratinio spoemy

priémimo proceso metu, nustato korkeens politikos sritims tinkamus veiklogidus ir
iSteklius, jvardija kurios viegju institucijuy funkcijos ir teikiamos vieSosioseiybés yra
svarbios strateginiu atzvilgiu ir téldneturi kiti perduodamos iSoriniams paslautgike-

jams [26, p. 184-185].

Kaip parodyta 1 pav., jeigu vigs gerybiy specifika yra Zema, o strategiavarba
yra didet, tada vieSoji valdZia formuoja jungtirvieSojo ir privataus sektoriausiore
kaip savarankigkjuridini subjeks. Tai institucionalizuota partneryst forma su aukstu
formalizacijos ir tarpusavio prisitaikymo lygiu,neikalaujanti i$ abigj partnen dideliy tiek
materialiniy, tiek ir nematerialini investiciy. Bendr resurg valdymas atitenka naujai
sukurtaiimonei [1, p. 134]. Jei vief, gerybiy specifika yra auksta, @ jstrategig svarba
nedidet, tada yra formuojama vieSojo ir privataus sekigripartnerystkontrakto pagrindu.
Kontraktinis partneryss polidis lemia daug mazesformalizacijos lyg kartu uZtikrin-
damas auksttarpusavio prisitaikymo lyg Skirtingai nei institucionalizuotoje partnemst
formoje, bendy resurg valdymas Sioje VPSP formoje atitenka abiememss[1, p. 135].

Savo ruoztu Sios dvi partnergstformos gali bti skaidomasi dar smulkesnes
formas: kontraktus, koncesijas, féées, jungtinesmones, strategines partnerystes.

Kontraktas atskiria viegy paslaug tiekéja nuo pirkéjo. Veikiant Siam mechanizmui,
privatus subjektas yra gamintojas (paslaugosjtisk o valstybia jstaiga — organizatér
mokanti gamintojui [16, p. 81]. ValdZia kaip ir adlau sprendzia, kokios paslaugos turi
bati prieinamos vartotojams, nustato paslastandartus, sudaro sutartis su ivais ar
nevyriausybiamis organizacijomis @ paslaug teikimo ir atlieka kontraktagyvendini-
mo kontroé [25, p. 354].

Koncesija apibiZziama kaip speciali tgiskuria privataus sektoriausmonei (konce-
sininkui) yra perduodama atsakormyl valstyls ar savivaldy&s infrastrukiiros objeki
karima, prieZiira ir valdyms. Koncesija pranasesiprieS kontrakt tuo, kad ji apima vis
projektoigyvendinimo cikd ir todkl yra daug patrauklesrprivaciam investuotojui, kadan-
gi jis gali tikétis gauti kur kas didesgrpridéting vert; [12, p. 72].

Frartizé — monopoling teisiy suteikimas priv&ai firmai konkreiai paslaugai
teikti. Suteikdama i privilegija valdZia paprastai pasilieka teiseguliuoti paslaug
kaing [23, p. 79]. ES teis aktuose fratizé apibgZiama kaip ,,paslaugkoncesija“.
Esminis skirtumas tarp fraizés ir koncesijos yra tas, kad fiane neapima infras-
truktiros projektavimo ir statymo staglij11, p. 5].

Jungtire imoreé yra jkuriama vieSojo ir privataus sektoriaus st siekiartiy
igyvendinti bendrus projektus, bet kartu neprarsestio nepriklausomyis. Svarbiau-
sia bendrogmores veiklos nomenklata yra projektavimas, statymas, finansavimas ir
valdymas beiyj jvairios variacijos [25, p. 356].

Strategi partneryst sutelkia vieSojo ir privataus sektoriaus subjekbesdrai
veiklai. Skirtingai nei kitos partneryst formos, ji yra neterminuota, tédleidzia
visiSkai pasidalyti rizikas ir naudas tarp partnebiei pktoti savarankisk veikla.
VieSajam sektoriui ji leidZia gerokai sumazintiietadartias paslaug specifikacijos
nustatymo, paslaugteikéjo paieskos ir sandarikontroks sinaudas, kurios atsirast
iSorinio kontraktavimo atveju [25, p. 358].
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3. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysés jgyvendinimo procesas

Svarbiausias vaidmuo gibjant VPSP tenka vyriausybei, kuri remdamasi rieisi
reglamentavimu gali arba paskatinti, arba nuslopiattnerysts iniciatyvas. Per didelis
teisinis reglamentavimas paprastai atstumia gevaniciatyva, o nepakankamas gali
atverti kelg jvairiems piktnaudZiavimams. Anot H. Priemus [19199], kad valdzZia
uztikrinty sskminga partnerysts projekt; igyvendinima, ji turi sukurti adekvéia procesg
valdymo sistery parinkti tinkamas finansines priemones bei uitikmuosaikios ir
kryptingos politikos vykdyra vieSojo ir privataus sektoriaus partneggsatzvilgiu. Gerai
valdant procesus turith sudaromas ir realizuojamas vieSojo ir privatae&toriaus
partnerysis projektas [19, p. 199].

Taiau prie$ pragdama formuoti iigyvendinti partneryst valdzia turi nustatyti, ar
apskritai jai egzistuoja poreikis. Sprendimas PSP turi liti paremtas ne politiniais-
ideologiniais motyvais, bet rimta ekonomine ir it@sanalize [1]. ValdZios institucijos,
inicijuojartios partneryss projektus, privalo atsakyii Siuos esminius klausimus: ar
vieSojo ir privataus sektoriaus partneéylsis vieSajam sektoriui pasiekti uzsibtus tiks-
lus; ar tikrai VPSP yra finansiSkai pigésalternatyva negu tradicinis vigg paslaug
teikimo hidas; koka, papildom, ekonomir ir (ar) socialir vert sukurs Si partneryst

Ekonomire VPSP galimyhij analiz leidzZia palyginti valstybinio paslau@piipini-mo
sanaudas su atitinkamomis iSoringigijimo sinaudomis. Si analiz paremta pagrindimis
vieSojo pasirinkimo ir sandoriausaud; teoriju nuostatomis, vieSajam sektoriui parododeli
tarp dvieji galimy alternatyw: , kurti“ ir ,,pirkti“ [1, p. 131-132]. Vyriausybgali pasirinkti
igyvendinti socialinius tikslus, pasinaudodama yhist tarnyba, ir kolektyviai valdomomis
paslaug teikimo priemodmis (sprendimas kurti), arba juagyvendinti netiesiogiai,
tarpininkaujant verslo ir nevyriausybms organizacijoms (sprendimas pirkti) [25, p. 348].
Taigi Sia prasme VPSP yra vieSojo sektoriaus aesidpno ,,kurti ar pirkti“ rezultatas.

Vyriausybei renkantis tarp vieSojo bei vie3ojo fivptausigyvendinimo alterna-
tyvy, labai svarbus tampex antemodelio alternatyy jvertinimas. Viesju projeki
igyvendinimo alternatyvomgertinti gali kiti panaudojamos dvi priemés:

1. Lyginamoji vieSojo ir privataus sektoriaus atigyva Public-Private Compa-
rator), leidZianti ankstyvoje projekto stadijoje nusgii, ar vieSojo ir privataus
sektoriy partneryst leis pasiekti reikiamo efektyvumo.

2. Lyginamoiji vieSojo sektoriaus alternatyvBuplic Sector Comparatdy lei-
dzianti palyginti vieSojo ir privataus sektoriausrimerysts projekto teikiamas
galimybes su alternatyva, jei Sis projektagubigyvendinamas grynai vieSojo sekto-
riaus pastangomis [19, p. 199].

Be ekonomins analizs turi kuti atliekama ir teisid partnerysis galimybi
analiz [1, p. 132]. Valdzia turijvertinti ar egzistuojanti teisén strukfira sudaro
palankias slygas partneryss projektuijgyvendinti, ar pasirinkta partnergstforma
neprieStarauja nacionadie teisje itvirtintoms normoms.

Jei atlikta anali parodo, kad VPSP yra prana%eaiternatyva uZ tradicirpaslaug
teikimo ir vieSosios infrastruitos pktojimo bida, tada pereinama prie partneggstor-
mavimo ir josigyvendinimo. Sie etapai yra glaudziai tarpusavygijs kadangi nuo to,
kaip yra suformuojama partnegspriklauso jos &mingasigyvendinimas.
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VieSojo ir privataus sektoriaus partneégsformavimo etape yra nustatoma VPSP
strukiira, apibéZiamos jos ribos ir apimtis, pasirenkami dalywaistatomos ir padalija-
mos tarp partneririzikos ir sudaroma VPSP sutartis. Kaip pastebivVAn Ham ir J.
Koppenjan [28, p. 602], i5 ankstéra nustatyto geriausio VPSByvendinimo modelio,
jis yra atrandamas vykstant ilgoms ir &irtgoms deryboms ir ieSkant kompromig-or-
muodama vieSojo ir privataus sektoriaus partn@rygaldZia turi vadovautis keletu
esmini; dalyky: 1) suinteresuajy identifikavimas; 2) galimyhi optimizavimas; 3) pel-
no dalies rezervavimas; 4) priira dalyviy atranka konkursotulu.

Formuojant irigyvendinant VPSP, labai svarbi partmepasitikejimo ir bendra-
darbiavimo atmosfera. Tarpusavio pasiitkas yra ngmanomas be abipusio dalyvi
pozicijy, tikshy, interes ir motyw suvokimo ir pagarbos [3, p. 38] T@dbitinas
pastovus komunikavimas tarp partnepastariesiems aiskinantis tarpusavio pods
1 VPSP ir josgyvendinimo ldus.

Sudarant partnerystturi biti atsizvelgiama i partnen pasirengim bendradar-
biauti, t. y. j1 finansire bakle, motyvus, kompetenagijir patirtj igyvendinant panasSius
partnerysis projektus. Pasirenkant partpesvarbios dalywi charakteristikos: organi-
zacire strukura, kultira, tikslai, valdymo filosofija, ekspertig lygis ir ideologig
laikysena pagrindimi vertybiy atzvilgiu [3, p. 29]. Siekdama paskatinti privatekto-
riy aktyviau dalyvauti VPSP projektuose, vyriausgali pasinaudotivairiomis finan-
sinémis priemorkmis: subsidijomis, garantijomis, mokes lengvatomis, kapitalo
bendradarbiavimu ir kt. [19, p. 199].

Igyvendinant VPSP, labai svarbus ir tinkamas widikfunkciju pasidalijimas tarp
partneny. Atliekant partneryss rizikos analig, turi biti atsizvelgiama tiek grymsias,
tiek ir { spekuliacines rizikas. Grynosios rizikos — draadisios rizikos yra susijusios su
gaisn, stichiniy nelaimiy ir kt. rizikomis. Spekuliaciés rizikos apima finansiniinves-
ticiju, rinkodaros, Zmogidky resurs, informaciniy technologiy strategijos, komercinir
verslo rizikas [10, p. 28]. Bent pastagu riziky nustatymui ir valdymui turi i
skiriamas didZiausias partnedstalyvi; demesys. Siekiant efektyviai valdyti partnerys-
tés rizikas, turi [oti suformuojamas visVPSP apimantis rizikos valdymo tinklas, kuriame
rizikos ity paskirstytos tiems dalyviams, kurie geba jas geradyti. Specifiems rizi-
koms valdytiji § tinkla gali bati jtraukiami ir tretieji asmenysvairiy sriciu ekspertai,
teisininkai, konsultantai, ry§isu visuomene specialistai ir t. t.), [10, p. 383 riziky
valdymo tinklagtvirtinamas VPSP sutartyje.

Itin svarbu tinkamai padalyti funkcijas tarp vie$dj privataus sektari Jau pats
kompleksinis partnery&t polidis numato, kad jos dalyviai atlieka skirtingusdvaénis tuo
paiu metu [28, p. 605]. VieSojo sektoriaus pagrikdieikla partnerysfe yra orientuota
partnerysis poreikiy nustatym, jos specifikaciy bei riby nustatym ir partnerysis
igyvendinimo kontr@, o privataus sektoriausj-eletal; VPSP projekto sudarymkapitalo
sanaud; finansavina, vieSosios infrastrulitos Kirima ir jos prieZiira bei valdyna.

Sekminga partnerysis projekt, realizavima nemenkai lemia ir nuosaiki bei kryptinga
vyriausyles kaip valdzi visumos komplekso politika vieSojo ir privataukteey partne-
rystes atzvilgiu. Vie§ju institucijy bendradarbiavimas yraitina partnerysgs projekty
igyvendinimo slyga [19, p. 200]. Dalyvaudama partneéestsu viena ar daugiau priva-
taus sektoriaus bendrayivyriausylg turi sugebti suderinti du savo vaidmenis — nesalis-
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ko reguliuotojo ir privataus sektoriaugjungininko. Kitaip tariant, vyriausyb turi
garantuoti, kad jos Klasikés vieSosios funkcijos: licengijiSdavimas ir infrastruitos
detalyjy plany tvirtinimas, ity teikiamos neSaliSkai ir atskirtos nuo ptivakompanij
funkciju. Politine valdzZios institucij kaita ir nenuoseklus paiis | VPSP gali tapti dar
viena rimta kiitimi jgyvendinant partneryist projektus [13, p. 140-142].

Partnerysis projekt; igyvendinimo skmé priklauso ne tik nuo tinkamai sufor-
muotos VPSP stru&tos ir jos proces valdymo, bet ir nuo bendros tarpusavio
pagarba ir pasitifimu pagistos dalywv veiklos, siekiant bendrtiksly. Netinkamas
VPSP proces valdymas ar gnoningas y ignoravimas gali tuti rimty pasekmi ne
tik jos dalyviams, bet ir g#ai visuomenei.

4. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysés disfunkcijos

VPSP pttra vieSajame sektoriuje susijusi ne tik su ekos&easniu ir efektyvesniu
viedyju gérybiy teikimu, bet ir su tam tikrais nepageidautinaiSkigiais. Pastajy met
VPSPigyvendinimo praktika atskleidZia nemaZai jos dikéijn, sudaratiy partnerysis
principa.

Pirmoiji i$ Siy disfunkciy yra susijusi su bandymais pasinaudoti vieSojaivafaus
sektoriy partneryste valdzios straikai ir jos jtakai mazinti. Teigiama, kad VPSP leidzZia
daugei valdZios funkciy perduoti privdiam sektoriui arba naujo tipo jungtims vie3ojo
ir privataus sektoti organizacijoms, kurios Sias funkcijgg/vendina daug ekonomiskiau
ir efektyviau. Tdiau, kaip pastebi daugelis vieSojo administravilyrinétoju [4, p. 40;
7, p. 227; 20, p. 18], praktikojraukus privai sekton i vieSojo sektoriaus valdyame
tik nesumaga valdzZios strukiry sucttingumas, bet, prieSingai, jis padi@ Spaiai
daugijant nauj kvaziautonominj ir hibridiniy institucijy, kartu randasi ir nayjregu-
liavimo bei kontrots institucij [4, p. 40]. Pasaulinekonomiri krizé sudag rimta snigj
laisvosios rinkos igjai ir atskleidt, kad laisvosios rinkos®omi savireguliacijos mecha-
nizmai yra nepakankami, kad reikia valstybei aldyisikisti { kai kuriy rinkos proces
veikima. P. V. Rosenau [20, p. 18] teigimu, valstybinigul&vimas turi lati naudojamas
kaip priemog VPSP sukuriamoms problemoms espic Sios problemos — informacijos
asimetrija tarp paslaugos tgi ir vartotojo nekonkurencipe rinkoje, nepakankama
vieSojo ir privataus sektoriaus partnetgstatskaitomyl, privataus paslawug teikejo
nesiziningumas paslaugvartotojy atzvilgiu ir kt.

Ekonomirt kriz¢ atsklei¢ ir didesrs tiek vieSojo, tiek ir privataus sekiri
atskaitomybs visuomenei poreik Daugelis autou [7, p. 229; 20, p. 19] pastebi, kad
VPSP igyvendininy, lydintys skandalai @ netinkamo ar net nusikalstamo partnesyst
projekiy realizavimo skatina visuomepareikalauti i$ politinj lyderiy, vyriausylgs ir jos
institucijy, sudaradiy ir kontroliuojartiy partnerysts sutartis, vis aiSkess atskaito-
myhes. Remiantis VPSP atskaitondgprincipu, reikia nustatyti naujas priemones, dauri
uztikrinty, kad viegju paslaug teikimo veikla nebus sukompromituota siekiant asinie
pelno. T&iau § tiksla pasiekti kra taip paprastactivieSojo ir privataus sektaripartne-
rystes strukfirinio pokadzio. VieSojo ir privataus sektarissjungose paprastai susifor-
muoja gana nepastiy atsakomys santykiai tarp jos dalywi Partneriai éra linke
prisiimti vienod atsakomyb uz partneryss tiksk igyvendinina, [8, p. 477]. VPSP daly-
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viai nevienodai atskaitingi ir prieS visuomerypa: tai pasakytina apie privasektor,
kuris i§ prigimties éra linkes { skaidrum, nepageidauja dalytis svarbia, su komercine
veikla susijusia informacija. DaZniausiai privatpartneris atsisako teikti informagij
visuomenei apie VPSP projekigyvendininm, motyvuodamas tuo, kad ji sudaro komerci-
ne paslaptir gali pakenkti jo konkurencinei patiai rinkoje [20, p. 23].

VPSP neretai nutolsta ne tik nuo atskaitoésytbet ir teisingumo, lygys, daly-
vavimo ir kity demokratijos vertyli kurios yra neatsiejamos nuo vieSojo sektoriaus
misijos. Kaip pastebi P. V. Rosenau [20, p. 14¢jia@i paZeidZiam visuomers grupiy
pacttis teisingumo ir galimyli pasinaudoti rinkos teikiamais pranaSumais ativingipa-
gekja, jei paslaugos yra teikiamos pasinaudojant Vid8Ehanizmu. Viefias paslaugas
VPSP sutartimi perdavus teikti prifam sektoriui, kai kurios vieSosios paslaugos gali
Teikiant svarbiausias socialines paslaugas, ykarsasi nuostatos, kad ,,kokybnkoje
turi bati perkama“. Todl klientas atsiduria paZzeidZiamoje situacijoje, negali tapti ,,kri-
tiSku pirkeju”, nepriklausomai nuo to, ar paslaugos yra teikia privataus sektoriaus ar
vieSojo ir privataus sektoriaus partnetgs{20, p. 14]. PavyzdZziui, énvienoje Salyje
papildomo sveikatos draudimo neturintis asmuo négatis gauti kokybiskesni ir kartu
brangesni medicininiy paslaug, kurias teikia privats paslaug teikéjai. Dél Sios prieZzas-
ties jis yra priverstas kreiptisralstybines gydymgstaigas.

Taip pat teigiama, kad partnetits sudarymas gali sumazinti pitig galimyhg
dalyvauti vieSosios politikos formavimo igyvendinimo procesuose. Sudarius VPSP,
piliecius imama #iréti tik kaip | viefjju paslaug vartotojus ar klientus, uZztikringius
organizacijos veiklos ¢ékme. Ta&iau toks podiris, daugelio autogi nuomone [5, p.
240; 6, p. 43; 21, p. 371], iSkreipia demokratigsng. Pilieciy kaip klient; vertinimo
principas reiSkia, kad vieni pill@i yra iSskiriami i3 ki gretos, tampa ,,lygesnis” uz kitus.
Sprendina priemimo laukas yra apribojamas tik specialiomis irggigrupemis, tokiomis
kaip pastous organizacijos klientai, tiéjai, nuo kuriy priklauso organizacijos gyvavimas
ir kurie turi savo specifinius interesus, daZnaisutempatius su visuomeniniais
[21, p. 372-373]. Si autori) teigimu, toks piligio traktavimas yra nepriimtinas. Pilietis
néra tik paprastas paslaugartotojas, bet aktyvus vieSosios politikasdas ir dalyvis. H.
Mintzberg [17, p. 77] teigimu, pilietiséra tik paprastas savo valdzZios klientas. IS jos jis
tikisi daugiau nei beasmemprekyba ir maZiau nei paskatinimas vartoti. Blitideiss yra
daug platests nei paprasto kliento.

IS tokio vadybinio pofirio | pilieti iSplaukia ir kita VPSP disfunkcija — nelygus
pilieciy traktavimas, teikiant jiems vigdias paslaugas. Privatpaslaug teikéjai, besiva-
dovaudami Siuo poifiiu, pagrindin démeg sutelkia tiki tuos paslaug vartotojus, kurie
jiems uZztikrina didZiausi pelm. Likusioms paslaug vartotojy grupms rera skiriamas
pakankamasémnesys, jos apskritai galiith net ignoruojamos. RysSkiausias tokios nelygy-
bés pavyzdys — nevienodi paslautarifai skirtingoms vartotaj grugms. Kaip pastebi
P. V. Rosenau [20, p. 13], paslauikéjai paprastai taiko nevienodus paskaugrifus
smulkiems ir stambiesiems paslawgrtotojams.

Teikdamas viegsias paslaugas, privatusis tgéls gali net griebtis vartotj, atsijoji-
mo* taktikos, t. y. sudaryivairius dirbtinus barjerus, kad paslaugomis nggalasinau-
doti tos vartotaj grupes, kurias aptarnauti yra ekonomiskai nenauding®. akti tyri-
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mai atskleid, kad privataus sektoriaus valdomos gydyisiaigos renkasi paslaugas teikii
tik sveikiems ar nesunkiai sergantiems pacient&omg; gydymui nereikalinga daugd;.
Sunkiai sergantys ligoniai yra priversti kreiptisalstybines gydymdgstaigas [20, p. 13].
Vartotoju grupes gali liti atribojamos nuo paslaugos ne tit ekonomini; priezagiy, bet

ir dél ju socialires padties. Siekiant, kad pagrindiniai organizacijos @ nepatir
psichologinio diskomforto bendraudami su jiems &l@i nepriimtinais asmenimis, tokie
asmenys, sudariugzairius dirbtinus barjerus dlygu ir kriteriju nustatymas paslaugai
gauti, papildomi mokesai ir rinkliavos, nepalankaus psichologinio klimatukirimas ir
kt.), yra atribojami nuo paslaugos gavimo. Pavyad#iedus mokinio krep3gir taip pri-
vertus mokyklas konkuruoti tarpusavyje, pres#giprivatios mokyklos ir toliau vengia
priimti vaikus i§ vargingesniar konfliktiniy Seimy [20, p. 15].

Dar viena vieSojo ir privataus sektpdisfunkcija yra susijusi su ilgalaikiais partne-
rysts kontraktais. Teorijoje ilgalatkVPSP jos Salinink yra siejama su galimybe vieSa-
jam sektoriui pasinaudoti privi@s rinkos teikiamais pranaSumais — Zemggs ir geriau
valdomomis rizikomis, ekonomiskesniu ir efektyvesrgsurg panaudojimu. Privéajam
partneriui toks kontraktas uztikrina nors ir netiidbet garantuatpelrs, dl ko jis yra
suinteresuotaggyvendinti kontrakt kokybiSkai ir efektyviai. Télau praktika daZnai
neatitinka teorijos. P. Bloomfield [2, p. 401] pest kad ilgalaikiai kontraktai daZnai
apkrauna mokegf, moketojus aukstos rizikos, brangiai kainuajeis isipareigoji-mais,
trunkartiais ne vien deSimtmet De¢l netinkamai sudaryto kontrakto ar informacijos
asimetrijos tokios ilgalails partneryss gali jgyti ypatingai auk$t kaira, kuria bus
priverstos moédti net kelios vieSojo sektoriaus atsipverslininkg ir pilie¢iy kartos.

Nors ilgalaikiai partneryss kontraktai tam tikruose organizaciniuose kontedss
yra efektyviausiasitmlas didems maim sandorio iSlaidoms iSvengti [14, p. 370Fi&al,
prieSingai nei trumpalaikiai kontraktai, jie neté@l pasinaudoti rinkos mechanigiteikia-
mais pranaSumais — lankstumu, konkurencija, efekiyy ekonomiskumu, inovatyvumu
ir t. t. Be to, ilgalaikiai VPSP kontraktai iSkrepr viedjju paslaug rinka. Pasirinkdama
ir sudarydama ilgalajkkontrakt, su paslaugos teiki, valdZia suteikia jam dominuojéin
packti rinkoje artimiausius 25—-30 m. Sudarant ilgalaikdBBSP kontraktus, konkurengij
jtvirtinancios teigs normos yra papréausiai ignoruojamos, argumentuojant tuo, kad
ilgalaikiai partnerysts projektai tiesiog netelpateisinius viegju pirkimu teiss remus.
Teigiama, jog vieSojo ir privataus sektppartneryst neturi hiti apkrauta pergtomis
instrukcijomis, tokiomis kaigsigijimo ir finansavimo taisykk, nes tai trukdo valdZiai
veikti taip pat efektyviai, kaip privéam sektoriui. Téiau rezultatas gali ti gana
ironiSkas: kontraktas pristatomas kaip [istgs rinkos disciplina, tampa jungnkompa-
nijos, kuri rera paremta rinkoségomis, tvirtu pagrindu [2, p. 401]. Susidarius &oki
naujam dariniui privatusis sektorius,ddamas garantupilgalaiki kontraks, uztikrinant
jam pajamas ir nejausdamas konkuremcjagu spaudimo, praranda stimulus palaikyti
efektyvi ir ekonomisk veikla.

Ne maZiau diskutuotina yra ir VPSP suteikiama ggtiénpasidalyti atsakomyb
ir rizikas tarp partneti, kurie geriausiai geba jas valdyti. Kaip rodo pikek rizika ir
atskaitomyl ne visada yra tolygiai paskirstoma tarp parinefiiek vieSieji, tiek
privatis partneriai nelink prisiimti atsakomyb uz veikh, kuriai atlikti reikalinga
daug gnaudy, o i$ jos gaunama nauda yra minimakl Bideks rizikos ir nepakankamo



VieSoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 33,§89-151 149

pelno privatusis sektorius apskritai gali nebedaljivigyvendinant VPSP projektus.
Vienintelis lidas jam sumazinti $irizika yra nepelningos rinkos dalies perdavimas
vieSajam partneriui [20, p. 24]. Téddau p&ioje projekto pradzioje rizika irapaudos
gali biti padalijamos tarp sektarine visai gZiningai, t. y. nepelning daug kast
reikalaujartia veikla priskiriant vieSajam sektoriui. Kaip pastebi P.Rbsenau
[20, p. 21], daZnu atveju sudarant partneiy/sutartis iS anksto egzistuoja ZodZiais
neiSsakytas susitarimas tarp vieSojo ir privataldosiaus — jeigu partneryspatirs
neskme, valdZia jgyvendins privataus sektoriaysipareigojimus. Savo ruoZtu tai
atveria vartus tam tikram galimam privataus se&taipiktnaudziavimui.

Nepaisant Siame straipsnyjardyty disfunkciy, VPSP tampa vienas i$ svarbiau-
siy mechanizm viedjju paslaug infrastruktirai pltoti ir vieSosioms paslaugoms
teikti. Partnerysis atveriamos finansés, informacijos, eksperts, lankstumo gali-
myb¢s vieSajam sektoriui atsveria potencialiassgres.

ISvados

1. VieSojo ir privataus sektarpartnerysts samprata traktuojama gana nevienareiks-
miSkai. Dalis autori apskritai abejoja, ar tai yra atskiras pasiateikimo ir vieSosios
infrastruktiros pktojimo mechanizmas, ir laika pauju privatizacijos tipu. Partnergst
sampratos apibZima apsunkina tai, kad ji apima labai plavairiy vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo formspekts. Todtl daznai labai suginga nubéZti takoskys
tarp VPSP ir privatizacijos ar vigg pirkimy. Bet kokiu atveju daugelis autersutaria,
kad VPSP yra tam tikras susitarimas tarp vieSgpivataus sektayikartu petoti vie&ja
paslaug infrastruktira ir (ar) teikti viegsias paslaugas.

2.1gyvendinant vieSojo ir privataus sektpripartnerysis projektus, esmin
vaidmen atlieka valdZia. Nustatydama teisines partnésyptocesagyvendinimo ir-
bas ir reguliavimo mechanizmais darydaijteda jos igyvendinimui, ji gali gerokai
prisicdeti prie VPSP projekt sskmés. Taiau praktikoje dazniausiaiét ideologiniy
prieZagiy pasigendama aktyvesnio valdzios vaidmens Sidjgesri

3. VPSPigyvendinimo procese ypatingai svaskpartneri tarpusavio santykiai.eg-
mingas VPSP projektigyvendinimas nenanomas be tarpusavio pasifiau ir pagarba
grindZiamy bendradarbiavimo santykiSiems santykiams ¢ibti nepakanka vien forma-
lios partnerysts sutarties. Jau ankstyvajame partnésy&irmavimo etape turidti pade-
dami tarpusavio bendradarbiavimo pagrindai — Sikiami dalyw, tikslai, motyvai, sti-
mulai, vertybirs orientacijos, poifis i patia VPSP ir josigyvendinimo kryptis. Pasi-
renkant privai partnet, batinajvertinti jo pasirenging bendradarbiauti.

4. Svarbus veiksnyggyvendinant VPSP, yra riziknustatymas iry paskirstymas
partneriams, kurie jas geba efektyviausiai valdytiidama maziausiai iStelgli Tatiau
praktika atskleidZia, kad ne visada Sios rizikoa padalijamos partneriams tolygiai.
Neretai vieSasis sektorius, siekdamas pritrauktagius investuotojugyairiomis garanti-
jomis ir nuolaidomis prisiima esmitVPSP projekt igyvendinimo rizilg.

5. Nepaisant VPSPRardijam; pranasunm, daugelis autayiatkreipia @mesg ir i tai, kad
jau pd&ioje vieojo ir privataus sektoriaus partnefjgsyra uzprogramuotos tam tikros dis-
funkcijos, lemiatios nukrypimus nuo partnerystei keligrefektyvumo, ekonomiskumo,
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skaidrumo, atskaitingumo ir teisingumo tiksPartnerysts jgyvendinimo mechanizmai,
turintys uZtikrinti jos 8kminga igyvendinima, skatina rastis nenumatytiems ir nelauktiems
rezultatams: padifks VPSP priefiros ir kontrots poreikis, nepakankama partnetgst
projektusigyvendinagiu instituciju atskaitomyb, padidjes neteisingumas ir nelyggb
teikiant viegsias paslaugas. Tédbatina siekti gilesnio partnerisupratimo ir pili€iy
dalyvavimo bendrai kuriant paslaugas.
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Mantas Dida
Theoretical Aspects of the Implementation of PubliePrivate Partnership
Summary

The purpose of this article is to analyse theasbtispects of the implementation of public-
private partnership. The article highlights the kel of the government in implementing public-
private partnership, which must establish an adegsgstem for managing the partnership
processes. This system must include processesasufdrmation of a partnership structure and
determination of its scope, cost and risk sharietyveen partners, conclusion of the partnership
contract, contract management, and phase manageshahe public-private partnership the
realization and operation. The article highlighgsfdnctions in the implementation of public-
private partnership, determining deviations frore thbjectives of the principles of efficiency,
economy, transparency, accountability and equétydtre applied to partnership.



