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Modernus poziaris i Siuolaikinio vieSojo valdymo struktiir a
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Kettl D., Fesler J. The Politics of Administrative Proces&Vashington: Sage,
2009. Recenzuojamoji zymi tyrinétoju D. Kettl ir J. Fesler monografija (ketvirtas,
papildytas, leidimas) leidZia vieSojo sektoriausldikams ir vieSojo valdymo prakti-
kams geriau suprasti SiuolaikB1vieSojo valdymo teorijos ir praktikos transforiijes;
jvairiy vie3ojo valdymo po#riy, doktring, paradigny iSsirutuliojimoi Siandienin vie-
%ji valdymy subtilumus. Siame leidinyje itin i$samiai aptaiiggiuolaikinio vie3ojo
valdymo dekompozicijos parametrai, paliekant skajty galimyke priimti pateikiamus
teiginius ir teorines nuostatas savo traktuojamterpretuojant, kadangi monografijoje
esminis yra lyginamasis vieSojo valdymo Siuolaikirkonstrukciji, metodologini
vertinimy ir poZiariy analizs metodas.

Knygoje itin vertingas problemos formulavimo krypgumas, kuris visiSkai
naujai (kartu neatsisakant klasikinio vieSosiositpals ir administravimo dicho-
tomjos principo) pateikia vieSojo valdymo samprakagp ,administracinio proce-
so politikos* variamd. Toks pavadinimo formulavimas leidZia sintezudédgikiniy
vieSojo valdymo doktrin iSliekanysias vertybes su moderniojo vieSojo valdymo
teoriremis jZvalgomis.

Monografija gana didés apimties (581 p.). Ji itin logiSkai strakizuota, kiek-
vienoje iS penki daliy, kurias sudaro keturiolika skyri analizuojamos esmis
vieSojo valdymo problemos: vieSojo valdymo stiirkt valdymo sprendimigy-
vendinimas, administravimas ir demokratija, vieSegktoriaus personalo valdy-
mas, valdymo turinys ir kt. Kiekvienos dalies tegrmedziaga papildoma itin ver-
tingais atvey analizs pavyzdziais, tinkafiais ne tik JAV, bet ir ki Saliy
valdymo teorija besidomtiai akademinei bendruomenei ir vieSojo sektoriaals v
dymo praktikams, nes vieSojo valdymo modeliai tanagalabiau universalesni ir
nebeatstovauja tik tam tikriems regionams ar Sallme$ daugiau atspindi vienas ar
kitas valdymo paradigmas, koncepcijas ar pois.
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Kazin ar galima atlikti iSsampitokios apimties monografijos metaanaliz aptarti
visy penkiy daliy ir keturiolikos skyny turinio cestymo kiekybinius ir kokybinius para-
metrus. Tai atliks knygos skaitytojai, ieSkantysalymy i specifinius kiekvienam analiti-
kui iSkylartius klausimus ir problemas. diau, studijuojant monografijoje analizuojamus
klausimus, tenka iSskirti tam tikrus vektorius, giantius daugelio Siuolaikini vieSojo
valdymo esminj probleny interpretavim.

Manyiau, kad svarbiausia gija, jungianti visas penkiagnografijos dalis, yra
teorine biurokratinio valdymo, biurokratini instituciju funkcionavimo ir biurokratinio
personalo veiklos siuZetirinija. Ypatingo @émesio verta Sios jungiamosios linijos inter-
pretacija, autoriams analizuojant vykdomosios veglfunkcijas vig valdzios forny ir
lygiu koordinavimo kontekste. Koordinavimas, pasak Zindeoretiko H. Seidman, yra
vieSojo valdymo filosofinis akmuo, padedantis madérir harmonizuoti vieSojo sekto-
riaus segmentinteresus, gerinti intereskonfliktus, silpninti iracionalias valdymo tenden-
cijas. Autoriai nesuabsoliutina koordinavimo kaiprbkratinio valdymo funkcinio feno-
meno gali ir galimybiy, kurias gali suteikti koordinavimo formos, metottgirocediros,
taciau kartu paliZia, kokias galimybes gali jos suteikti valdZiostitucijoms priimant
reikalingiausius, racionalius sprendimus.

Autoriai naujai Zvelgia if valdymo sprendimprengimo irigyvendinimo teoripir
praktin patyrima, iSskirdami deskriptyvinelemen, t. y. kaip sprendimrengimas ir
igyvendinimas yra atliekamas, ir normatyivelemen, t. y. kokios taisylds, normos,
tradicijos ir vertylds turi dominuoti priimant irigyvendinant sprendimus. Benar
prasme sprendimrengimo kriterijai yra pl&iai Zinomi. Vis svarbegnvaidmern ren-
giant vieSuosius sprendimugyyja ekspertai ir ekspertigisistemos. Kaip pazymi
D. Kettl ir J. Fessler, informacija, kgrivaldo ekspertai, priimant sprendimus, yra
svarbi tarsi motinos pienasidikiui (p. 284). Itin svarbi informacijos atrankegika-
laujanti intelekting iStekliy. Intelektiniai iStekliai taip pat nevienodai inpeetuoja
informacija, toctl ir cia reikalingi moderuojantys sprendimai. Politik@riimdami
sprendimus, tarsi kontroliuoja informacijos intexi@vimo galimybes.

Autoriai Siek tiek naujai pazvelgiggerai Zinom tradicin racionaliy sprending
modeliavimy, jvesdami vadinamuosius strakinius sprendim racionalumo etapus,
jungiartius procesg nuo tiksl apibgzimo iki griztamojo rySio principo konstrukaij
panaudojimo Btinybés.

Biurokratinis sprendimpigyvendinimo procesas geriausiai atliepia autpareng-
tos monografijos pavadinignnes administravimo proceso politika yra ne kés kaip
valstyles struktiry veikla, biurokrating instituciju veikla jgyvendinant politik,
remiantis tam tikromis strategimis politikos kryptimis ir nuostatomis.

Siuolaikinio vie3ojo valdymo praktikoje biurokrais politikos igyvendinimas ir jo
analiz tam tikra prasme yra skirtingi nei tradicinio wgsadministravimo metodai, kurie
buvo sukoncentruotj keliamy tiksly ir ju igyvendinimo priemoni saveika. Siuolai-
kiniame vieSojo valdymo raidos etape pastebimai tgfidencija — sudingéjant vieSyju
prograny ir projekiy jgyvendinimui, 1 kompleksiSkumui digla program ir projekiy
valdymo rizika, nes nmanoma numatyti ifvertinti bisimy administravimo proceso
politikos viraZy, kuriuos lemia socialis-ekonomiis aplinkytgs, igyvendinimo metodo-
logijos patikimumas, psichologiniggyvendinimo veiksniai (365-366 p.).
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Knygos autoriai daugémnesio skiria administravimo politikos progedisfunkci-
joms, atsirandatioms ir susijusioms su organizaciidine ir iSorine aplinka, biuro-
kratinés veiklos patologija, nepakankaméntesiu inovatyviomggyvendinimo tech-
nologijoms, program jgyvendinimo instituciniu-funkciniu iSsiglojimu, funkciona-
lizmo apskritai problema, kyl&ra i$ valdzi raSiy ir lygiu tinklinés koncepcijos (t. y.
vadybini ir politiniy tinkly stkmingo veikimo glygos, t1 salyguy sudarymo irigy-
vendinimo kontrads kokylz).

Pateikti pozityvis pastegimai negali liti priimami kaip negidijama aksioma-
tika. Monografijoje, mano manymu, perdaug vietostakradicinei vieSojo adminis-
travimo praktikos analizei (tai jau atlikta daugyb leidiniy). Pasitaiko Zinom pos-
tulaty, teoriny teiginiu (ypa personalo valdym analizuojatiioje trefioje dalyje)
perpasakojimo, nepateikiant Siuolaikimaujausi vertinimo kriteriy, formy ir anali-
zés metodologini galimybiy.

Tatiau monografijos turinys ir problapdiskursas yra autaripasirinkimas, kurio
negalima kvestionuoti. Galima diskutuoti, ar leidirstrukiira ir keliamy problemy
atskleidimo lygmuo atitinka Siuolaikinio valdymo ko keliamus reikalavimus.
Vertindamas Siais aspektais, galiu teigti, kad BttKr J. Fesler monografija atitinka
auk&iausius mokslo metodologijos, an&kzkokykes, tyrimo logikos reikalavimus,
todkl atsakingai gilyc¢iau suinteresuotoms strakoms knyg iSverstii lietuviy kalba —
tai gakty praturtinti Lietuvos vieSojo valdymo proceso mdakisinetodini potenciad
ir pagerinti vieSojo valdymo specialistengina bei valdymo praktilg pasirengim.



