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GEROVES VALSTYBIU PATIRTIS VERTINANT SOCIALINIO
TEISINGUMO PRINCIPO [GYVENDINIMA SVIETIME:
SVEDIJOS, SKOTIJOS IR VOKIETIJOS ATVEJAI

Jolanta Aidukaité
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Saltoniskiy 58, Lt-08105 Vilnius

Straipsnyje apzvelgiama trijy Saliy, atstovaujanciy Esping-Andersen gerovés
valstybiy tipams, patirtis taikant socialinio teisingumo Svietime stebésenq ir vertini-
maq, rodiklius ar jy sistemas. Siekiama atskleisti pagrindinius jvairiy gerovés valsty-
bés modeliy skirtumus bei panasumus stebint bei matuojant socialinio teisingumo
rodiklius. ApZvelgta Svedijos, Skotijos ir Vokietijos patirtis, vertinant bei matuojant
socialinj teisingumq Svietime, atskleide bendrus bruoZus bei skirtumus socialinés po-
litikos ir Svietimo organizavimo, finansavimo ir ideologizavimo aspektais. Skirtinga
socialiné politika suponuoja skirtingqg paramq Svietimo sistemai, todél ir skirtingq
poveikj socialinio teisingumo rodikliams Svietime.

RaktaZodZiai: socialinis teisingumas $vietime, gerovés valstybé, rodikliai, Svedi-
Jja, Skotija, Vokietija.

Keywords: social justice in education, welfare state, indicators, Sweden, Scot-
land, Germany.

Ivadas

Socialinis teisingumas $vietime yra gana nauja moksliniy tyrinéjimy sritis, taciau
pastaruoju laikotarpiu Europoje ji spar€iai plétojama [12]. UZsienio mokslininky dar-
buose socialinis teisingumas Svietime daznai suprantamas kaip lygiy galimybiy suda-
rymas socialiai pazeidZiamoms grupéms (Zmonéms su negalia, etninéms mazumoms,
imigrantams, vaikams i§ nepilny ir socialiai remtiny Seimy ir kt.) dalyvauti Svietimo
sistemoje. Todél formuojant Svietimo politikg svarbu atsizvelgti i atskiry gyventoju
sluoksniy socialinius, ekonominius bei kultiirinius skirtumus ir netgi kalbos sunku-
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mus [17, 19, 25]. Nors teoriSkai socialinio teisingumo samprata Svietime kol kas yra
menkai pagrista, tatiau ryskus susidoméjimas empiriniais tyrimais, juo labiau kad
Europos Sajunga ir Jungtinés Tautos akcentuoja §vietimo svarba maZinant skurda ir
socialing nelygybe [12, 13]. Tampa aktualu atskleisti btidus, kaip socialiné nelygybé
yra maZinama arba reprodukuojama per Svietimo politika.

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti jvairiems gerovés valstybiy tipams atstovau-
janciy uzsieniy Saliy patirti taikant socialinio teisingumo Svietime stebésena, rodik-
lius bei juy sistemas. Tyrimo objektas — skirtingy gerovés valstybiy modeliy socialinio
teisingumo Svietime vertinimas. Tikslui pasiekti taikomi metodai: loginé analizé ir
sintezé, mokslinés literattiros, atlikty tyrimy bei lyginamoji analizé.

Norint iSsamiau paanalizuoti socialinio teisingumo rodiklius ir juy vertinimo bei
steb&jimo sistemas, pasirenkamos trys modernios gerovés valstybés Salys, kurios la-
biausiai atitinka teorinius Esping-Andersen gerovés valstybeés tipus: Svedija — social-
demokratinis, Vokietija — konservatyvus-korporatyvinis ir Skotija — liberalus mode-
lis.

Geroveés valstybés tipai ir Svietimo sistemos organizavimas

Gerovés valstybés savoka asocijuojasi su Salies ekonominiu klestéjimu, demok-
ratija ir valstybés isipareigojimu garantuoti kiekvienam ory pragyvenima ir apima ne
tik tokias svarbias socialinés politikos dalis kaip socialin¢ apsauga, sveikatos drau-
dimas, darbo rinkos politika, bet ir §vietimo sistema. Siuolaikinéje visuomenéje i so-
cialiniy garantijy krepselj jeina ne tik pensijy, nedarbo, ligos ir motinystés draudimai,
bet ir kiekvienam pilieCiui suteikiama teisé bent jau | nemokama pagrindini ar vidu-
rinj i$silavinimg. Socialiniy garantijy gausa ir ivairoveé, tarp ju ir $vietimo garantijos,
atskleidzia visuomenés poziiir] i socialini teisinguma [14]. Socialiné $aliy politika
skiriasi prioritetais, struktiira, ideologija, privaciy ir valstybiniy paslaugy santykiu.

DazZniausiai skiriami trys pagrindiniai gerovés valstybés modeliai. Juos i§samiai
aprasé Gosta Esping-Andersenas [5], pabréZdamas, kad Sie modeliai skiriasi ne tik
socialinés politikos organizavimo aspektais, iSmoky, paslaugy gausa ir jvairove, bet
ir savo ideologija, prioritetais, poveikiu Salies stratifikacijos sistemai ir dekomodifi-
kacijos laipsniu. Skirtingy modeliy Salys savo pilieciams suteikia skirtingas Svietimo
garantijas [14]. Individo gyvenimo galimybés daznai priklauso ir nuo to, kaip visuo-
menéje yra organizuota Svietimo sistema. ApZvelkime skirtingus gerovés valstybés
modelius ir Svietimo organizavima juose.

Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis pagristas universalumo, solidaru-
mo ir lygybés principais. Sis modelis pasizymi didelémis socialinémis i§mokomis,
gausiomis ir kokybiskomis socialinémis paslaugomis ir jy jvairove. Dosnios sociali-
nés sistemos finansavimas uZtikrinamas valstybés vykdoma visi§ko uZimtumo politi-
ka. Socialinio draudimo schemy apréptis yra universali ir siekia traktuoti visus pilie-
¢ius vienodai ir suteikti jiems didesng¢ gerove nei tik minimali riba, bet tuo pat metu
siekia ,,nesumaZinti* noro dalyvauti darbo rinkoje. D¢l Sios priezasties skurdo ir ne-
lygybés lygis yra maZiausias, palyginti su kitais gerovés valstybés modeliais, o de-
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komodifikacijos laipsnis yra aukiGiausias. Svietimo sistema socialdemokratiniame
modelyje dosniai finansuojama valstybés ar savivaldybiy ir lengvai prieinama kiek-
vienam pilie€iui pradedant nuo ikimokyklinio ugdymo ir baigiant universitetinémis
studijomis ar mokymusi visa gyvenima. Socialdemokratiniame modelyje Svietimas
yra svarbus valstybés prioritetas, nes jis suvokiamas kaip uZimtumo garantas, o kartu
ir dosnios socialinés apsaugos sistemos uZtikrinimo pagrindas. Svedija, Norvegija,
Suomija, Danija ir Olandija yra priskiriamos prie socialdemokratinio gerovés valsty-
bés modelio [1, 5, 14].

Konservatyviame-korporatyviniame modelyje pagrindinis kruvis uZtikrinant so-
cialines garantijas tenka darbdaviui ir $eimai. Cia vyrauja valstybinis socialinis drau-
dimas. Taciau konservatyvi-korporatyviné gerovés valstybé yra linkusi i$saugoti
esama stratifikacine sistema, todél geroves politika yra diferencijuota socialinio sta-
tuso pagrindu. Skirtingos socialinés klasés ar profesiju grupés turi teis¢ i skirtingas
socialines paslaugas, i§mokas ir garantijas. Sio modelio $alys siekia i§saugoti tradici-
n¢ Seima. Tai pasireisSkia per ivairias socialines garantijas ir mokesc¢iy nuolaidas dir-
ban¢iam vyrui — Seimos maitintojui. Ikimokyklinés ugdymo istaigos, ypac¢ lopseliai-
darZeliai, taip pat senyvo amZiaus Zmoniy institucinés prieZiiiros istaigos yra menkai
iSvystytos laikantis nuostatos, kad Seima (dazniausiai moterys) privalo pasirtpinti
vaikais ir senyvo amziaus Zmonémis. Konservatyviame-korporatyviniame modelyje
Svietimas yra finansuojamas valstybés, tac¢iau mokymo jstaigy gausa ir prieinamumu
Siek tiek atsilieka nuo socialdemokratiniame modelyje teikiamy garantiju. Salys, pri-
klausancios konservatyviam modeliui, siekia jtvirtinti esamus stratifikacinius santy-
kius, todél ¢ia vyrauja profesinis mokymas. Bet klasiniai skirtumai néra tokie ry3kiis
kaip liberalioje gerovés valstybéje, nes valstybiné socialinio draudimo sistema pasi-
Zymi didele apréptimi ir gana gausiomis iSmokomis. Vokietija, Italija, Pranciizija pri-
skiriamos konservatyviam-korporatyviniam modeliui [1, 5, 14].

Liberalus modelis pagristas ideologija, jog kiekvienas privalo pats uZsitikrinti
gerove dalyvaudamas darbo rinkoje. Valstybé remia tik pacius silpniausius pajamy
testavimo principu ir teikia tik minimalia parama socialinés rizikos atveju. Sio mode-
lio Salyse valstybé skatina privaciy socialinio draudimo sistemy kiirimasi. Liberalioje
geroveés valstybéje, kur parama teikiama pajamy testavimo principu ir tik laikinai,
valstybiné Svietimo sistema traktuojama kaip alternatyvi individo apsauga nuo socia-
linés rizikos veiksniy. Liberali valstybé garantuoja nemokama vidurini i$silavinima
visiems ir taip suteikia visiems lygias galimybes, bet neuZtikrina lygybés. Taigi Svie-
timas suteikia garantijas, tik skirtingai nei socialiné apsauga. Valstybés intervencija
suteikia minimaly gyvenimo standarta kiekvienam, i$silavinimas suteikia lygias ga-
limybes, bet ne lygybés salygas. Liberalaus modelio valstybé dosniai finansuoja ben-
drojo lavinimo mokyklas, taciau aukstasis mokslas, taip pat ikimokyklinis ugdymas
mieliau atiduodamas i privacias rankas. Tokios Salys kaip DidZioji Britanija ir Jung-
tinés Amerikos Valstijos priskiriamos prie liberalaus modelio [1, 5, 14].

Aptare idealius geroves valstybés modelius ir ju pagrlndlnlus Svietimo sistemy
organizavimo bruoZus, toliau apZvelgsime Svedijos, Skotijos ir Vokietijos §vietimo
sistemas, ju organizavima, ideologizavimg ir matuojamus socialinio teisingumo ro-
diklius.
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Trijy Saliy, atstovaujanc¢iy Esping-Andersen gerovés valstybiy tipams,
patirtis vertinant socialinj teisinguma Svietimo sistemoje

Svedija

Svedija yra viena i§ Europos Sajungos 3aliy, pasizymin&iy ypa¢ aukstais sociali-
nio teisingumo $vietime rodikliais. Be to, Svedija turi ilgalaike $vietimo sistemos
vertinimo ir jvairiy jos rodikliy matavimo patirti. Svedija sé¢kmingai integruota i jvai-
rias tarptautines Svietimo rodikliy matavimo ir vertinimo sistemas, tokias kaip Euros-
tat, Eurydice, UNESCO, ILO (Tarptautinés darbo organizacijos), PISA (Tarptautiné
studenty vertinimo programa), EUROSTUDENT ir kt.

Pagrindinis Svedijos $vietimo sistemos principas — kiekvienam garantuoti vie-
noda prieigg i lygiaverti mokyma, nepriklausomai nuo lyties, etninés ar socialinés
kilmés ir gyvenamosios vietos. Ikimokyklinio ugdymo istaigos, bendrojo lavinimo ir
vidurinés mokyklos ir ju mokymo programos sukurtos atsizvelgiant | kiekvieno jauno
Zmogaus poreikius ir likes¢ius. Aukstasis mokslas yra nemokamas ir prieinamas
kiekvienam norin¢iam studijuoti. Dosni valstybiniy stipendijy programa garantuoja,
kad né vienas, siekiantis aukStojo mokslo diplomo, nebus ,,iSbrauktas® i§ mokymosi
sistemos dél 168y stygiaus [10, 11, 18]. Skiriami Sie pagrindiniai Svedijos vyriausy-
bés politiniai Svietimo sistemos prioritetai: i§saugoti demokratijos principus; elimi-
nuoti ly¢iy nelygybe; formuojant ilgalaikius ir trumpalaikius Svietimo tikslus atsi-
Zvelgti { socialinius, etninius skirtumus ir nejgaliyjy problemas [20, 195-200].

Svedijos istorinés ir socialdemokratinés tradicijos 1émé auksta socialinio teisin-
gumo Svietime uZtikrinima. Tod¢l tyrimai yra orientuoti ne tiek i rodikliy formulavi-
ma ir ju matavimo sistemy kiirima, kiek { specifiniy Svietimo socialinio teisingumo
problemy iSaiskinima ir juy efektyviy sprendimo budy paieska. PerZvelge ivairius Na-
cionalinés Svietimo sistemos tarybos (Skoleverket) [21, 22, 23, 24] ir Nacionalinés
aukstojo mokslo sistemos tarybos (Hdgskoleverket) [15] leidinius, Europos Sajungos
leidZiamus statistinius rinkinius [10, 11] ir mokslinius straipsnius [18, 20], galime
skirti Siuos fiksuojamus Svietimo socialinio teisingumo rodiklius:

1. Bendrieji kiekybiniai rodikliai, atskleidZiantys Svietimo sistemos prieinamu-
ma, tinkamuma, jperkamuma ir dalyvavimo joje galimybes. Tarp ju galima iS-
skirti ,,bendruosius specifinius“, kurie matuoja Zmoniy su negalia ar moky-
mosi sutrikimais galimybes dalyvauti mokymo procese.

2. Mokymosi proceso kokybés rodikliai, rodantys, kaip buvo igyvendintas lygy-
bés principas, ir atskleidZiantys to principo igyvendinimo spragas. Kokybés
rodikliai gali buti padalyti i paZangumo ir socialinio mobilumo rodiklius.

Fiksuojami Sie bendrieji kiekybiniai rodikliai: ikimokykliniy, bendrojo lavinimo,
viduriniy mokykly, aukStyjyu mokykly ir suaugusiyju mokymo centry skaiciaus ir ju
tipo statistika; bendros iSlaidos; iSlaidos, tenkancios vienam mokiniui/stutentui; mo-
kiniu/studenty skaiéius ir ju pasiskirstymas pagal lytj ir gimimo $ali (gimes/usi Sve-
dijoje ar uZ jos riby); mokytojuy/déstytoju skaiCius; mokiniy/mokytoju bei studen-
ty/déstytoju santykis ir kiti panaSis rodikliai. Bendrieji specifiniai rodikliai: mokymo
istaigy, skirty vaikams su negalia ar {vairiais mokymosi sutrikimais, skai¢ius; ben-
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dros i$laidos; kitos i§laidos vienam mokiniui; vaiky skai¢ius; grupiy dydis; mokytoju
skai¢ius; mokiniy/mokytojy santyKkis ir kiti panasiis rodikliai.

Svedai turi ilgalaike patirti matuojant ir vertinant mokymo kokybe, nes mokymo
kokybés tikrinimas atliekamas jau nuo 1861 mety [20]. Fiksuojami ir vertinami pa-
Zangumo rodikliai, kuriuos galime susieti su socialiniu teisingumu: nacionaliniy testy
rezultatai; atskiry dalyky metiniai paZangumo rezultatai; rezultaty pasiskirstymas pa-
gal lyti, Seimos socialinj statusg (fiksuojamas motinos/tévo iSsilavinimas), gimtaja
kalba (pirmoji kalba §vedy arba ne), gimimo $alj (gimes/usi Svedijoje ar ne). Kiti ro-
dikliai: vaiky, negavusiy pagrindinés mokyklos sertifikaty, dalis, ju pasiskirstymas
pagal lyti, gimimo S$alj; vaiky, nebaigusiy vidurinés mokyklos/gimnazijos, dalis, ju
pasiskirstymas pagal lytj ir gimimo Salj. Taip pat fiksuojamas studenty skaicius ir igi-
jusiyjy aukstojo mokslo kvalifikacijas dalis (studijy trukmé — maZiau nei treji metai;
treji metai; ketveri metai) ir ju pasiskirstymas pagal lyti, amZiy, socialinj statusg ir
tautybe.

Stebéti ir vertinti pasirinkti pazangumo rodikliai atskleidZia pagrindinius Svieti-
mo sistemai keliamus nacionalinius tikslus — demokratija ir lygios galimybés vi-
siems. Menkesni pazangumo rodikliai vaiky i§ Zemesniy socialiniy sluoksniy, vaiky
i§ imigranty Seimy ar ty, kuriy pirmoji kalba néra Svedy, rodo Svietimo sistemos
spragas garantuojant lygias galimybes visiems ir lygiaverti mokyma kiekvienam.

Tarp mokymo proceso kokybés rodikliy galima iSskirti ir socialinio mobilumo
indikatorius. Fiksuojamas ir stebimas naujai priimty studenty skaicius ir jy pasiskirs-
tymas pagal lyti, amZiy, socialing kilmg¢ (fiksuojama i§ darbininky klasés kilusiy stu-
denty dalis) ir tautybe (fiksuojama ,,gimes Svedijoje ar ne“ ir ,,abu tévai yra gime
Svedijoje ar ne“), sékmingai baigusiyju aukstasias mokyklas skai&ius ir jy pasiskirs-
tymas pagal lyti, socialine kilme ir tautybe.

Prie socialinio teisingumo rodikliy galima priskirti ir matuojamus uZimtumo ste-
bésenos rodiklius. Kadangi Svedijos sistema yra orientuota i visisko uzimtumo poli-
tika, labai svarbu stebéti studenty, baigusiy gimnazijas, profesines ar aukstasias mo-
kyklas, darbinés karjeros istorija. Baigusieji mokymo jstaigas stebimi maziausiai tre-
jus metus, sekama juy darbiné karjera. Fiksuojami tokie rodikliai: baigusiyju aukSta-
sias, profesines ir vidurines mokyklas nedarbo lygis; lyginamas studenty, baigusiy
aukstasias mokyklas pries vienerius, dvejus ir trejus metus, nedarbo lygis. Matuojami
ir tokie rodikliai kaip gyventojy dalis su aukStuoju iSsilavinimu ir jy pasiskirstymas
pagal lyti, amZiy ir studijy dalyka; bedarbiy dalis (20-34 amziaus grupéje) pagal pa-
Zanguma, lytj ir studiju dalyka; bedarbiy dalis 15-24 mety amZiaus grupéje; bedarbiy
pasiskirstymas pagal iSsilavinimg; nedarbo lygis ir kt.

Akivaizdu, kad socialdemokratinéje gerovés valstybéje, kurios Svietimo sistemo-
je vyrauja auksto lygio socialinis teisingumas, prioritetas teikiamas paZangumo, so-
cialinio mobilumo, uZimtumo stebésenos rodikliams bei lyCiy lygybés indikatoriams.
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Skotija

Skotijos' socialiné politika ir $vietimo sistema teoriskai priskiriamos liberaliai
gerovés valstybei. Si Salis yra sudétiné DidZiosios Britanijos dalis, bet turi savo par-
lamenta ir Svietimo ministerija. Tokios sritys kaip Svietimas, bistas ir sveikatos ap-
sauga yra Skotijos vyriausybés Zinioje — DidZiosios Britanijos parlamentas beveik vi-
siSkai nereglamentuoja ju funkcionavimo aspekty. Skotijos vyriausybé finansuoja
mokyklas ir bendruomenés mokymo bei plétros centrus kasmet pervesdama dotacijas
vietinéms savivaldybéms. Savivaldybés numato, kaip toliau tos dotacijos bus pa-
skirstytos mokykloms. Pacios mokyklos sprendZia, kur ir kaip panaudoti iSlaidas
mokymo reikméms. Kolegijos ir universitetai finansuojami Skotijos finansavimo ta-
rybos (Scottish Funding Council). Kolegijos ir aukstojo Svietimo jstaigos taip pat
gauna pajamas i§ moksliniy tyrimy ir paslaugy, kurias jos teikia kitoms institucijoms,
tokiy kaip specialisty patarimai ir konsultacijos jvairiais mokslo klausimais [8].

Sikis ,,pazangesné Skotija* kelia uzdavinius, badingus individualistinei ideolo-
gijai. Tarp ju galima paminéti svarbiausius: ugdyti savarankiskus ir pasitikin¢ius sa-
vimi jaunus Zmones, kurie ilgainiui tapty atsakingais pilieciais, galin€iais puikiai pa-
sirGipinti savimi ir sékmingai prisidéti prie Skotijos visuomeninio gyvenimo; tapti vis
labiau iSsilavinusiais, kvalifikuotesniais ir sekmingiau siekti savo tiksly. Taigi svar-
biausias Svietimo sistemos uZdavinys — ugdyti pasitikéjima savimi ir savo jégomis.
Be to, Svietimo sistemai keliami ir socialinio teisingumo uZdaviniai: suteikti vaikams
geriausia gyvenimo pradZia, kad jie galéty sékmingai integruotis | visuomeng ir nu-
galéti visus sunkumus; spresti nelygybés Skotijos visuomenéje problemas; pagerinti
gyvenimo galimybes vaikams ir jaunimui i$ socialines rizikos Seimy [9].

Perzvelgus Eurydice leidinius, akivaizdu, kad $vietimo sistema Skotijoje siekia
uztikrinti nemokama ir kokybiska bendraji ir vidurini i$silavinima kiekvienam — tai ir
budinga liberalios pakraipos gerovés valstybei. Pagrindinis tikslas — ugdyti savaran-
kiska ir atsakinga pilietj, galintj pasirGpinti savimi ir kitais. Stengiamasi atsizvelgti {
specialiy poreikiy turin¢ius vaikus ir jaunuolius. Pajamy testavimo pagrindu sutei-
kiama parama vaikams ir jaunuoliams i$ neturtingy Seimy. Ikimokyklinis ir aukstasis
mokslas yra labiau privatizuoti. Apstu privaciy darZeliy, nes valstybinés ikimokykli-
nés istaigos teikia paslaugas tik puse darbo dienos. Aukstasis mokslas yra i§ dalies
mokamas — studentai moka mokestj uZ moksla. Taciau i§imtys daromos kai kuriems
dieninio skyriaus ir ES programy studentams. Studenty paskoly schemos (Student
Loan Scheme) suteikia studentams galimybe gauti paskola pragyvenimo iSlaidoms
padengti, kuri suteikiama i§ dalies patikrinus jy materialing padéti. Jauni studentai i$
neturtingy Seimy gali gauti studijy paramg pragyvenimo iSlaidoms padengti, kurios
nereikia grazinti. Parama suteikiama pajamy testavimo principu. Taigi Svietimo sis-
temai keliami tikslai ir organizavimas sutampa su liberaliai gerovés valstybei budin-
gais poZymiais.

! Skotija yra viena i¥ keturiy sudedamujy Jungtinés Karalystés Saliy. Tai néra suvereni valstybé, bet ji
turi savo parlamenta, sienas, sosting bei valiuta.
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Atsizvelgiant { Svietimo sistemai keliamus tikslus, fiksuojami atitinkami Svieti-
mo rodikliai. Jie skelbiami Skotijos vyriausybés tiklalapyje [26, 27]: http://www.
scotland.gov.uk/Topics/Statistics/Browse/School-Education. Be kasmet matuojamy
bendryjy kiekybiniy bei paZangumo rodikliy, didelis démesys skiriamas socialinés
itraukties rodikliams — tai detali kasmetiné specialiy poreikiy (pvz., disleksija, elge-
sio problemos, kalbos sutrikimai ir kt.) turinciy vaiky ir pabégeliy bei prieglobscio
prasanciy vaiky ir ju pasiskirstymo pagal tautybe statistika. Vyrauja taip pat saugumo
mokyklose rodikliai (vaiku, patyrusiy fizing ir psichologing prievarta mokykloje,
skai¢ius; kasmetiniai lankomumo rodikliai; laikinai paSalinty i§ mokyklos dalis ir
kt.). Reikty taip pat pazyméti, kad Skotijoje fiksuojamas vaikuy, gaunané¢iy nemokama
maitinima, pasiskirstymas pagal lyti, amzZiy, rasin¢/tauting priklausomybe.

Aukstojo mokslo statistika Skotijoje priskiriama prie lygybés rodikliy. Nenuo-
stabu, nes aukstasis mokymas liberalioje geroves valstybéje (ir ne tik) rodo socialini
statusa ir dazniausiai uZtikrina didesnes uZimtumo garantijas, palyginti su Zemesni
iSsilavinima turinciais pilie€iais, ir auksStesni pragyvenimo lygi. Kadangi klasiné ne-
lygyb¢ yra aukstesné liberalios gerovés valstybés Salyse, aukstojo mokslo diplomas
tampa ypac svarus rodiklis, suponuojantis tolesnj individo likima. Lygybés statistika
parodo aukstyju mokykly studenty bei jas baigusiyjy pasiskirstyma pagal amziy, ne-
galia, rasing/etning priklausomybeg bei lyti.

Biitina paminéti ir tarptautines duomeny bazes, kuriose gausu Skotijos §vietimo
sistemos lyginamyjuy duomeny: Eurostat, Eurydice, PISA ir UNDP. Reikia pabrézti,
kad Eurostat ir UNDP bazése daznai pateikiami bendri DidZiosios Britanijos rodik-
liai, neiSskiriant i jos sudétj ieinanciy valstybiy.

Vokietija

Vokietija yra viena i§ S$aliy, labiausiai atitinkanciy konservatyvios-korpo-
ratyvinés gerovés valstybés modelio bruozus. Konservatyvi-korporatyviné geroveés
valstybé siekia iSsaugoti esama socialinés stratifikacijos sistema, todél akcentuoja-
mas profesinis mokymas. Tai atspindi ir pagrindiniai §vietimo politikai keliami tiks-
lai. Perzvelgus literattirg [3, 7, 4] apie Svietimo sistemos organizavima, finansavima
ir problemas, pagrindini Vokietijos Sveitimui keliama tiksla galima bty formuluoti
taip: paruoSti mokinius/studentus tam tikros srities profesijai, suteikiant jiems Ziniy ir
kvalifikacijas, kad jie galéty puikiai atlikti savo pasirinkta darba ir elgtis atsakingai
laisvoje, demokratinéje ir teisinéje visuomengéje.

Svietimas Vokietijoje administrujamas ir organizuojamas federalizmo principu.
Jis turi gilias istorines Saknis ir iki Siol uZtikrina demokratija, ivairove, konkurencija
ir sékmingg bendruomenini gyvenima. Vokietija yra padalyta i 16 federaciju
(Léinder). Kiekviena federacija turi atskirg Svietimo ir kultiiros ministerija, atsakinga
uz Svietimo organizavima: mokyklas, aukStasias mokyklas ir suaugusiyjy mokymasi
visa gyvenima. Vietiniy savivaldybiy Zinion perduota mokykly veikla, universitetinis
mokymas yra federacijos Zinioje. Federacijy vyriausybés Svietimo reikalus derina
per Svietimo ir kultiiros ministerijy veikla [7].
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Svietimo sistema Vokietijoje yra panasi i kity aliy, tatiau i$siskiria profesiniy
mokykly gausa ir jvairove — tai nestebina, nes konservatyvi-korporatyviné gerovés
valstybé dideli démesi skiria profesiniam mokymui. Mokslas yra nemokamas — fi-
nansuojamas i§ valstybés arba savivaldybiy biudZeto. Tac¢iau ikimokyklinéms ugdy-
mo jstaigoms taikoma iSimtis. Savivaldybés jas tik i§ dalies finansuoja, kitg dalj turi
padengti tévy imokos. Vokietijoje apstu privaciy ikimokyklinio ugdymo istaigy. Dar
iki 2005 m. aukStasis mokslas visoje Vokietijos teritorijoje buvo nemokamas, studen-
tai nemokeéjo jokiy imoku uz moksla, tik simbolini mokestj uzZ naudojimasi socialine
infrastruktiira (patogumais, paslaugomis) ir nedidelg imoka studenty tarybai. Siuo
metu skirtingose federacijose studentai gali mokéti mokestj. Studentai, kil¢ i§ maZzas
pajamas turinéiy Seimy, gauna finansing parama studijoms. Mokama tiesioginé pini-
giné parama arba sumaZinami mokesciai tévams, iSlaikantiems studijuojanti vaika.
Be to, paSalpa vaikui (200 eurai) Vokietijoje yra mokama, kol jam sukaks 25 metai, —
tai irgi traktuojama kaip parama mokymuisi. Taciau Vokietija iki Siol pagal aukstuyju
mokykly studenty skaiciy yra gerokai nutolusi nuo OECD vidurkio, ypac atsilieka
nuo Skandinavijos $aliy, DidZiosios Britanijos, Olandijos ir Italijos [4, 7].

Apibendrinant pasakytina, kad Vokietijos Svietimo sistema orientuota i socialini
teisinguma — siekiama uztikrinti §vietimo prieinamuma, pasirenkamuma, taip pat ak-
centuojamos tokios problemos kaip imigranty integracija, suaugusiyju mokymosi vi-
sa gyvenima biitinybé, nejgaliy vaiky poreikiai. Taciau mokymo sistema néra labai
jautri individo padéties socialinés stratifikacijos sistemoje pasikeitimui. Tévai ir ju
deSimtmeciai vaikai privalo anksti apsispresti, kokia mokykla lankys, nes nuo mo-
kyklos pasirinkimo priklausys vaiko ateitis. Pasirinke¢ profesinio profilio ar tam tikry
dalyky specializacijos mokyklas, véliau sunkiai gali tikétis patekti i aukStasias mo-
kyklas arba gali patekti tik { tam tikras aukstasias mokyklas ar stoti tik | tam tikros
pakraipos specialybes. Sistema leidZia tik pereiti i§ aukStesnés mokyklos i Zemesng,
bet ne atvirks¢iai. Tokia sistema yra ypa¢ nenaudinga imigranty vaikams. Jie ne tik
negali pereiti | aukStesni iS$silavinima teikiancias mokyklas, bet ir daZnai nesugeba
baigti mokyklos. Tarp ty, kurie pasilieka antrus metus toje pacioje klaséje ar turi pa-
kartoti tam tikry dalyky kursa, vyrauja imigrantai. PISA tyrimas, atliktas 2006 m.,
parodé, kad mazdaug 20-45 procentai (Sis procentas federacijose buvo nevienodas)
mokiniy turéjo pakartoti kursa. ISaugo dalis imigranty, kurie baigia mokyklas be jo-
kiy sertifikaty [3, 4].

Svietimo statistika centralizuotai renka Vokietijos statistikos departamentas (Sta-
tistisches Bundesamt Deutschland, http://www.destatis.de). Vokietija taip pat puikiai
integruota i tarptautines duomeny bazes, kurios kaupia, matuoja ir analizuoja infor-
macijq apie jvairius rodiklius, susijusius su Svietimu. ApZvelgus jvairius Vokietijos
statistikos departamento renkamus statistinius duomenis akivaizdu, kad vyrauja ben-
drieji kiekybiniai socialinio teisingumo rodikliai, atspindintys Svietimo sistemos pri-
einamuma bei pasirenkamuma. Tai lemia ir Vokietijos susiskirstymo i federacijas
ypatumai. Tampa aktualu palyginti federaciju Svietimo prieinamuma ir pasirenka-
muma. Renkama detali kiekvienos federacijos mokykly, studenty skaiciaus jose, iS-
laidy, mokytojy skai¢iaus ir juy atlyginimy statistika. Taciau bendrieji kiekybiniai ro-
dikliai padeda atspindéti ir lygybés aspektus Svietimo sistemoje, nes fiksuojami pasi-
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skirstymai pagal lyti, etning priklausomybe, vokieciy kalbos mokéjimo lygj, gimimo
Salj, teritorinj pasiskirstyma. Vokietija integruota | PISA duomeny bazg, todél ren-
kami penkiolikmeciu paZangumo rezultaty rodikliai. Socialinio mobilumo rodiklius
fiksuoja Statistisches Bundesamt Deutschland, bet nemaZai socialinio mobilumo ro-
dikliy galima rasti ir agentiiros ,,Eurostat™ lyginamuosiuose tyrimuose [6]. Matuoja-
mi tokie rodikliai kaip baigusiuyju aukStasias mokyklas skai¢ius ir jy pasiskirstymas
pagal socialine kilme ir lyti, sekamas ir aukstyju mokykly absolventy nedarbo lygis.
Fiksuojamas baigusiyjy aukstasias mokyklas nedarbo lygis ir ju pasiskirstymas pagal
studijy dalykus, amzZiy, pazanguma (aukstas, Zemas ar vidutinis), lytj ir baigimo me-
tus (baige prie§ metus, dvejus ar trejus).

Apibendrinimas ir lyginamoji Saliy analizé

Buvo aptartos trijy skirtingy gerovés valstybés tipy Svietimo sistemos, pagrindi-
niai principai bei Salims biidingi $vietimo socialinio teisingumo matavimo rodikliai.
Analizé atskleidé ne tik vyraujancius Saliy skirtumus, bet ir daugybe ju panaSumy.
Eurointegracijos ir globalizacijos procese Svietimui keliami panaS$iis uzdaviniai: ly-
gios galimybés visiems, prieinamumas, kokybé ir dalyvavimas. ES Saliy, nors jos ir
priklauso skirtingiems gerovés valstybés modeliams, problemos tampa vis panaSes-
nés, fiksuojami vienodi rodikliai. Atliekami tarptautiniai tyrimai ir kuriamos tarptau-
tinés duomeny bazés, kurios reikalauja vienodos Svietimo rodikliy kaupimo bei ma-
tavimo sistemos. Be to, Europos direktyvos reikalauja laikytis vienody $vietimo sis-
temai keliamy uZdaviniy. Pastaruoju metu Europos Komisija akcentuoja suaugusiyju
mokymasi visa gyvenima, kuris tampa neiSvengiamas Siuolaikinés visuomenés gyve-
nimo elementas, sparciai plintant informacinéms technologijoms. PabréZiamos ir
imigranty integracijos problemos dél vis didéjanciy migracijos masty. Visa tai atsi-
spindi 3aliy §vietimo rodikliy rinkimo sistemose — Svedija, Skotija ir Vokietija kau-
pia imigranty mokymosi kokybés bei salygu rodiklius, be to, suaugusiyjy Svietimui
skiriamas svarus démesys.

Vis délto nepaisant panasumy akivaizdiis didZiuliai Saliy skirtumai. Nors ES
reikalauja laikytis vienody Svietimo sistemai keliamy reikalavimy, Salys Svietimo sis-
temai kelia ir savo specifinius nacionalinius tikslus. Saliy skirtumus lemia jy i§sivys-
tymo lygis, tik joms budingi socialinés politikos ir §vietimo sistemos organizavimo
aspektai, $aliy politiniai prioritetai, taip pat vyraujantis nelygybés, skurdo bei nedar-
bo lygis turi jtakos Svietimo sistemai keliamiems tikslams bei atskleidZia jos spragas.
Saliy skirtumai ir pana$umai, pagrindiniai §vietimo sistemos prioritetai bei Saliai bii-
dingi socialinio teisingumo matavimo rodikliai apibendrinami 1 lentelgje.
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1 lentelé. Trijy ES Saliy Svietimo socialinio teisingumo matavimo rodikliai

Salys ir gero- . .
vés valstybés PanaSumai Skirtumai Akcentuoj amos p ro.blemos "
. prioritetai
tipas
Socialdemok- |Bendrieji kieky- |Vyrauja paZangumo, socia-|1.Ly¢iy lygybé
ratinis biniai rodikliai; |linio mobilumo ir uzZimtu- |2.VisiSkas uZimtumas
Svedija Tarptautiniy ty- |mo stebésenos tyrimai ir  |3.Imigranty integracija ir jy so-
rimy rodikliai  |rodikliai, kurie lyginami cialinés atskirties maZinimas
Eurostat, PISA, |lyties, nejgalumo ir gimi- [4. Mokiniy/studenty su specia-
UNDP mo vietos pagrindu liais poreikiais integracija
Konservaty-  |Bendrieji kieky- |Vyrauja detalis bendrieji  |1.Profesinio mokymo jvairovés
vus- biniai rodikliai; |kiekybiniai ir paZangumo uZtikrinimas
korporatyvinis |Tarptautiniy ty- |rodikliai, kurie lyginami  |2.Imigranty integracija ir ju so-
Vokietija rimy rodikliai  |regiono, apskrities, kai- cialinés atskirties mazinimas
Eurostat, PISA, |mo/miesto ir tautybés pa- |3.Suaugusiyjy testinio moky-
UNDP grindu mo uztikrinimas
Liberalus Bendrieji kieky- |Vyrauja socialinés itrauk- |1.Imigranty integracija ir jy so-
S’kotija biniai rodikliai; [ties, saugumo mokyklose ir| cialinés atskirties maZinimas
Tarptautiniy ty- |lygybés rodikliai. Didelis |2.Mokiniy/studenty su specia-
rimy rodikliai  |démesys skiriamas rodikliu| liais poreikiais integracija
Eurostat, PISA, |apie specialiy poreikiy tu- |3.Drausmés ir disciplinos uz-
UNDP rinCius vaikus/studentus tikrinimas mokyklose
rinkimui 4. Vaiky/studenty i§ nepasitu-
rin¢iy Seimy socialinés at-
skirties mazinimas

Svedijos aukstas i§sivystymo lygis ir per ilga socialdemokraty valdymo laikotar-
pi sukurta universali geroves valstybé leidZia pamirsti tokius Svietimui keliamus uz-
davinius kaip regioninis prieinamumas ar ryskis studijuojanciyju aukstosiose mo-
kyklose ir | jas nepatekusiyju socialinés kilmés skirtumai. Mokymo jstaigos paskirs-
tytos tolygiai po visa Svedijos teritorija, savivaldybés garantuoja, jog mokykla bus
arti namy. AukStasis mokslas tapo prieinamas kiekvienam norinciajam, dosni valsty-
biniy stipendijy programa garantuoja, kad né vienas, siekiantis aukstojo mokslo dip-
lomo, nebus ,,i¥brauktas* i§ mokymosi sistemos dél 18y stygiaus. Svedijoje didZiau-
sias démesys skiriamas mokymo kokybei ir studenty, baigusiy mokslus, isidarbinimo
galimybéms uZtikrinti. Socialdemokratiné geroves valstybé siekia visisko uZimtumo
— tai galima pasiekti tik per efektyvig ir kokybiska mokymo bei permoky-
mo/perkvalifikavimo sistema. VisiSkam uZimtumui uZtikrinti svarbus ir motery da-
lyvavimas darbo rinkoje, todél prioritetas teikiamas ly¢iy lygybei. Siekiant uztikrinti
visiems vienoda prieiga prie vienodos mokymo kokybeés, tampa aktuali moki-
niy/studenty su specialiais poreikiais integracija ir jy socialinés atskirties maZinimas.
Svedijoje jiems sudarytos puikios salygos realizuoti savo gabumus ir mokymosi po-
reikius. Taciau ty salygu uZtikrinimui buvo ir yra reikalinga tiksli mokiniy/studenty
su specialiais poreikiais Svietimo rodikliy stebésena. Dél iSaugusiy migracijos masty
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aktualesni tapo imigranty integracijos ir ju socialinés atskirties mazinimo klausimai.
Todél Svedijos §vietimo socialinio teisingumo rodikliy sistemoje vyrauja paZangu-
mo, socialinio mobilumo bei uZimtumo stebésenos tyrimai ir rodikliai, kurie lygina-
mi lyties, nejgalumo ir gimimo vietos pagrindu (gimes Svedijoje ar ne).

Skotijoje, kuri priskiriama liberaliam gerovés valstybés modeliui, didZiausias
démesys skiriamas pazeidZiamoms grupéms, ju socialinés atskirties maZinimui ir sta-
tuso gerinimui. Liberali gerovés valstybé linkusi isikisti tik tuomet, kai asmuo nebe-
gali pats savimi pasirtipinti — tai atsispindi ir Svietimo rodikliy matavimo sistemoje.
Renkami, fiksuojami bei matuojami labai detaliis duomenys apie specialiy poreikiy
turinias, tarp ju ir socialiai paZeidZiamas, grupes. Prie tokiy grupiu priskiriami imig-
rantai, tautinés mazumos, vaikai su elgesio ir drausmés sutrikimais bei i§ Zema socia-
linj statusa turinéiy Seimy. Be to, Skotijos socialinio teisingumo rodikliy matavimo
sistemoje atsispindi ir Svietimo problemos bei prioritetai, tokie kaip: imigranty integ-
racija ir ju socialinés atskirties mazinimas — per pastaruosius deSimtmecius imigracija
labai padidéjo; mokiniu/studenty su specialiais poreikiais integracija; drausmés ir
disciplinos uZtikrinimas mokyklose; mokiniy/studenty i§ nepasiturin¢iy $eimy socia-
linés atskirties maZinimas. Todél Skotijos §vietimo socialinio teisingumo matavimo
sistemoje vyrauja socialinés jtraukties, saugumo mokyklose bei jvairts lygybés ro-
dikliai (pasiskirstymas pagal lyti, amZiy, negalia, rasin¢/tautin¢ bei religing priklau-
somybeg). Didelis démesys skiriamas rodikliy apie specialiy poreikiy turin€ius moki-
nius/studentus rinkimui.

Vokietijos socialinio teisingumo rodikliy matavimo sistema i$siskiria savo ben-
dryju kiekybiniy ir paZangumo rodikliy gausa, jie detaliai lyginami regiono, apskri-
ties, kaimo/miesto ir tautybés pagrindu. Tai lemia Vokietijos teritorinis suskirstymas
1 federacijas, nes biitina lyginti SeSiolikos federacijy rodiklius. Siekiama, kad biity
uZtikrinta pakankama mokykly ivairové ir jy prieinamumas. Aktualus tampa ir suau-
gusiyju mokymasis visa gyvenima, nes profesinis mokymas reikalauja nuolat tobu-
linti savo profesines Zinias ir kelti kvalifikacija. Kaip jau aptaréme, Vokietijos mo-
kymo sistema néra jautri individo socialinés stratifikacijos pokyciams. Sistema lei-
dzia pereiti tik i§ aukStesnés mokyklos | Zemesne, bet ne atvirksc¢iai. Tokia sistema
ypa¢ nenaudinga imigranty vaikams dél ju menky vokieciy kalbos jgiidziy. Todél di-
delis démesys skiriamas imigranty integracijai ir ju socialinés atskirties maZinimui. O
socialinio teisingumo rodikliy sistemoje visi bendrieji kiekybiniai rodikliai bei pa-
Zangumo rodikliai lyginami tautybés pagrindu.

ISanalizuoti gerovés valstybés modeliai ir jiems atstovaujanciy Saliy patirtis ver-
tinant bei stebint socialinio teisingumo rodiklius, atskleidé socialinés politikos ir
$vietimo organizavimo, finansavimo ir ideologizavimo bendrus bruoZus bei skirtu-
mus. Skirtinga socialiné politika suponuoja skirtinga parama Svietimo sistemai, todél
skirtingg poveik] ir §vietimo socialinio teisingumo rodikliams.
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ASSESSING SOCIAL JUSTICE IN EDUCATION IN DIFFERENT
WELFARE STATE REGIMES: THE SWEDISH, SCOTTISH
AND GERMAN CASES

Jolanta Aidukaité
Summary

The article aims to find out if there are any differences or similarities in how the
education system and monitoring indicators of social justice in education are
organized in different welfare state regimes. Countries representing three welfare
state regimes delineated by Easping-Andersen are chosen for deeper analyses:
Sweden as exemplified by a social-democratic regime, Germany—the best example
of a conservative-corporatist regime, and Scotland (one of the constituent countries
of the United Kingdom)—a liberal regime. An overview of the Swedish, Scottish and
German experiences have revealed common features, but also major differences in
how the education system is organized, and what kind of social justice indicators are
prioritised and collected. At present, EU countries are faced with similar challenges
in the education system as a response to the increasing impacts of globalization and
Europeanization. Emphasis in the EU is put on life-long learning due to the increase
in information and communication technologies in human lives. Yet the aging of the
European population has also forced the consideration of adult education as an
effective tool to help the elderly remain longer in the labour market. The increasing
scopes of migration in the globalized world have placed issues of immigrants’
inclusion, their social status and rights on the priority agenda in all highly
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industrialized countries. These are mirrored in the collection and monitoring of the
indicators of social justice in the countries under investigation. Nevertheless,
differences still persist. In Sweden, a long-term social-democratic tradition has
ensured that major territorial differences, as well as class differences, in access to
the education system have been almost eliminated. The highest education is easily
accessible to anyone who wishes to study. The emphasis is put on equal
opportunities, full employment and gender equality. Recently, the integration of
pupils with special needs and of immigrant background has become a priority in the
Swedish policy on education. In Sweden, various data on social justice in education
has been collected, but the intensity is paced on the indicators of educational
achievement, social mobility and employability, and their distribution by sex, place
of birth, language spoken at home, disability and age.

Scotland, as an example of a liberal welfare state, puts special emphasis on
improving the social status of the most vulnerable groups in society. The liberal
welfare state tends to intervene only when people cannot take care for themselves.
Attention is paid to social inclusion, safety in schools and various equality indicators
(students’ educational attainment indicators and their distribution by sex, age,
disability, racial/ethnic and religious affiliation). Much attention is also paid to the
accumulation of indicators on students with special needs.

The system of data collection and monitoring in Germany is distinguished by its
density of quantitative (number of schools, pupils/students, teachers, universities and
so on) and educational attainment indicators, which are contrasted among
Germany’s 16 federations. The conservative-corporatist welfare state seeks to
preserve differences in the social status. Therefore, the main aim is to guarantee the
diversity of schooling and its availability. Emphasis is put on a vocational education
and training, and, recently, on life-long learning. In the German education system it
is easy to move from higher to lower types of schooling, but not vice versa. Such a
system is particularly unfavourable to children of an immigrant background because
of their poor German language skills. They are not only unable to move on to a
higher secondary school, but often fail to finish school. Therefore, the attention
recently has focused on immigrants’ inclusion and integration issues. Accordingly,
the indicators of educational achievement and performance are compared on a basis
of nationality.

To summarize, the findings of this article indicate that a distinct welfare state
regime implies the difference in support for the education system, which produces
varied effects on monitoring indicators of social justice in education.



