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Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos $jungos Salyse:
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Daugelyje Sali atlikti tyrimai rodo, kad socialiés garantijos yra vienas i$ veikgnkatinamiy Zmo-
nes pasirinkti darh valstyles tarnyboje, nors akademirbendruomes Siai temai nepakankamai skiria
déemesio. Straipsnio tikslas - iSanalizuoti ir palyfjikeleto Europos $ali (Belgijos, Danijos, Estijos,

Jungtire Karalyses, Lietuvos ir Vokietijos) valstyb

tarnautoj socialines garantijas. SkirtingEuropos

Sjungos Saly valstyles tarnautoy socialires garantijos analizuojamos remiantis trimis krijars: teisi-
nio reglamentavimo apimtimi, socialingarantij esme, 4 funkcija ir vieta bendroje motyvacijos priemo-
niy sistemoje. I1Sskiriamos pastebimos tendencijogktAthnaliz leidzia pasteéti centralizavimo ar de-
centralizavimo, grieztumo ar lankstumo bei kt. tsradjas.

Raktazodziai: valstyl¥s tarnautoj socialines garantijos, iSmokos, kompensacijos, socégfialitika.
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Jvadas

Europos &ungos valstybs nags susiduria su
ivairiais demografiniais visuomésn pokyiais (vi-
suomeRs segjimu, gimstamumo majmu), kurie
ateityje darysjtaka bendrai darbo rinkos situacijai.
Ateityje tai slygos dirbadiy asmen, tarp j1 ir vieSa-
jame sektoriuje bei valstgb tarnyboje, madima,
padictjusia mokesiu nash ir maZiau garantugtpen-
sinj apmpinima. Todl ES valstylése jau dabar yra

allowanaasnpensation, social policy.

darbuotoj socialiniy garantij, tema gra itin susido-
meéje. Tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio Salimokslinin-
kai Sios temoséna iSsamiai tyrigje.

Atskiri personalo vadyba besidomintys i
Lietuvoje (V. BarSauskien B. Leonier, A. Saka-
las, V. Silingies, |. Bwianiers, V. Dubinas, D. Pa-
vareikiere ir kt.), raSydami pl&au apie darboas
lygas ir tirdami jas darbuotejmotyvacijos kon-
tekste, tik uzsimena apie socialines garantijas.
V. Smalakys, analizuodamas valsigb tarnybos

kuriami projektai, numatomos ar vykdomos reformosaida Lietuvoje, trumpai uzsimena apie tarpukario

siekiant pritraukti ar iSlaikyti dirbaiius valstylés
tarnyboje, modernizuoti pa valstyles tarnyh, keis-
ti darbo uzmokeso, socialiniy garantij, pensinio
apiipinimo sistem ir kt. Kaip rodo daugelyje Sali

valdininky socialines garantijas [28]. Nepakanka-
mas tyrirttojuy démesys ir Valstybs tarnybos de-
partamento (VTD) prie LR Vyriausyb noras to-
bulinti Lietuvos valstybs tarnautaj socialines

vykstargios vieSojo sektoriaus reformos, praktikaigarantijas ir paskatino aptarthenm?.

labiau susidomi atsirand&omis problemomis nei
akademins bendruomess atstovai, nagrijantys
viemg ar kita mokslinio tyrimo tem ar objeki. Ne
iSimtis ir valstylés tarnautaj socialires garantijos.
Nors &mesys personalo valdymui ir Zmogifk
iStekliy vadybai tikrai yra pakankamasgitu aka-
demirées bendruomess atstovai vieSojo sektoriaus
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Tockl Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti ir pa-
lyginti atskirose ES Salyse es@s valstylds tar-
nautojy socialines garantijas iSskiriant stebimas
raidos tendencijas.

Autores tikslas nebuvo istirti isES Sali; vals-
tybés tarnautaj socialiniy garantij. Pasirinktos trys
Saliy grupes: karjeros ir post valstylkes tarnybos
modelio bei naujosios demokratijos Salys. Karjeros
modelio pavyzdZziais aptartos Vokietija ir Belgija.

! Straipsnis parengtas VTD pateiktos ,Valstytiarnauto-

jams Europos §ungos Salyse nase taikom socialiniy

garantijy ir pensinio apipinimo analiz* ataskaitos pa-
grindu [24]. Atlikta tyrima finansavo Sis departamentas.



atvejai. Jungties Karalysts ir Danijos pavyzdZiai socialinis draudimas ar draudimas esant nedarbui,
rodo situaci posti modelio alyse Estijos ir Lietu- sveikatos draudimas, galimsgmokytis (laisvesnis
vos praktika rodo nauju demokratiy patiri. Tiriant  darbo grafikas, besimokantiems asmenims paden-
atskiy Saly valstyles tarnautaj socialines garanti- giamos iSlaidos vadeéliams jsigyti), atostogos
jas, naudotasi skirtingais Saltiniais: vienais jaiige (nuo savadgs iki keturiy), ,kavinés stiliaus” naudos
remtasi teigs aktais (analizuojant JungisKarulys- (cafeteria-style benefitkai pats darbuotojas pagal
tes ir Vokietijos pavyzdzius), kitais atvejais - kit nustatyh suma gali susidaryti savo naudpaket
mokslininky atliktais tyrimais, antriniais literatos (draudimas apmokant dantisto paslaugas, gyayb
Saltiniais. Atliekant kai kun Saly analiz nebuvo draudimas, ilgesis atostogos, vaikprieZiira spe-
pakankamai literatos arba ji nebuvo prieinamald cialiuose darZeliuose, lengvatos statyti autonjobil
kalbinio barjero (Belgijos, Danijos, Estijos pavyz-ir kt.) [10, p. 290-294].
dziai). Sios dvi prieZastys ir buvo pagringirkliatys Analizuot Saly teiss aktuose socialini ga-
analizuojant pasirinkttem. rantijy apibézimy néra. Pats terminas ,sociaéis
Straipsnis pradzioje detalizuojama socialiga- garantijos”, analizuojant valstyb tarnybos kon-
rantiju savoka ir akcentuojamaigigarantij svarba. teksh taip ir lieka neisgrynintas. Akivaizdu, kad Sis
Valstykes tarnautaj socialires garantijos analizuo- terminas apiliiziamas skirtingai, atsizvelgiant
jamos keliais aspektais: 1) kreipiamasndsysi ju pasirinkt valstyles tarnybos modgl susiklogiu-
teisin reglamentaving 2) socialing garantij turinj;  sias administracines tradicijas, bendalies eko-
3) ju funkcijas ir viei motyvacijos priemoni siste- nominio iSsivystymo lygir pan. Atliktas tyrimas
moje. Kiekvieno poskyrio pabaigoje ir straipsnie paleidZia teigti, kad sociali#s garantijos — taivairios
baigoje pateikiamos apibendrirérs iSvados. atostogos, medicininis ir pensinis draudimasj-
rios lengvatos ir parama darbuotojams.
Kiekvienos valstybs valdzios @ipestis — uZztik-
Akademirgje literatiroje ar specializuotose zody- rinti visiems Salies pilid&amsivairias teises (politi-
nuose socialimi garantij, apibgzimo rasti nepavyko. nes, ekonomines, kilines ir kt.) [36, p.104].
Lietuviy ar angh kalba iSleisi knygu, skirty Siai  Valstyhes tarnautaj ir kity biudZetirése istaigose
temai, taip patdéra. Tai rodo, kad tiek Lietuvos, tiek dirbartiy asmen socialini; teisiy uztikrinimas yra
ir uzsienio Salj tyrinétojai réra itin tyrinéje Sia tem. valstykes vykdomos socialigs politikos dalis. So-
G. Dessler darbo [9], kuriame aptariamas privaeialine politika siekiama uZtikrinti socialirstabi-
taus sektoriaus personalo valdymas, skyriuje, skituma ir socialin visuomegs saugura, biting ir
tame kompensavimui uz darbemai atskleisti, apie pakankam visy Salies gyventaj ir kiekvienos so-
darbuotoj naudas raso gana glaustai. Naudos aptialinés grugs socialir apsaug. Socialiniy garan-
breziamos kaip ,svarbi beveik kiekvieno darbuotojotijy sistema siekiama apsaugoti valgylarnauto-
kompensavimo sistemos stid¢ dalis, jas galima jus, o kai kur ir y artimuosius, kad esaitairioms
baty apibezti kaip netiesiogines finansines iSmokasgyvenimo situacijoms ir aygoms iSkyla asmens
kurias darbuotojas gauna uz tai, kad dirba kompanpragyvenimo pavojus (esant ligai, nedarbui, senat-
joje* [9, p. 221]. Tyriretojas iSskiria 5 nauggru- vei, susizalojimui darbe, Seimospesiams, moti-
pes: 1) uzmokegtuz neisdirty laika; 2) draudimo nystei, invalidumui, iStikus miai).
naudas; 3) pensij haudas; 4) paslaygnaudas; Socialires garantijos galiiti priskirtos prie is-
5) lank€iy naud; planai [9, p. 221-228]. oriniy veiklos motyvaton, kurie nepriklauso nuo
Amerikieciy mokslininkas D. L. Dresang, tirda- atskiro individo, nes yra i§ anksto apibti arba
mas personalo vadybvieSajame sektoriuje, sociali- teists aktais, arba sietini su instituciyiduje nusi-
niy garantij, temy aptaria skyriuje skirtame darbuoto- stowjusia praktika. Patys valstyb tarnautojai so-
Jju poreikiams analizuoti [10]. Tema gvildenama skircialines garantijas gali traktuoti skirtingai: jasr-
tingais aspektais: darbuagomokymo ir kvalifikaci- tinti kaip viery i$ darbo slygu aspeki arba kaip
jos kelimo, darbuotay sveikatos ir darbo saugumo savarankisk dydj, darani jtaka profesijos prestiZui
bei kompensavimo aspektu. Naudojami du skirtingar darbo vietos saugumui.
terminai: ,naudos” ljenefit3 ir ,paslaugos” ¢ervi- Kaip rodo daugelyje Saliatlikti tyrimai (Danijo-
ce9. Minimos tokios darbuotgjnaudos: pensijos, je, Suomijoje, Belgijoje, JAV, Lietuvoje ir kt.)psia-
linés garantijos yra vienas iS veiksniskatinadiu
2 pastebima, kad $imodeliy skirtumai pamazu silgja, ZMOg: pasirinkti darh valstykes tarnyboje. Darbo
karjeros modelis gali téti ir posty modelio ypatum ir  vietos saugumas yra vienas i$ veiklos motyvatgs
atvirk&iai, tocl teigiama, kad nebelieka grynus modeliussvarbus suomiams, belgams [8, p. 143-160]. Betgijoj
turin¢iy Saliy [8, p. 92-93]. atlikti tyrimai parod, kad valstybs tarnyba pasirenk-

Socialiniy garantijy savoka ir juy svarba
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kama @l dvieju prieZzasiu: darbo vietos saugumo ir tinkamaié¢jes savo pareigas, gali ¢ks, kad uz loja-
valstybires pensijos [16]. Danijoje atlikta daugelislumy ir ger tarnavim, jam bus atsilyginta specialia
eile skirtingy motyvacijos tyring (2000 m., 2003 m. pensija, kartuitpinantis ir jo Seima.
ir 2006 m.). Tiriami atskiri motyvuojantys veikshia Vokietjjos valstyls tarnautoji socialinés ga-
Specialius mogimus ir silygas, lankstegrdarbo gra-  rantjios. Vokietijoje esama daugybteisss akt,
fika galima priskirti prie tiriam socialiniy garantifi.  reglamentuojakiy valstykis tarnautaj veikla: Fe-
Danijos valstybs tarnautojus labiausiai motyvuoja deracijos valstyks tarnautaj istatymas, valstyds
darbo esm& kompetencijos ugdymas, karjeros galimytarnautoj atlyginima, pensijas ir premijas nusta-
bés i reputacija. Specialios darbgygos ir mokijimai  tantis jstatymas. Federacijos valséghtarnautaj
daro kiek silpnespitaka darbuotoy veiklai [22].  jstatyme yra reglamentuotos valstgbtarnauto-
Valstybes tarnybos departamento inicijuotojams teikiamos socialiss garantijos. Sidstatymo
2007 m. reprezentacinio Lietuvos valsighiarnau- 79 straipsnyje pateikta nuostata, kad vakstytar-
toju motyvacijos tyrimo rezultatai paredkad dar-  naytojui, istikimai tarnaujatiam vieajai teisei ir
bo turinys ir socialias garantijos buvo pamifi  yajstybei, yra uztikrinta jo asmens ir jo eimos na
kaip svarbiausi veiksniaiging valstytés tarnybos iy apsauga iki tarnybos periodo pabaigos, taip pat
pasirinkimy.  DeSimtbatje vertinimo _sistemoje darbo vietos saugumas. Pagal 80 straipisimtine
Siems veiksniams skirta 8,6 balo ir 8,5 balo. Socigyarka socialis garantijos taikomos valsgbtarnau-
linés garantijos, darboalygos, darbo vietos sau- tojoms, atsizvelgiang motin; apsaugosstatymo tai-
gumas ir atostagtrukme vertinti kaip svarbs dir- - kymo specifil; pagal valstyés tarnautojo Seimynin
bant valstybs tarnyboje (8,2-7,4 balo). Tyrimo pactj, mazamaius vaikus, atostagskyrimo reikalin-
duomeml statistirt analiz leidzia te|gt|, kad pa- guma, saugumo uztikrinimo]:ﬂ,inurrnU atsiivelgianfl
grindiniai motyvai, kurie paskatintvalstylés tar-  atskirusistatyminius aktus [2].
nautojus likti dirbti vieSajame sektoriuje, yra di-  Salyje persipynusios decentralizacijos ir centrai-
desnis piniginis atlygis (79 proc.), socigkngaran-  zacijjos tendencijos: dalis valstghtarnautaj veiklos
tijos (45 proc.), karjeros galimyb (43 proc.) ir reglamentuojama federaliniaistatymais (pareigos,
didesres savirealizacijos galimyis (29 proc.) [23].  atsakomybs, su disciplina, pensijomis susklausi-
Apibendrinant galima teigti, kad ,sociaé® mai), o visos 15 Vokietijos Zemituri teis; atskirais
naudos* ir ,socialigs garantijos” yra gretimosis  teisss aktais reglamentuoti valstygbtarnautaj kom-
vokos. Nors #ra universalaus ar visuotinai priimto petencijos kimo plars, socialini; imoky skyrimo
socialiniy garantiji apibezimo, ta&iau cl to visiS-  tvarka, tatiau kiekvienasyj iSleistas teiss aktas nega-
kai nesumenija Sip garantij svarba. Tai rodo [i priestarauti Vokietijos Federacijgstatyminei ba-
jvairiose Salyse atligttyrimy duomenys. Tit Sa- zei. Salia kiekvienos Vokietijos Zes savarankis-
liy socialiniy garantijy apimtis jgyja konkretumo kumo nustatant socialines garantijas (téishaz)
studijuojant pagrindinvalstyles tarnautaj veikla  pastebimas Salies mastu lankstumas socjajaian-
reglamentuojantteisss akt. Dazniausiai socialgs  tijy, pensiy apskatiavimo sistemoje, darbo atlygio
garantijos apima daugeieisss aktaisivardyty so- nustatymo ir kitose srityse reaguojaimokytius dar-
cialiniy teisuy, jvairias atostogas, mediciniim pen-  bo rinkoje, konkurencij jawiama i$ privataus sekto-
sinj draudima, jvairias iSmokas, kompensacijas irriaus. Vienas iS tolgi privaciame sektoriuje populiafi
kitokia parama darbuotojams. Socialines valstgb metod; skatinti ir motyvuoti darbuotojudib lojaliems
tarnautoj garantijas reikia vertinti bendrame Saliegr skirti visas pastangas kompanijos gerovei ket
socialires politikos kontekste. dalyvavimas kapital formuojargiose naudose. Tai
A .. taip pat taikoma Vokietijos valstyb tarnyboje.
Soqlallnes garan.tljos . Nors istatyme socialiés garantijos neapiéttos,
karjeros valstybés tarnybos modelio Salyse jos aiskja jas detalizuojant. Vokietijoje valsth
Karjera paremtam valstyb tarnybos modeliui tarnautoj socialires garantijos — tai daugelis teisi
badinga nuspjamumas, stabilumas, racionalumasjvairios iSmokos, atskiriSlaidy padengimas, galimy-
tarnautaj vyresniskumo principo pripazinimas, vie-bé dalyvauti kapital formuojartiose naudosel len-
nodos galimybs visiems tarnautojams. Tarnybosteléje pateiktos socialigs garantijos kuriomis gali
vietos saugumas ir stabilumas, aikiai zinomos sig@asinaudoti valstyds tarnautojai. Apie keliars iSlai-
kimo karjeroje galimys - bene svarbiausi valstgp du, mokymosi iSlaid, darbuota persiklimo iSlaidy
tarnautojus motyvuojantys veiksniai Sioje sistemojepadengin Salies mastu ar atskirose Vokietijos zem
Valstylss tarnautojo profesij besirenkantis asmuo s€ nebuvo rasta. Norint gauti konkes socialines
priimamasi Zemiausias pareigas ir darsnveiklos garantijas, yra atitinkamosglggos. Pirmiausia gauti
metu gali pasiekti karjeriki nustatyto lygio. Asmuo, pensij turi teig; valstylés tarnautojai, sulagk 65
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mety amziaus ir turintys reikalingdarbo stag (vie- joje rodo k kita: reikalaujama kelti algas, didinti
Sajame sektoriuje iSdirbtas laikas tulitine maziau valstylkes tarnautaj socialines garantijas [39]. To-
kaip penkeri metai). kias ickjas galima vertinti kaip valstys tarnautaj
reakcip, siekiant savo situaaijsulyginti su panag
1 lentek. Vokietijos valstybés tarnautojy socialines  darky privatiame sektoriuje dirbaais asmenimis.
garantijos (sudaryta remiantis [2; 31-33; 37]) Belgijos valstyles tarnautojs socialinés garan-
ATSKIROS TEIS:S: tijos. Ca_mu Statutmustatomqs vis_iem§ vgd_sgb
tarnautojams vienodos pareigos ir &sjsuZztikri-
namas etato saugumas, soctdigarantijos, karje-
ros galimylgs. Minima daugelis socialimigaranti-
ju (ménesinis atlyginimas, apmokamos atostogos,

= Teig | kasmetines atostogas
Teis | motinysés atostogas ir vaiko pri€fos
atostogas

= Teigt | pensin apipinima y ) . .. . S
= Teis: i trumpas papildomas apmokamas atost()ga%ve'kato_s draudimas ir valsty_blrpensua). Atskiri
= Teis: i ilgalaikes neapmokamas atostogas | iStatymai reglam_e_ntuola Belgijos valstgbtarnau-
» Teis | darky puse etato ar net maziau toju pensin apiipinima.
ISMOKOS: Belgijos valstyks tarnyboje stebimos ir centra-

lizacijos, ir kartu decentralizacijos tendencijési

= ]vairios priemokos ir iSmokos (iSmokos éai-kur_ie_ kla_u_simai bandomi reglarr_lentuoti_vi(_aniflga! I
mai, veiklos imokos, atskiros priemokos atsi92/0ja visiems valstiyds tarnautojams. Visoje Salyje
svelgianti darbo rinkos glygas, u? ypatingus mo_ka_tml p_rledal uz valkus,_ meé® premijos, atosto-

= PaSalpos ligos atveju

beje, specials kasmetiniai mogimai) ralizacijos tendencijos: nuo 1988 m. regionai gali
» Specialis mokjimai (specialioji premija, atos- Patys nustatyti atlyginimus savo valstgitarnauto-
togu premija) jams (kartu ir individualiai skiriamas socialinea-g
= Jubiliejinés premijos rantijas). Skirtingose departamentuose yra sava tva
* NasSks (-i0), naslaiio iSmokos arba minimalios ka ¢l priedy, priemoky mokejimo. Jei atlyginimas
pensirgs iSmokos nustatytas centralizuotdiia palikta lais¢ ir ja pasi-
KITA: naudojant sugebama motyvuoti kai kuriuos tarnauto-
=  Medicinos ir S|augos i§|aﬁgpadengimas jUS. Priemokos gallﬂ]l skiriamos uz kvaliﬁkaCijOS
= Draudimas nuo nelaimingatsitikimy kélima, transporto iSlaidas, iSskirtinveikla, apran-
= Kapitak formuojartios naudos 0a, biuro iSlaidas, priedus uz mokslo laipsnius, mo-
* Lankstus darbo grafikas kami dvikalbysts priedai.

Belgijoje valstylés tarnautaj socialires ir kitos
Paskutiniu metu Vokietijos vieSajame sektoriujegarantijos — tai gnesinis atlyginimas, teis moka-
vykdomos reformos kryptys orientuotpgonkuren- mas atostogas, teigauti papildora kompensacy,
cingumo Kirima, darbuotaj motyvavir taikant tiek  ivairios iSmokos ir priedai, afpinimas esant ligai,
materialiniy (atlyginimo gradavimdvedamas, gaigi SuZeidus, valstybinpensija, galimyb dirbti sutrum-
(etalony) nustatymas, nestandartiniai susitariméi d Pinta darbo diea. Belgijos valstybs tarnautaj socia-
uzmokesio, atlyginimo susiejimas su veiklos rezulta-linés garantijos pateiktdslentekje.
tais ir kt.), tiek ir nematerialini paskat sistem (ge- Galiojantys teiss aktai leidZia teigti, kad socia-
resnis techninis darbo vietos @pinimas, lanksios  linés garantijos traktuojamos kaip kompensavimo
darbo valandos, teledarbas, persoigidZiy ir kom-  UZ darfa dalis. Valstyls tarnautojams kompensuo-
petencijos tobulinimas ir kt.). jama uz darp ne tik mokant darbo uzmokgsbet
Bandant jvertinti socialinij garantijy svarta ir teikiant daugel socialiniy garantij (priedus uz
bendroje Vokietijos valstys tarnautaj motyva- Vaikus, uz glob, pensijas, premijas mgpabaigo-
vimo sistemoje, galima teigti, kad $ali@arbo re- je, atostoginius) ir kitos iSmokas, priedus ir prem
zultatus orientuotos darbo uZmokies reformos jas (iSmokas Seimai, integravimo priedus, transpor-
nuostal, socialires garantijos yra svarbios. Nors to, dvir&io iSlaidas ir kt.).
daugelyje ali, reaguojan{ visuomess atstoy ir Nors oficialiai rera paskelbtos paramos valsty-
privataus sektoriaus kritikdél neva privilegijuotos bés tarnautojo Seimai politikos, priedai, mokami uz
valstykis tarnautaj pacties, bandoma keisti vals- vaikus, busto ar gyvenamosios vietos, Seimos is-
tybés tarnybos visam gyvenimui koncepgipaujai  moka, teis { nevis, darbo dien batent ir rodo tai,
jvertinti esamas socialines garantijas, mokamu&d tarnautojo artimiesiems skiriamasnuesys.
priedus ir kt., paskutinio meto tendencijos Vokieti Kompetencijos, dvikalbyss priedas, priemoka met
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pabaigoje skatina patvalstyles tarnautgj bati Apibendrinant Vokietijos ir Belgijos valstyb

labiau motyvuat. Tam yra numatytogvairios atos- tarnybose taikomas socialines garantijas galima

togos (santuokosijvaikinimo ir kt.). Remiantis teigti, kad Siose Salyse jos beveik nesiskiria,emeb

prielaida, kad kiekvienoje institucijoje dirbantysskirtumus galimazvelgti nebent sk&iuojant 1 ir 2

asmenys (asmens unikalumo pripazinimas) galentekse pateilki garantij skatiy.

turéti skirtingus poreikius, institucijos savo nudZi

ra gali motyvuoti darbuotojus, t. y. suteikiamastei Socialinés garantijos

nustatytijvairiy iSmoky poreilf ir dydj, mokejimo  posty valstybés tarnybos modelio Salyse

ir kitas slygas. Todl kai kurios valstybs tarnau- . _ .

toju socialires garantijos gali skirtis, atsizvelgiaint I_Do_sn mczdellsf yra Iva_mks_tesms, _gifau reaguo-,

ju veiklos sfeg bei institucir aplinka ir joje vyk- J.ant.IS.L E)(?!()CIUS, 1_3|Ie|d;|ant|s daugiau I_<onku_renC|-

domy politika Siuo aspektu. jos{ viesji sekt_orq, tockl savo esme Iqblau primena
privatyji sektorip. Jame daugiau mobilumo galimy-

2 lentek. Belgijos valstykés tarnautojy socialines ~ biu, tocl i valstylés tarnyl priimtas asmuo neturi
tis fiksuota, o atlygis uz dagtyra arba individualiai,

MENESINIS ATLYGINIMAS arba kolektyviai suderintas. Tolésndarbo instituci-
(DARBO UZMOKESTIS IR PRIEDAI) joje galimytes priklauso nuo kiekvieno asmejgs-
TEISES: dZiy, veiklos rezultat ir profesionalumo. Jei karje-

* Teist { mokamas atostogas ros modelyje motyvatoriai yra pati sistema, taitpos

» Teis gauti papildom kompensaci modelyje jie daugiau priklauso nuo kiekvieno as-

IVAIRIOS ISMOKOS: mens, t. y. vyrauja vidiniai motyvatoriai arba daug

»  Priedai u? vaikus ka lemia institucig aplinka.

* Priedai uz glob Jungtinéje Karalyses valstylés tarnautoy so-

* Premijos mat pabaigoje cialinés garantjos Jungtirtje Karalystje vieSasis

* ISmokos Seimai sektorius yra gana specifinis palyginti su kitomis

= Busto ar gyvenamosios vietos iSmoka Europos $jungos Salimis. Jungtije Karalysgje iki

* Transporto, dviréo iSlaidos Siol nera atskirojstatymo, reglamentuojaio valsty-

= Atostogy iSmoka bés tarnautaj veikla. Dirbartiy valstyles tarnyboje

* Biuro iSlaidos veikla, reglamentuoja ne valstyb tarnybosistaty-
PRIEDAL: mas, bet 1998 m. buvo primt¥&alstylés tarnybos

= Integravimo priedas valdymo kodeksa€ivil service management cgde

* Kompetencijos priedas kuris lyg ir atlieka tokiastatymo funkci [4].

= Dvikalbysts priedas Valstybss tarnybos modelis turi daugiau post

* Priemokos uz kvalifikacijosdtima sistemos ypatur o tai alygoja ir jvairias tarnau-

* Priemokos uz isskirtiaveikla, aprang toju socialines garantijas. Skirtingai nei karjeros

* Priedai uz mokslo laipsnius valstyles tarnybos modelyje, tik pensijsistema

* Priemoka met pabaigoje yra vieninga, o daugelis kitdalyky palikti depar-
KITA: tamenty, ageniiry ar kt. institucij, jurisdikcijai. Tai

* Pensinis agipinimas (invalidumo, dalis ar rodo rySkias decentralizacijos tendencijaséfpii

lankgios pensijos, nasliir naslaéiy pensijos)  masij darky, kategorijos priskyrimas, karjeros pasi-
= Apripinimas esant ligai ar suzeidus ekimas, mokymas ir kt.). Centralizuotai tik atren-
= Galimyke dirbti sutrumpind darbo dien kami asmenyg aukstesnius postus. Ne-numatyta

automatinio darbo uzmok#ée didéejimo, neaiski
Belgijos valstybs tarnautaj pensij, sistema yra yra karjeros sistemagra darbo valstyts tarnybo-
centralizuota: dujstatymai detaliai aptaria pensij je visg gyvenimy koncepcijos. Kadangiéna numa-
sistem. Salia pensijos dar numatyta atosté&moka tyta automatinio darbo uzmokés didgjimo, darbo
ir papildoma iSmoka. Be tradicis pensijos dar gali- atlygis siejamas su veikla.
mos invalidumo, daligs ar lanksiosios pensijos, Reglamentuojant tarnautppocialines garantijas
valstytes tarnautojui mirus mokamos nasii naslai-  valstylss tarnybos valdymo kodeksiaugelis klau-
Ciy pensijos. Apie motinyss atostogas, sveikatos simy aptariami gana abstrési, akcentuojant institu-
draudimy rasti informacijos nepavyko, &au, re- gijjy teis; spesti. Tasiau kai kurie klausimai (uZzmo-
miantis kit; Saliy patirtimi, galima teigti, kad tokios kestis uz darp kai kurios kompensacijos) turiith
socialires garantijos Belgijoje yra. suderinti su ministr kabinetu. Tik nedaugelis dalyk

75



pavyzdZziui, motinysis atostogossikarimo, persik- Skirtingai nei karjeros modelio Salyse numa-
limo iSlaidos, pensij nustatymas vienodai taikomi tytos socialigs garantijos nepriklauso tarnautoj
visiems tarnautojams. Aukstesnio lygmens vatstyb Seimos nariams (valkmokymosi iSlaid paden-
tarnautojams galioja kiek kitokia socialingarantijy gimas valstybs tarnautojams, dirbantiems
ir uzmokesio uz darl sistema [4]. S. Airijoje yra daugiau iSimtis nei norma). Kaip
Valstylkes tarnybos valdymo kodekgséra pa- ir kitose Salyse, siekiama uZztikrinti darbo ir as-
teikiama socialini garantijy apibezimo, bet ap- meninio bei Seimyninio gyvenimo pusiausyyr
tarus j; esme galima teigti, kadsocialires garan- Tam numatoma daugiau konkie priemoni
tijos - tai keletas teigi (i nemokamas motiny&$, (darbas laisvesniu grafiku, atostogod deimy-
tévystés atostogas ir kt.), atostogos, kompensacniniy prieZagiy, darbo namuose galimyph Pas-
jos (kompensuotinogsikiarimo, persiklimo, per- tebimas tam tikras lankstumas sprendziant dar-
sikraustymo ir kt. iSlaidos, iSmokos¢ldligos, buotoy atlyginimo ir valstylés tarnautaj pensi-
traumy ar susizalojim), pensinis ampinimas. juy iSmoky klausimus (jie svarstomi siekiant pa-
Parama antriems namamsigyti, beprocer#s dengti iSlaidas, susijusias su infliacijos mastais,
paskolos namuisigyti suteikimas ar subsidijos ir kt.), rySki decentralizacijos tendencija kiekvie
(dotacijos) namui pirkti, asmeninio ar tarnybinionoje institucijoje individuliai sprendziant daugel
darbo subalansavimo galimidy darbo namuose su socialigmis garantijomis susijusiklausimy.
galimyke — tai kitos socialias garantijosValsty- Vertinti Jungtirts Karalysés valstylés tar-
bés tarnybos valdymo kodeksgeko nepateikia- nautoj; motyvavimo sistem néra lengva. Tai
ma apie socialinio draudimo iSmokas (sveikatopaaiskina du veiksniai: 1) 3ioje Salyje, skirtingai
draudimy, profesiniy ligy ir nelaiming; atsitiki- nei kitose, 3alies valdZios gana konservatyviai
my draudimy). Apibendrinant Jungtiks Karulys- nusist&iusi ir menkai reaguoja besiketiarcia
tés valstylés tarnautaj socialires garantijos api- darbo rinkos situacij stebimas tendencijas;
bendrintai pateikto8 lentetje. 2) igyvendinant naujosios vieSosios vadybos
(NVV) nuostatas bandoma daugiau atsakoésyb
 taip pat ir atsakomys, motyvuojant valstyds
' tarnautojus, bandoma skirti atskiriems departa-

3 lenteé. Jungtinés Karalystés valstyles tarnautojy
socialines garantijos (sudaryta remiantis [1; 3; 4; 6; 7

25; 30; 38]) mentams ir agentoms. To@l sunku apibendrin-
TEISES: tai kalbeti apie Jungtias Karalysts valstylés
» Teis: i motinysts atostogas tqrnautoﬁ motyvayimo sistemﬂir '1vevr'ginti, kokia
= Teig i tevysts atostogas vieta esamos socialés garantijos uzima bendro-
= Teig i atlygi uz virdvalandzius je tarnautop motyvavimo sistemoje. Vienas aki-
ATOSTOGOS: vaizdus motyvacinis faktorius: atlygusiejus su

veiklos rezultatais, materialiniai veiksniai tampa
svarhis darbuotaj veiklai.
Reaguojant kintartias realijas, siekiama uZtik-
o rinti vienodas galimybes dirbti vals@® tarnyboje.
Kompensuotinos |sla|do_§(kur|mo, pe_rsﬂgll- Draudziama ras, amziaus, lyties, Seimygis pad-
mo, persikraustymo, kelies, komandiruas) ties, negalumo, seksualés orientacijos, spalvos
Kitos kompensacijos patyrus nuostolius, susi- ' ,@ ’ ) % orientacljos, sp L
tautyles, bendruomeis diskriminacija. Pagrindin

jusius su darbu e ot e - "
= Pagalba Seimai tarnautojui mirus, ja susizej- politika - uztikrinti motey, mazuny atstow ir zmo-

= Kasmetirgs atostogos
= Motinystés atostogos

KOMPENSACIJOS:

dus ar kt. niy su negalia galimybes. Kiekviena institucija turi
= Papildomos idmokos dirbantiems $. Airijojg  uZtikrinti darbo aplink, kurioje nelity diskriminaci-
= 18mokos dl ligos, traumy ar susizalojim jos ar piktnaudziavimp Turi bati nustatyta proceda
KITA: skundams nagréti. Siekiant uZtikrinti toka, politika,

institucija turi rinkti ir analizuoti duomenis ap&m-

= Pensija (vienkartiéiSeitine paSalpa ir iStar- .. X T X . .
Ziy, Iytj, etnirg kilmeg, nggalumy ir bendruomenes, is

nauto laiko pensija)

= Paramasigyjant antrus namus kuriy kile darbuotojai; turi analizuoti karjeros sieki-
= Beprocents paskolos namisigyti suteikimas | Ma, galimybes tobulintis, algas, ir kt. [4, 5].clau tali
ar subsidijos (dotacijos) namui pirkti jau labiau socialigs politikos, o ne socialinigaranti-
= Asmeninio ar tarnybinio darbo subalansavimoju problema.
galimyhes Danijos valstylés tarnautols socialinés garan-
= Darbo namuose galimyb tjos. SaliaValstyls tarnybogstatymokai kurie so-
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cialiniy garantijy aspektai aptariami atskiruose atosi karjeros valstyés tarnybos model Darbuoto-

togy ir valstyles tarnautaj pensijos istatymuose.

Nors jstatymuose é¢ra apibéztas socialinj garantij

terminas, y esn¢ aiskeja iS 4 lentels. Valstyles tar-
nautoj socialiress garantijos — tai daugelis teisi

atostogos, iSmokos, pensinis@pnimas ir galimyb
derinti asmeningyvenimy su tarnybine veikla.

4 lenteé. Danijos valstybés tarnautojy socialinés
garantijos (sudaryta remiantis [11; 18; 34])

TEISES:
= Teig | specialias atostogas
Téwy tei pasinaudoti lank$a atostog sistema
Teis: dirbti ne vig darbo dien
Teig | ankstesa pensij
Teig gauti iStarnauto laiko pensijinvalidumo
pensij
= Teis jiSmokas esant ligai
ATOSTOGOS:
= Motinystés arbadvystes atostogos
= [vaikinimo atostogos
= Kasmetires atostogos
ISMOKOS:
= Speciali atostogiSmoka
KITA:
= Galimyke derinti asmenipgyvening ir tarny-
bine veikla

Atlikta analiz neleidzia iSskirti koki nors
decentralizacijos tendengifeglamentuojant dar-
buotop socialines garantijas, t. y. lyg iém pa-

jams, valstybs tarnyboje dirbantiems pagal ko-
lektyvines sutartis, pensijos mokamos remiantis
kolektyvinemis pensij schemomis. Pagal kolek-
tyvines sutartis dirbantys darbuotojai beii§lai-
komi asmenys turi te¢s gauti iStarnauto laiko
pensip, invalidumo, vaiky (naSlatiy) ir sutuok-
tinio pensip.

Didelis ccmesys Salyje skiriamas valstgbtar-
nautojo Seimai: numatomos ne tik motirggstbet
ir tévystes atostogos, specialios atostogos. Verti-
nant numatytagvairias galimybes, galima teigti,
kad jomis siekiama pa&t suderinti asmeninir
tarnybir gyvenins.

Apibendrinant Jungtiégs Karalyst¢s ir Dani-
jos praktily galima teigti, kad socialines garanti-
jas sudaro daugybteisiy, iSmoky, priemoky ir
kompensacij. Didesnis &i Saliy skirtumas, reg-
lamentuojant kompensacijas: Danijoje joéran
nustatytos. AkivaizdZios Jungtije Karalystje
esarios decentralizacijos tendencijos. Danijoje,
kuri kartu su kitomis Skandinavijos Salimis pri-
skiriama prie gerods modelio Sali, teikiamas
didesnis dmesys ir parama Seimai.

4. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos
naujosios demokratijos valstylése

Estijos valstylés tarnautoy socialirés garanti-
Jos Pagrindinis valstys tarnyla reglamentuojantis
teises aktas yr&/alstyles tarnybogstatymasnors kai
kurie valstylés tarnautaj veiklos aspektai reglamen-

vesta individualioms institucijoms vertinti pa- tuojami ir kituosejstatymuose (atostag darbo uz-

vieniy atvep ir priimti atskinp sprendiny dél

mokesio ir kt.). Norsistatymuose socialipigaranti-

tokiu garantij; suteikimo. Skirtingai nei kitose ju terminas fra apibéztas, téiau ji sudarojvairios
tiiamose $alyse, Danijoje pastebimi didesni valsatostogos, iSmokos ir kompensacijos, pensinis-apr

tybés tarnautaj ir darbuotoy arba tarnautaj,

dirbartiy pagal kolektyvinius susitarimus (téis
streikuoti, skirtingos pensij schemos, iSmokos

esant ligai ir kt.) skirtumai. Valstgs tarnautaj
pensijy sistem reglamentuoja atskiragalstyles

tarnautoy pensijosjstatymas pagal kur sutei-
kiama teig ne tik gauti iStarnauto laiko pensij

bet ir kitas pensijas: invalidumo pengikvalifi-
kuota invalidumo pensy, teis: | pensir pasalp

kaip pried,, naSlagio, sutuoktinio pensi. Re-
miantis istatymu sudaryta galimgbnesulaukus
pensinio amziaus iSeiti pensig, bet kartu dirbti
ne vig darbo dien. Ivertinant esam pensinio
apripinimo sistem galima teigti, kad, nors Dani-
ja ir turi daugiau post modelio ypatum, Si val-
dzios prisimama atsakomybpasiGpinti ne tik

pinimas ir kitos garantijos (Z5.lenteg).

Estijos valstybs tarnautaj darbo uzmokegt
sudaro ne tik pareiginalga, bet ir priedai bei
papildomos iSmokos [35]. Net ir lyginant Estijos
ir iSsivytiusios demokratijos valstybivalstylkes
tarnautoy socialines garantijas, matosi, kad Sioje
valstykeje ripinamasi tiek valstys tarnautojais
(keliores iSlaid; padengimas, atostogos kvalifi-
kacijai kelti ir kt.), tiek ir j artimaisiais (atosto-
gos esantivairioms Seimyniams aplinkylgms,
parama Zuvus valstyb tarnautojui ir kt.)

Socialiny garantijy krepSelis neabejotinai
gali daryti poveik valstyles tarnybos kaip pat-
rauklios profesijosivaizdziui visuomegje. In-
formacijos apie pensirapiipinima rasti nepavy-
ko. [statymuose minima valstyhia senat¥s

valstykes tarnautoju, bet ir jo artimaisiais panasipensijos koncepcija leidzia daryti dvi skirtingas



5 lentek. Estijos valstyhés tarnautojy socialinés 6 lenteé. Lietuvos valstybés tarnautojy socialinés

garantijos (sudaryta remiantis [12; 14; 15; 26; 27; 29]) garantijos (sudaryta remiantis [21])
ATOSTOGOS: ATOSTOGOS:
= Kasmetirgs ir papildomos atostogos = Kasmetires atostogos
= NéStumo ir motinysis atostogos = Papildomas kasmetis atostogos
= [vaikinimo atostogos = Nemokamas atostogos
= Tévystks atostogos = Atostogos kvalifikacijai kelti
= Papildomos vaiko prieiffos atostogos = Perklimo i kitas pareigas atostogos
= Nemokamos papildomos vaiko prie#s ISMOKOS:
atostogos o - = Tarnybini kelioniy i$laidy padengimas
. M_okamos profesinio tobulinimosi atostogos = |Seitines iSmokos ir kompensacijos (i¥mof
_* Kitos neapmokamos atostogos ka panaikinus pareigyh kompensuojama
ISMOKOS: uZ darh poilsio ar Svetiy dienomis,
= Nedarbingumo iSmoka kompensacijos @ darbo uzsienyje, uz ne-
= Vienkartire iSmoka Seimai mirus ar Zuvus tarnybinio automobilio naudojimtarnybos
valstyles tarnautojui kartu padengiant ir reikmems)
laidojimo iSlaidas = Mokymosi ir komandiruots iSlaid; padengi-
= Kelionés iSlaid; kompensacija persikraustant mas
= Papildoma paSalpa auginantiemgag vaika = Materiali pagalba Seimai esant tam tikroms
= Tarnybiniy kelioniy iSlaidy padengimas aplinkybems
= Kompensuojamos keliéa iSlaidos naudojantis = Pagalba Zuvusio ar mirusio atliekant tarnybi-
asmeniniu transportu nes pareigas valstyb tarnautojo Seimai
KITA: KITA:
= Suteiktas gyvenamasis plotas arba kompent = Mokymosi galimylg
suotos iSlaidos, susijusios su tarnyinis = Pareig iSsaugojimas
pareigomis = Galimyke pratsti valstyles tarnyla
= Kai kurie turi teig { nemokamas vieSojo mdi- = Draudimas uZsienyje
tinimo paslaugas savo tarnybos metu = Valstybirg senatgs pensija
= Valstybirg senatés pensija = Valstybinis socialinis ir sveikatos draudimas

iSvadas: 1) orientuojamasikai kuriose karjeros garantijy“ straipsnis (buvo 2, dabar 15 pugktToks
modelio Salyse esdin specialy pensij sistem, socialiny teisi plétimas gali iti vertinamas dvejo-
taikoma valstykes tarnautojams, 2) tagra vie- pai: 1) bandymas uZtikrinti socialines teises davien
ningos Salyje es&ios pensij sistemos dalis. jantis { Vakan demokratijas, pasiekusias tam dikr

Lietuvos valstylés tarnautoly socialinés ga- 97OV Iyd I kartu 2) pastangos, kad valstghar-
rantjjos. Lietuvoje reglamentuojant valsib tar- nyba tapt pa_”a“‘f'esnf profe|§|ja. i iati. k
nautoj socialines garantijas remiamasi skirtingoiietRem'ant's teiss aky analize galima teigtl, kad

teists Saltiniais: LR Valstylas tarnybos;statymu i nF‘VO.J?l @g;na”éasr: t_|renk valstt)dsttarnau;op}_lfs_k(ke"- :
(VTI) kaip vieSosios teés altiniu irDarbo kodek- ones 1Sialdi padengimas, alostogos kvalllikacijal

) : "~ o . kelti, kt.), tiek ir y artimaisiais (atostogos esawai-
su kuris daugiau yra privos teigs saltinis. Kai rioms Seimyniams aplinkyléms, parama Zuvus vals-
kurios socialigs garantijos yra pateiktdsR Vals- y PHTKY P

tyhss tarnybosistatyme Kitur tame psiame jsta tybés tarnautojui kt.). Esamas ir galimas socialini
g " pasl krepSeli bejotinai gali [ ieik
tyme pateikiamos nuorodos Darbo kodeks ar Fooond KTEPSSLS NEALEjolnat gal daryti povei

kitus jstatymus (LR valstybinio socialinio draudi-\ég:ﬁ%iié?;gg?gs kalip patraukiios profesijaiz
mo istatym ir kt.). S Apibendrinant Estijos ir Lietuvos teis aktus
Lietuvos valstybs tarnybos tarnautpjsociali- galima teigti, kad valstys tarnautaj garantijas
nés garantijos nurodyto8 lenteje. VertinantVTl  gydaro daugelis teigi imoky ir kity garantij.
reglamentuotas socialines garantijas laiko pergpekiskirtingai nei Lietuvoje, Estijoje @ma nustatytos
voje Lietuvoje pastebima akivaizdi tendencijaspl jgeitines iSmokos valstyts tarnautojams, &au dia
valstyles tarnautaj socialines garantijas [19-21]. didesnis dmesys skiriamas tam, kad valstghtar-
Kaip pavyzd galima pamigti, kad palyginti su se- nautojai tuéty galimybes vail prieZiirai. Skirtin-
nesnestatymo redakcija stipriai buvo isptas ,kitt  gai nei analizuotose Vakamdemokratijosejstaty-
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muose Ara akcentuojama asmeninio ir tarnybinioir tarnautojo Seimos afpinimo link lankstesnio dar-
gyvenimo subalansavimo svarbagiga suteikiant bo grafiko sudarymo, palankios Seimai politikos sie
kai kurias socialines garantijagpinamasi ne tik kiant subalansuoti profesirkarjer ir asmenif gy-
p&iu tarnautoju, bet ir jo artimaisiais. venimg, jvairiy iSmoky ir kompensadij atsiradimo
taip siekiant kompensuoti mazgspalyginti su paly-
ginus su privéiuoju sektoriumi, darbo uzmokest
Nors akademiniame diskursera universalaus Tockl galima prognozuoti, kad panaSios tendencijos
socialiniy garantijy apibézimo, tafiau jo esm gali  ateityje bus ir Estijoje, ir Lietuvoje. Takorientacij
biti aptarta kiekvienos valstgp pavyzdziu. Daz- galima vertinti ir kaip paseken Sioms valstyéms
niausiai socialias garantijos — tai daugelis t&ssak-  esant ES aplinkoje.
tais jvardyt; socialini teisiy, jvairios atostogos, me- Valstyhes tarnautojams numatytos sociabn
dicininis draudimas, iSmokos, kompensacijos ir kitgjarantijos, be darbo uzmok#s yra viena i kom-
parama darbuotojams (galingyllerinti asmeninir  pensavimo priemoni atsilyginti uz darb visuo-
tarnybin gyvenimy). Valstyles tarnautojai gauna meres labui. Apibendrinant gigarantij funkcijas
ivairias iSmokas. Kai kuriose Salysairios iSmokos ir vieta bendroje darbuotajmotyvavimo sistemoje
ir kompensacijostraukiamosj bends darbo uzmo- galima teigti, kad jos, bg darbo rezultatus orien-
kesf. Tokios iSmokos ar kompensacijos: Seimos iSuotos darbo uZmok&® reformos, pried siste-
moka, iSmoka vaikui auginti, tarnylém keliores ar  mos, kurioje svarbu parama Seimai, spegiatio-
su darbu susijusio persikraustymo iSlaidoms padengkejimy, skyrimy i auk3tesnes pareigas atsizvelgiant
iSmoka @l geografits padties, atostog iSmoka, | pasiekimus, socialiis garantijos jfairios moka-
iSmoka mai pabaigoje. mos ir nemokamos atostogos, priemak iSmoki
Teisinis § garantij reglamentavimas kiekvieno- sistema, pensinis afpinimas, medicininis drau-
je Salyje skiriasi: vienose Salyse nustatytos yldst  dimas ir kt.) yra labai svaiis.
tarnybosjstatyme, kitose Salyse stebima teisinio reg-  Valstyhés tarnautojai motyvuojami materialini
lamentavimo fragmentacija - be pagrindinio valétyb nematerialini paskaf. Dalis socialini garantij,
tarnybosistatymo, jos detalizuojamos kituose, daznabavyzdziui, jvairios iSmokos ar kompensacijos, gali
vienam ar kitam aspektui (pensijoms, atostogoms fiiti traktuojamos kaip materialinio skatinimo prie-
kt.) skirtuose, teiss aktuose. mores. Kitos gali lati siejamos su darbalggomis
Socialiniy garantij; apimtis priklauso nuo Salies (atostogos, lankstus darbo grafikas) ar darbo sieto
pasirinkto valstybs tarnybos modelio, susikligsiu  saugumu (medicininis draudimas, pensinisipipi-
istoriniy administracini tradicijy, bendro Salies eko- mas, fipinimasis tarnautojo artimaisiais). Jomis sie-
nominio iSsivystymo lygio. Nors pastaruoju metukiama ne tik kompensuoti uz tarmylbet ir motyvuo-
karjeros ir post modeliai tampa artimi, bene pagris-ti asmenis ,stoti*{ valstyles tarnyla, dirbargius joje
dinis skirtumas reglamentuojant valsigitarnautaj  paskatinti gerai ir tinkamai atlikti savo pareig&s-
socialines garantijas yra karjeros modelio Salgse t cialinés garantijos yra viena i motyvavimo priemo-
koma speciali profesis pensijos koncepcija, pagal niy. Salies ar institucijos mastu socialinjarantijy
kuria siekiama kompensuoti mazesnius, palyginant sapimtis sietina su profesijos prestizu ir statysasi-
privaciu sektoriumi, atlyginimus, ir didesnigmesys tenkinimu atliekamu darbu.
tarnautojo (-jos) Seimai. Kiekvienoje Salyje stebimos centralizacijos ar
Straipsnyje nebuvo aptariamos g§alstorines  decentralizacijos tendencijos nustatant vaksyb
administravimo tradicijos, bet galima suprasti, jJ@l tarnautoj socialines garantijas. Salies tsisaktai
taip pat daro poveiksocialiniy garantij apintiai. reglamentuoja bendruosius tokgarantijy aspek-
Aptartos Vakag demokratijos labiau ekonomiskai tus, nors kazkiek atsakingos ir atskiros instingij
iSsivystytos nei naujos demokratijos Pabaltijotyals jstaigos, kurios geriau galiertinti kiekvieno atski-
bése, todl ju socialiniy garantij apimtis Siek tie ma- ro valstylkes tarnautojo poreikiugyertinti jo situa-
Zesrt nei sen demokratij. Cija ir organizacinius iSteklius norint tuos poreikius
Valstyhes tarnautaj ir kitu biudZetirtsejstaigose patenkinti. Taip atsiranda skirtingsocialini; ga-
dirbartiy asmen socialiniy teisiy uztikrinimas yra rantijy praktika netgi tos gaos valstylés ar sekto-
valstyles vykdomos socialiis politikos dalis. Toél  riaus viduje. Atlikta analiz leidZia teigti, kad de-
Si tema gali bti plétojama analizuojant kiekvienos centralizacijos tendencijos yra ir karjeros, ir {oos

5. Diskusiniai aspektai ir apibendrinartios iSvados

Salies bendrsocialirg politika. modelio ypatumus turitiose Salyse. Estijoje ir Lie-
Istorire valstyles tarnautaj socialiniy garantiji  tuvoje telgra rySkios centralizacijos tendencijos.
raida Vakan demokratijose ptojosi nuo karjeros ir Atskirose Salyse, netgi taikant socialines garanti-

darbo vietos saugumo garantijos, darbo uzniides jas, diegiamos privdgame sektoriuje iSry&usios
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tendencijos. Kaip pavyzdalima pamigti Jungtirgje
Karalystje taikomas priemones (paranisigyjant
antrus namus, beprocésit paskolos namuisigyti

suteikimas ar subsidijos namui pirkti). Vokietijoje

valstyles tarnautojai turi galimybdalyvauti kapitaj
formuojartiose naudose ir iS to & papildomos

f.

g.

naudos. Danijoje darbo uZmokssistema bandoma

lygiuotisi privaty sektoriy.

DaZnoje Salyjeigyvendinant praktikoje regla-

mentuotas socialines valségtarnautaj teises va-

dovaujamasi lankstumo principu: laikas nuo laiko

koreguojami kai kurie aspektai pagal bendragy-
venimo lyd, infliacijos dyd, didtjarcius aktyviy
valstyles tarnautaj atlyginimus, socialinio draudimo
imoky pokyeius ir kt. Vienas i$ toki pavyzdz - yra
bandymas Kkeisti pensinio amziausaribungtirtje
Karalystje. Reaguojani darbo rinkos situaeijma--
noma, kad tikslinga leisti asmenims dirbti valsty/b
tarnyboje iki 70 met

ValdZios @mesys valstys tarnautojo Seimai -
numatomos ne tik motinys, bet ir ¢évysts atosto-
gos, specialios atostogos - leidZia teigti, kaHiaiaa
packti suderinti asmeninr tarnybin gyveniny (atos-

m.

n.

0.

togos, ankstesnpensija, darbo grafiko lankstumas).p.

Tai, kaip rodo kai kuriose Salyse atlikti tyrimgra
labai aktualu esant dabartinei situacijai.

Lyginant Estijos ir Lietuvos valstyls tarnautaj
socialines garantijas su analizuotomis iSsiitys

siomis demokratijomis, akivaizdu, kad rengiant tar%

nautojy socialiniy garantijp koncepciag buvo anali-
zuojama Vakar Salu praktika. Esama garantij
sistema rodo valdzZiosipest tiek valstykes tarnau-

tojais, tiek ir j artimaisiais. Esamos ir galimos so-

cialines paslaugos neabejotinai gali daryti poyeikg

valstyles tarnybos kaip patraukios profesijosiz-
dziui visuomesje, kartu atlaikant bent jau socialini
garantijy srityje tam tika konkurenciy palyginti su
privaciuoju sektoriumi. Téiau teigiamojvaizdzZio ir
patrauklios bei modernios valstgtarnybos #ri-

t.

u.

mui svarlis ir kiti dalykai, kurie Siame straipsnyje .

néra aptariami.
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Jolanta Palidauskait

Social Guarantees for Public Servants in the Euro@ Union Member States: a Comparative Perspective

Summary

The purpose of the paper is to analyze and congmaial guarantees for public servants in severebgaan

countries. Three groups of countries had been oHos¢he comparison: 1) Germany and Belgium asample of
career model civil service, 2) United Kingdom arehBhark as a case illustrating post model, 3) Es@mmd Lithua-
nia as an example of new democracies. The compasias based on three dimensions: the scope of goeigan-
tees, the legal regulation and functions and pihtisose guarantees in general motivation systarthok concludes
that there is no universally accepted definitiosagial guaranties, but the analysis of statess|kggn provides the
framework for the clarification of the concept. @ftsocial guarantees compound of certain socialsjigarious
holidays and leaves, medical insurance, a rangpeméfits, compensation and other supportive meansivil
servants Different centralization / decentralizatiendencies, some practises used in the privatersare ob-
served in the above mentioned countries.
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