ISSN 1648-2603 ® VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS ® 2009. Nr. 28.

Subnacionalinio valdymo struktairos ir teritoriniy savivaldybiy
kompetencijos nustatymo teoriniai aspektai

Juraté BaltuSnikiené

Kauno technologijos universiteto PanevéZio institutas
Klaipedos g. 1, LT-35209 Panevézys

Algirdas Astrauskas

Mykolo Romerio universitetas
Valakupiy g. 5, LT-10101 Vilnius

Straipsnyje analizuojami teritoriniy savivaldybiy ir kity vieSojo valdymo subjekty kompetencijos at-
skyrimo kriterijai ir sqlygos, teritoriniy savivaldybiy dydzio ir kompetencijos nustatymo problemos. Nag-
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Ivadas

Teritoriniy savivaldybiy tikslas — gaminant ir
(ar) organizuojant vieSgsias gérybes tenkinti gy-
ventojy (taip pat teritorijos administraciniuose vie-
netuose veikianciy tkio subjekty) visuomeninius
poreikius, o paskirtis — per vieSojo valdymo sub-
jektus kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, so-
cialing, kulturing ir ekologine valdomos teritorijos
sandarg derinant visuomenés bei atskirais valdymo
lygiais veikianCiy subjekty interesus. Siekiant
maksimizuoti gyventojy poreikiy patenkinima ar-
ba, kitais Zodziais tariant, savivaldybéms efekty-
viai realizuoti savo kompetencija, blitina nuolat to-
bulinti subnacionalinio valdymo strukttira, nuo ku-
rios tiesiogiai ir priklauso savivaldybiy kompeten-
cijos igyvendinimo sékmé.

J. Boexas, J. Martinez-Vazquezas ir A. Timo-
feevas teigia, kad teritoriniy savivaldybiy kompe-

tencija turéty lemti subnacionalinio valdymo struk-
tara [6]. P. Swianiewicziaus manymu, atsizvelgiant
1 teritoriniy savivaldybiy kompetencijq turéty buti
formuojama subnacionalinio valdymo struktiira
[36]. Apibendrinus Sias dvi skirtingas mokslininky
pozicijas galima teigti, kad formuojant ir tobuli-
nant konkrecios Salies vieSojo valdymo sistema
tikslinga kartu vertinti ir derinti vieSojo valdymo
subjekty kompetencijos ir vieSojo valdymo strukti-
ros dedamasias.

Subnacionalinio valdymo sistemos problemoms
mokslinéje literatiiroje skiriama nemazai démesio.
Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbai padeda
suprasti subnacionalinio valdymo struktiros, teri-
toriniy savivaldybiy kompetencijos esmg ir pro-
blemas, taciau reikia pazymeti, kad subnacionali-
nio valdymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy
kompetencijos sasajos gana menkai iStyrinétos
(ypac Lietuvoje).



Galima pagristai teigti, kad subnacionalnio val-
dymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy kompe-
tencijos nustatymas yra viena pagrindiniy subna-
cionalinio valdymo sistemos (ir apskritai $alies
vieSojo valdymo sistemos) probleminiy sriciy, ta-
¢iau Sioje plotméje pasigendama nuoseklesniy
moksliniy studijy bei tyrimy. Dazniausiai subna-
cionalinio valdymo strukttira ir teritoriniy savival-
dybiy kompetencija analizuojamos atsietai viena
nuo kitos, nejvertinant, kad §ios subnacionalinio
valdymo sistemos dedamosios susijusios abipusés
priklausomybés rysiais, t. y. kintant subnacionali-
nio valdymo struktiirai (savivaldziy teritorijos ad-
ministraciniy vienety dydziui ar statusui) kinta su-
bnacionalinio valdymo subjekty galimybés reali-
zuoti kompetencija, kita vertus, siekiant subnacio-
nalinio valdymo subjektams efektyviai realizuoti
pakitusia kompetencija, tikslinga, atsizvelgiant {
konkrecia situacija, modifikuoti ir subnacionalinio
valdymo struktiira.

Formuojant subnacionalinio valdymo struktiirg
ir nustatant teritoriniy savivaldybiy kompetencija
turi biiti ieSkoma atsakymuy i Siuos klausimus:

1. koks turi biiti teritoriniy savivaldybiy dydis
(plotas ir gyventojy skaiCius) siekiant kuo
efektyviau igyvendinti vieSojo valdymo fun-
kcijas (horizontali dimensija)?

2. kiek subnacionalinio valdymo lygiy yra ir tu-
réty biiti Salyje siekiant kuo efektyviau igy-
vendinti vieSojo valdymo funkcijas (vertikali
dimensija)?

Siekiant efektyviai paskirstyti vieSasias gérybes
bitina, kad teritorinés savivaldybés biity kiek jma-
noma ,arfiau zmoniy“ arba, kitaip tariant, bty
kuo mazesnis ju dydis, sudarantis prielaidas kuo
adekvaciau tenkinti skirtingus vietinius poreikius.
Taciau kita vertus, tuo pa¢iu metu tam tikros eko-
nominés jégos veikia taip, kad teritorinés savival-
dybés netapty pernelyg mazos, kadangi atitinkamas
teritorinés savivaldybés dydis leidzia pasiekti mas-
to ekonomija ir neleidzia pasireiksti Salutiniam
efektui ar naudos ,,persiliejimui* (angl. spillover).

Taigi kyla klausimas, kaip turéty buti strukti-
ruota subnacionalinio valdymo sistema ir kokia
kompetencija turéty buti suteikta atskirais valdymo
lygiais veikian¢ioms institucijoms siekiant efekty-
viai patenkinti gyventojy visuomeninius poreikius.

Sio straipsnio tikslas — ianalizuoti teritoriniy
savivaldybiy ir kity vieSojo valdymo subjekty
kompetencijos atskyrimo kriterijus ir salygas bei
subnacionalinio valdymo struktiiros ir teritoriniy
savivaldybiy kompetencijos nustatymo teorinius
aspektus.

Pirmoje straipsnio dalyje nagrinéjami teritori-
niy savivaldybiy ir kity vieSojo valdymo subjekty

kompetencijos atskyrimo kriterijai ir salygos. Ant-
roje — analizuojami teritoriniy savivaldybiy dydzio
ir kompetencijos nustatymo teoriniai aspektai. Tre-
Cioje dalyje nagrinéjami subnacionalinio valdymo
lygiy skaiciaus ir teritoriniy savivaldybiy kompe-
tencijos nustatymo ypatumai.

Teritoriniy savivaldybiy ir kity vieSojo
valdymo subjekty kompetencijos
atskyrimas: Kriterijai ir salygos

Pastaruoju metu skirtingy viesojo valdymo sub-
jektu kompetencijos nustatymas (dar vadinamas ju-
risdikcine decentralizacija) darosi vis sudétingesnis
procesas. Europoje stipréjant nacionaliniy valsty-
biy integracijai kai kurios vieSojo valdymo funkci-
jos pavedamos teritorinéms savivaldybéms, o kitos
perduodamos supranacionalinéms institucijoms ar-
ba i§ viso nebetenka prasmés integruotoje visuo-
mengje. Dalis valstybés valdzios ir teritoriniy savi-
valdybiy funkcijy privatizuojamos, perduodamos
vykdyti nevyriausybinéms organizacijoms.

Analizuojant skirtingais (nacionaliniu ir subna-
cionaliniu) vieSojo valdymo lygiais funkcionuojan-
¢iy subjekty kompetencijos nustatymo problema
visy pirma remiamasi Europos Bendrijos steigimo
sutartyje [17] ir Europos vietos savivaldos chartijo-
je [18] itvirtintu subsidiarumo principu, kuriuo
vadovaujantis teigiama, kad visuomeniniy jparei-
gojimy vykdymas turi bti priskirtas arciau pilieciy
esantiems vieSojo valdymo subjektams, o aukstes-
niam lygmeniui perduodamos tos funkcijos, kuriy
negali atlikti Zemesnio lygmens vieSojo valdymo
subjektai. Lietuvos Respublikos vieSojo administ-
ravimo jstatymo pakeitimo jstatymo [25] 3 straips-
nio 7 punkte jtvirtintas subsidiarumo principas, ku-
riuo remiantis akcentuojama tai, kad ,,vieSojo ad-
ministravimo subjekty sprendimai turi buti prii-
mami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo
sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi®.

Subsidiarumo principo taikymas yra itin aktua-
lus tose srityse, kuriose pasireisSkia bendroji vie$ojo
valdymo subjekty kompetencija. Taigi, viena ver-
tus, subsidiarumo pranasumas yra tai, kad jis lei-
dzia iSvengti pernelyg didelio centriniy valstybés
valdymo subjekty sustipréjimo, kita vertus — uz-
kirsti kelia sprendimy priémimo painiavai, ty paciy
funkcijy dubliavimuisi skirtingais valdymo lygiais.

Viesojo valdymo lygiai yra vientisos vieSojo
valdymo sistemos integralios dalys. Siekiant sklan-
daus visos sistemos funkcionavimo svarbu uztik-
rinti visy posistemiy veiksmy darna. Todél vieSojo
valdymo subjektai, igyvendindami savo kompeten-



cija, turi laikytis interesy derinimo tarpusavyje
principo.

Mokslinéje literatiiroje dazniausiai skiriamos
Sios vieSojo valdymo subjekty kompetencijos
(funkciju) savybeés, kurios bitent ir lemia vieSojo
valdymo subjekty kompetencijos atskyrimo ypa-
tumus:

a) Salutinis poveikis ar naudos (Zalos) ,,per-
siliejimas*“ (dar kartais vadinamas Kkai-
mynystés padariniais), t. y. kuo funkcijos
igyvendinimo ar vieSosios gérybés gamini-
mo ar organizavimo naudos (Zalos) regionas
yra platesnis, tuo sudétingiau ta funkcija
efektyviai atlikti Zemesniais valdymo ly-
giais.

b) Tiesioginé konkrecios funkcijos ar vieSosios
gérybés apmokestinimo galimybé, t. y. kuo
paprastesnis besinaudojanciyjy vieSaja pa-
slauga ar preke identifikavimas ir apmokes-
tinimas, tuo tos paslaugos ar prekés gamini-
ma ar organizavimg lengviau decentralizuo-
ti.

¢) Funkcijos atlikimo sudétingumas (masto
ekonomija), t. y. kuo funkcija vykdyti sudé-
tingiau (pvz., reikalingos aukstos technolo-
gijos ar kompetencija (profesionalumas,
ekspertizé), tuo ta funkcija sunkiau veiks-
mingai decentralizuoti.

d) Gyventojy poreikiai/interesai, t. y. kuo pa-
sireiskia didesné tam tikros funkcijos porei-
kiy ivairové, t. y. gyventojy poreikiai yra he-
terogeniski, tuo ta funkcija turi biti igyven-
dinama Zemesniu valdymo lygiu.

e) Kompetencija turi biiti priskirta tam vieSojo
valdymo lygio subjektui, kuris turi juridi-
nius jgaliojimus, pakankamus finansinius
pajégumus ir valdymo gebéjimus efekty-
viai realizuoti priskirta kompetencija.

ISvardyti kriterijai, lemiantys atskiry vieS$ojo
valdymo lygiy subjekty kompetencijos spektra, ne-
tiesiogiai yra itvirtinti Europos vietos savivaldos
chartijoje [18] kaip subsidiarumo principas.

Dél vieSosioms gerybéms biidingy tam tikry te-
chniniy savybiy bitina bendra skirtingy vie$ojo
valdymo lygiy subjekty veikla arba, kitais ZodZiais
tariant, tarpZinybinis susitarimas, kas gamins vie-
Saja gérybe, o kas jq organizuos (t. y. finansuos,
paskirstys gyventojams, reguliuos). Todél svarbu
suvokti, kad neretai tos pacios funkcijos vykdo-
mos, finansuojamos ir reguliuojamos skirtingy val-
dymo lygiu subjektu [1; 5; 7; 39]. Pavyzdziui, pa-
prastai vietos savivaldybiy kompetencijai priski-
riamas bendrasis ugdymas, taciau aukstesniyjy
valdymo lygiu subjektai daznai jgyvendina bendro-
jo ugdymo finansavimo ir reguliavimo (organiza-

vimo) funkcijas. Taip pasireiskia atskiry valdymo
lygiuy subjekty bendrosios kompetencijos fenome-
nas. Bendrosios kompetencijos srityse kyla dau-
giausia problemy (pvz., funkcijy dubliavimo, atsa-
komybés ir atskaitomybés uz atliktas funkcijas i$-
sisklaidymo ir kt.) atskiriems valdymo subjektams,
realizuojantiems jiems priskirtas funkcijas. Todél,
siekiant uztikrinti skirtingy valdymo lygiy subjekty
s¢kminga funkcionavimg atskirai ir sgveikaujant,
bitina aiskiai detalizuoti vieSojo valdymo instituci-
ju, priklausanciy skirtingiems lygiams, kompeten-
cija (t. y., R. Birdo teigimu, Zinoti, kas ka daro [5])
visose veiklos srityse.

VieSyjy gérybiy, kurioms budinga masto eko-
nomija, Salutinis poveikis, nedidel¢ pilieciy porei-
kiy diferenciacija, gaminimo ir organizavimo efek-
tyvumas taip pat gali biiti padidintas plétojant Saly-
je teritoriniy savivaldybiy jungting veikla. Teritori-
niy savivaldybiy jungtiné veikla sudaro salygas ke-
lioms savivaldybéms, igyvendinan¢ioms tam tikras
funkcijas, sutelkti savo isteklius ir taip pasiekti
masto ekonomijos efekta bei internalizuoti naudos
,persiliejima™ kitiems teritorijos administraciniams
vienetams. Pagrindinis démesys $ioje srityje turéty
buti sutelktas i optimaliy teritorijos administraciniy
vienety dydziy paieska suvokiant, kad realizuojant
skirtingas funkcijas ju naudos regionas, masto
ekonomijos dydis taip pat skiriasi.

Nagringjant kompetencijos atskyrimo klausima
labai svarbu suvokti, kas konkreciai finansuoja vie-
$ojo valdymo subjekto vykdoma funkcijg. Lésy,
skirty finansuoti tam tikra funkcija, pobudis (ar tai
nuosavos léSos, ar nacionalinio valdymo lygio sub-
jekto finansiniai pervedimai), parodo realig vie$ojo
valdymo subjekto autonomijg vykdant konkrecias
funkcijas.

Viesojo valdymo subjekty kompetencija keicia-
si kartu su visuomenés raida. Todél svarbu suvokti,
kad kompetencijos atskyrimas néra galutinis ir ne-
nustatomas visiems laikams.

Nepaisant to, kad jvairiose Salyse skiriasi vieSo-
jo valdymo subjekty kompetencijos nustatymo me-
chanizmai ir skirstymo biidai, subnacionalinio val-
dymo subjektai vykdo gana panas$ias funkcijas. Tai
ypaé pasireiskia vietos savivaldybése. Nors neima-
noma grieztai suklasifikuoti visy vieSojo valdymo
kompetencijos sri¢iy, jas galima skirstyti | dvi gru-
pes:

1. iSimtiné kompetencija, ji skirstoma i tris ti-

pus:

¢ kompetencija, kuri i§imtinémis teis€mis pri-
klauso valstybés valdziai (pavyzdziui, uzsi-
enio politika, nacionaliné apsauga, moneta-
riné politika, aukstasis mokslas);

¢ kompetencija, suteikiama regioninéms savi-



valdybéms arba dekoncentruotosioms ad-
ministracijoms, prefekto tipo institucijoms.
Siuolaikinése valstybése —dekoncentruoty
institucijy paskirtis — biiti centriniy valsty-
bés valdymo subjekty dalies jgaliojimy pe-
rdavimo teritorinio valdymo subjektams ka-
nalu. Regioniniy savivaldybiy kompetencija
— rapintis konkrecios teritorijos socialine,
ekonomine, politine, kulttrine ir ekologine
gerove;

iSimtiné kompetencija, suteikiama vietos
savivaldybiy valdymo subjektams, paprastai
vadinama ,klasikinémis vietinémis vieSo-
siomis paslaugomis® (pavyzdziui, vietinis
transportas, miesty planavimas, vandens tie-

e kompetencija, padalyta tarp skirtingy vals-

tybés valdymo pakopy subjekty;

e kompetencija, padalytg tarp atskiry valdy-

mo lygiy arba valstybés ir subnacionaliniy
valdymo subjekty (pavyzdziui, daugelyje
Saliy $i kompetencija apima socialing (svei-
katos apsauga, Svietimas, socialiné riipyba)
ir ekologine veiklos sritis. Pavyzdziui,
Pranciizijoje igaliojimai Svietimo srityje yra
padalyti tarp trijy valdymo lygiy: universi-
tetai priklauso nacionaliniam valdymo ly-
giui (centriniams valstybés valdymo subjek-
tams), bendrojo lavinimo mokyklos — vidu-
riniam valdymo lygiui, pradinés mokyklos —
vietiniam.

kimas, atlieky ir $iuksliy tvarkymas);
2. bendra (administraciné, paraleliné, ,,per-
sidengianti) kompetencija, ji skirstoma |

du tipus:

1 lenteléje pateikiamas apibendrintas valstybés
valdzios, teritoriniy savivaldybiy ir bendros kom-
petencijos turinys bei savybés.

1 lentelé. Valstybés valdzios, teritoriniy savivaldybiy ir bendros kompetencijos turinys ir savybeés

Kompetencijos jgy-
vendinimo lygis

Kompetencijos
turinys

Kompetencijos (funkcijy) savybés

Valstybés valdymo
subjektai (nacionali-
nis valdymo lygis)

Uzsienio politika,
nacionaliné apsauga,
monetariné politika,
aukstasis mokslas,
valstybinés reikSmés
infrastruktiira

Sioms funkcijoms biidinga:

naudos regionas — visa valstybés teritorija, sudétingas patirian¢iy nauda
gyventojy individualus apmokestinimas, teikiant $io pobuidzio vie$asias
gérybes intensyviai pasireiskia masto ekonomijos efektas, gyventoju po-
reikiai nediferencijuoti, reikalingi dideli finansiniai pajégumai ir iSskir-
tiniai valdymo gebéjimai.

Regioniniy savival-

dybiy valdymo sub-
jektai (subnacionali-
nis valdymo lygis)

Regioning plétra,
verslo plétra, antriné
sveikatos priezitra,
aplinkosauga

Sioms funkcijoms bidinga:

nors matomas naudos sklaidos efektas, taciau jis neapima visos Salies
teritorijos, paprastesnis patirianciy nauda gyventojy individualus apmo-
kestinimas, teikiant $io pobiidzio vieSasias gérybes pasireiSkia masto
ekonomijos efektas, gyventoju poreikiai nediferencijuoti, reikalingi gana
dideli finansiniai pajégumai ir iSskirtiniai valdymo gebéjimai.

Vietos savivaldybiy
valdymo subjektai

Vietinis transportas,
miesty planavimas,

Sioms funkcijoms biidinga:
paslaugos naudos regionas paprastai apsiriboja vietos savivaldybe, pa-

(subnacionalinis vandens tiekimas, at- |prastas patirian¢iy nauda gyventojy individualus apmokestinimas, tei-
valdymo lygis) lieky ir Siuksliy tvar- [kiant Sio pobtidZio vieSasias gérybes i§ esmés nepasireiskia masto eko-
kymas nomijos efektas, gyventojy poreikiai diferencijuoti, nereikalingi dideli
finansiniai pajégumai ir i§skirtiniai valdymo gebéjimai.
Bendra Ekonomikos (verslo) [Sioms funkcijoms biidinga:
kompetencija plétra, sveikatos ap- | matomas naudos sklaidos efektas, pasireiskiantis tiek lokaliniu, tiek re-

sauga, aplinkosauga,
Svietimas, socialinés
paslaugos

gioniniu, tiek nacionaliniu mastu, visos kitos vie$ujy gérybiy savybiy
reiSka priklauso nuo paslaugos techniniy ir ekonominiy savybiy.

Teritoriniy savivaldybiy dydzio ir

kompetencijos problema

Ivairiy mokslo sri¢iy atstovai nuolat diskutuoja
dél optimalaus valstybiy teritorijos administracinio
suskirstymo modelio. Nepaisant to, subnacionali-
nio valdymo struktiura daugelyje Saliy determinuo-

ta istorinio atsitiktinumo ar politiniy jégy, ji néra
gerai apgalvoty ekonominiy reformy padarinys.
Ypac §i tendencija iSryskéja besivystanCiose Saly-
se, kur subnacionalinio valdymo struktiira yra net
kolonijiniy laiky palikimas (pvz., Gruzija) ar siekis
decentralizuoti viesojo valdymo sistema kaip reak-
cija | daugeli mety vyravusi stipry centralizma
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(pvz., Nigerija). ISsivysciusiose Salyse, prieSingai,
— ekonominiai kriterijai paprastai yra esminiai su-
bnacionalinio valdymo struktiiros reformavimo
veiksniai.

J. Boexo ir kt. teigimu, nesuformavus optima-
lios, ekonominiais kriterijais paremtos subnaciona-
linio valdymo struktiiros, nepavyks efektyviai ten-
kinti visuomeninius gyventojy poreikius bei pasi-
naudoti decentralizacijos pranaSumais [6].

Kokiais kriterijais turéty bati remiamasi nusta-
tant teritoriniy savivaldybiy dydj ir siekiant mak-
simizuoti gyventoju poreikiy patenkinimg kiek
imanoma maziausiomis sgnaudomis?

Mokslininkai pateikia keleta skirtingy teorijy,
kurios gali padéti ieSkant optimalios subnacionali-
nio valdymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy
kompetencijos. J. Boexas ir kt. teigia, kad strukti-
ruojant subnacionalini valdyma visy pirma teritori-
nes savivaldybes reikia traktuoti kaip paslaugy ir
prekiy gamintojus bei organizatorius, analogiskus
privataus sektoriaus subjektams, veikiantiems to-
bulos konkurencijos salygomis [6]. Darant prielai-
da, kad teritoriniy savivaldybiy ir privataus sekto-
riaus subjekty veikla bei funkcionavimo salygos
yra tapacios, optimalios subnacionalinio valdymo
struktiros ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos
paieskas galima atlikti remiantis trimis ekonomi-
némis teorijomis:

e organizacijy teorija, kurios Salininky vienas
pagrindiniy teiginiy yra tai, kad pernelyg di-
delé sistemos (ar tai bty verslo imoné, ar
valdzios institucija, ar visa vieSojo valdymo
sistema) centralizacija neigiamai veikia si-
stemos veiklos efektyvuma;

e dauguma vietiniy gérybiy i§ esmés néra ,,vie-
Sosios gérybés®, o grei¢iau — ,.klubinés géry-
beés“. Taigi kluby teorija yra dar viena teori-
ja, galinti padéti ieSkant optimalios subnacio-
nalinio valdymo struktiiros;

o lokalizacijos teorija atskleidzia vieSyjy pre-
kiy ir paslaugy geografinio paskirstymo pro-
blemas.

Organizacijy teorija

Analizuojant subnacionalinio valdymo struktiira
bei jos formavimo ypatumus svarbu atsakyti i
klausimg — centralizuota ar decentralizuota valdy-
mo sistema yra efektyvesné.

Valdymo centralizavimas gali biiti traktuojamas
dvejopai: viena vertus, centralizacija gali buti bi-
dinga visai sistemai, kurioje organizacija veikia, —
tai sistemos centralizavimas (makrolygis), kita ver-
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tus, centralizacija gali buiti budinga tik vidiniam
valdzios pasidalijimui organizacijoje (sistemos
elementui) (mikrolygis).

Organizacijuy teorijos atstovai teigia, kad de-
centralizuota valdymo sistema bei decentralizuotos
sistemos dedamosios — elementai (ar jie buty priva-
taus, ar vie$ojo valdymo subjektai) yra daug efek-
tyvesni, palyginti su centralizuota sistema bei ele-
mentais.

Kai sistema tampa pernelyg didelé ir jos struk-
tiriniai vienetai (elementai) veikia neefektyviai,
tikslinga ja iSskaidyti | keleta savarankiskai vei-
kianCiy vienety. Taigi organizacijy teorijos teigi-
niai pagrindzia ir dideliy teritoriniy savivaldybiy
fragmentavimo tikslinguma.

Analizuojant subnacionalinio valdymo struktiira
kaip pagrindiné problema iSskiriama teritoriniy sa-
vivaldybiy dydZio nustatymas. Galimos trys
veiksmy trajektorijos koreguojant teritoriniy savi-
valdybiy dydi:

1. teritoriniy savivaldybiy didinimas (amal-
gamacija, konsolidacija). Skiriami keturi teritoriniy
savivaldybiy didinimo btdai:

¢ aneksija — dviejy ar daugiau savivaldybiy su-
jungimas, kai viena savivaldybé i$laiko ,,cent-
ro“ statusa;

e regioniné savivalda — papildomo subnaciona-
linio valdymo lygio isteigimas arba regioniniy
savivaldybiy suformavimas;

o teritorijos perdalijimas — naujuy didesniy teri-
torijos administraciniy vienety sukiirimas,

e teritorijy ,,suliejimas™ — paprastai mazy kai-
misky vietoviy sujungimas;

2. teritoriniy savivaldybiy maZzinimas (frag-

mentacija);

3. jvairiy bendradarbiavimo (kooperacijos)
mechanizmy taikymas.

Galima skirti dvi optimalaus valstybés teritori-
jos administracinio vieneto dydzio koncepcijas:
funkcionalumo ir bendruomeniskumo. Funkciona-
lumo koncepcija remiasi ekonominio efektyvumo
principu gaminant ir organizuojant viesasias géry-
bes administruojamos teritorijos gyventojams. Sie-
kiant optimalaus rezultato teritorijos administraci-
niai vienetai yra didinami. Bendruomeniskumo
koncepcija remiasi idéja, kad vietos valdzia turi
bti artima pilieCiams. Mazuose teritorijos admi-
nistraciniuose vienetuose §is principas igyvendi-
namas geriau [26].

Taigi vieni mokslininkai, biidami funkcionalu-
mo koncepcijos Salininkai, palaiko teritorinés kon-
solidacijos tendencija [8; 21; 32], kiti, palaikydami
bendruomeniskumo koncepcija, pritaria teritorinei
fragmentacijai [13; 22; 37].



Pagrindinis mokslinéje literatliroje pateikiamas
teritorinés konsolidacijos argumentas — masto eko-
nomija ir Salutiniy efekty arba sanaudy gaminant ir
organizuojant vieSasias gérybes minimizavimas
[20]. Taip pat pripaZistama, kad didesnés teritori-
nés savivaldybés paprastai yra pajégesnés vykdyti
daugiau funkcijy. Teigiama, kad Siaurés Europos
Saliy teritoriniy savivaldybiy kompetencija yra kur
kas platesne, palyginti su savivaldybiy kompeten-
cija Piety Europos $alyse, kadangi Siaurés Europos
Salyse savivaldybés yra didesnés nei Piety Europo-
je [20; 32].

Dalis mokslininky teigia, kad didesnés savival-
dybés skatina aktyvesni gyventoju isitraukimg i
vietos reikaly tvarkyma bei geresne interesuy grupiy
reprezentacija [21]. P. Swianiewicziaus nuomone,
didelése bendruomenése yra geresnés salygos susi-
kurti visuomeniniy organizacijy tinklui, taigi ir pa-
lankesnés salygos formuotis pilietinei visuomenei
[36]. Be to, pabréZziama, kad teritoriné konsolidaci-
ja supaprastina stambiy infrastruktiriniy projekty
finansavima ir skatina ekonominj vystymasi, ka-
dangi didesnés savivaldybés paprastai turi didesnes
mokesCiy bazes bei teisines galias [19]. Didesnés
savivaldybés yra itakingesnés saveikaudamos su
valstybés valdymo subjektais, nes atstovauja di-
desniam gyventoju skaifiui ir dazniausiai dispo-
nuoja didesniais iStekliais. W. Foxas ir T. Gurley
priestarauja jsitikinimui, kad konsoliduotos savi-
valdybés néra pajégios efektyviai tenkinti hetero-
geniskus vartotojy poreikius [20]. Autoriy many-
mu, viena didelé savivaldybe¢, teikianti kelis skir-
tingus vieSyju gérybiy paketus ir apmokestinanti
gyventojus vartojimo mokesciais, yra efektyvesné
nei maza savivaldybe, teikianti vieng paslaugy ir
mokesciy paketa. G. Andersonas ir R. Tollisonas,
pritardami teritorinei konsolidacijai, pabrézia, kad
teritorinés savivaldybés tarpusavyje nelinkusios
konkuruoti, nes ju veiklai budingos monopolistinés
tendencijos [3].

Teritorinés fragmentacijos Salininkai pabreézia,
kad mazesnése savivaldybése vietos valdzios at-
stovai ir gyventojai bendrauja glaudziau, o tai vie-
tos valdzios atstovus daro atsakingesnius ir atskai-
tingus visuomenei. Taip pat akcentuojama, kad te-
ritoriné fragmentacija skatina gyventojy iniciatyva
dalyvauti vietos bendruomenés gyvenime [13]. O
konsoliduotose savivaldybése didesné tikimybé,
kad individuali politiné itaka sprendziant vietines
problemas bus ignoruojama. Be to, valstybé¢je, ku-
rioje daugiau teritoriniy savivaldybiy, geresnés sa-
lygos gyventojams ,,nubalsuoti kojomis®, t. y. pasi-
rinkti teritorijos administracini vieneta, kuriame
gaminamas ir (ar) organizuojamas priimtinas vie-

12

Suju gérybiy bei mokesciy paketas [37]. Paprastes-
nis jvairiy procesy mazesnése savivaldybése koor-
dinavimas ir valdymas trukdo biurokratizmo plét-
rai. Fragmentacija teritoriniy savivaldybiy konku-
rencija daro intensyvesne bei sukuria palankias sa-
lygas eksperimentams bei jvairioms inovacijoms
diegti [22; 36]. B. Domazlicky, J. Carr'as ir R. Fei-
ockas atlike tyrimus konstatuoja, kad teritoriné
konsolidacija i§ esmés nedaro itakos ekonominiam
vystymuisi [11; 14]. Svarbus mokslininky argu-
mentas, kodél tikslinga fragmentuoti savivaldybes,
yra tai, kad masto ekonomijos teikiama nauda ga-
lima iSsaugoti atskyrus vieSosios gérybés gamini-
mo ir organizavimo veiklas, t. y. diegiant alterna-
tyvius apripinimo vieSosiomis gérybémis mecha-
nizmus [35]. J. Maciulyté ir P. Ragauskas, remda-
miesi atliktais moksliniais tyrimais, teigia, kad vie-
tos savivaldybiy kooperacija yra vienas i§ pazan-
giausiy biidy gerinti vieSyju paslaugy teikima. O
mechaninis vietos savivaldybiy jungimas, autoriy
manymu, padaryty daugiau zalos, negu duoty nau-
dos vietos savivaldai [26].

Taigi mokslininkai néra vieningi vertindami te-
ritoriniy savivaldybiy dydi, kadangi, pasak ju, pra-
nasumy turi ir santykinai didelés, ir santykinai ma-
7os savivaldybeés (Zr. 2 lentele).

P. Swianiewicziaus teigimu, politiné valdzia tu-
ri i$spresti savivaldybiy dydzio dilema: ar ,,mazos
ir neefektyvios®, ar ,,didelés, bet ne tokios demok-
ratiSkos* [36]. Priestaringi savivaldybiy dydzio
vertinimai dar karta patvirtina, kad, kaip ir kiek-
vieno kito socialinio reiskinio, pranasumy ar tri-
kumy raiska i§ esmés priklauso nuo konkretaus
konteksto. Kitais zodziais tariant, daugybé situaci-
niy faktoriy lemia teritorinés konsolidacijos ir
fragmentacijos pranasumus bei trikumus. Teritori-
niy reformy sékmé priklauso nuo tiksly, kuriy sie-
kiama koreguojant teritoriniy savivaldybiy ribas,
prie§ reformas egzistavusios vieSojo valdymo
struktiiros, demografiniy (pvz., gyventoju skaic¢iaus
ir tankio) ir topografiniy ypatumuy, teritoriniy savi-
valdybiy kompetencijos bei daugelio kity veiksniy.
Taigi vienareikSmiSkai vertinti teritoriniy savival-
dybiy konsolidacija ir fragmentacija yra klaidinga.
Todél darytina iSvada, kad teritorinés konsolidaci-
jos ir fragmentacijos pranaSumai vienu metu gali
btti pasiekiami arba plétojant Salyje ivairius vieSo-
jo valdymo ir kity subjekty saveikos mechanizmus,
arba suformavus keliy lygiy subnacionalinio val-
dymo sistemq: Zemiausiu subnacionaliniu valdymo
lygiu formuojant nedideles teritorines savivaldy-
bes, o aukstesniais — pasitelkus konsolidacija — di-
desnes teritorines savivaldybes.



2 lentelé. Teritorinés konsolidacijos ir fragmentacijos pranasumai

Teritoriné konsolidacija (santykinai didelés savivaldybés)

Teritoriné fragmentacija
(santykinai maZos savivaldybés)

Masto ekonomija
,Naudos persiliejimo* / Salutiniy efekty minimizavimas

Didesni finansiniai ir administraciniai pajégumai leidzia pra-

plésti savivaldybiy kompetencija

Aktyvesnis gyventojy isitraukimas { vietos reikaly tvarkyma bei

mazesnés oligarchijos galimybés
Didesné erdve interesy grupiy veiklai

Geresnés salygos formuotis ir stipreéti pilietinei visuomenei

Geresnés ekonominio vystymosi bei kity problemy, kurioms

biidingas geografiskai platus efektas (pvz., aplinkosauga),

sprendimo galimybés

Lengviau koordinuoti gyventojy apriipinima vieSosiomis géry-

bémis

Didesnés teritoriniy savivaldybiy derybinés galios saveikaujant

su kitais vieSojo valdymo subjektais
Tolygesnis vieSyjy gérybiy paskirstymas

Glaudesnis vietos valdzios atstovy ir gyventojy
bendravimas

Aiskesnis vietos valdZzios atstovy atsakomybés ir
atskaitomybés mechanizmas

Geresnés galimybés ,,nubalsuoti kojomis*
Didesnis gyventoju homogeniskumas, taigi papras-
tesnés salygos tenkinti gyventojy poreikius
Stipresné gyventojy iniciatyva dalyvauti vietos
bendruomenés gyvenime

Maziau biurokratizmo apraisky

Masto ekonomija neprarandama atskyrus paslau-
£0s gaminima ir organizavima

Didesné teritoriniy savivaldybiy konkurencija
Geresnés galimybés eksperimentinei ir inovacinei
veiklai

Apibendrinant galima teigti, kad vienas pagrin-
diniy organizacijy teorijos teiginiy — optimalus si-
stemos ir elemento centralizavimo-decentraliza-
vimo laipsnis turi biiti projektuojamas bandant su-
balansuoti masto ekonomijos teikiama nauda bei
vidiniy iStekliy paskirstymo neefektyvuma plecian-
tis sistemai ar elementui. Sio teiginio pritaikomu-
ma vie$ajame sektoriuje patvirtina placiai paplites
ir nuolat akcentuojamas subsidiarumo principas.
Subsidiarumo principu akcentuojama, kad vieSoji
gérybé turi buti gaminama ir organizuojama Ze-
miausio valdymo lygio ar pakopos institucijy, ku-
riy veiklos zona sutampa su vie$osios gérybés nau-
dos regionu.

Teritorinés savivaldybés dydzio sutapatinimas
su tam tikros vieSosios gérybés naudos regionu su-
daro prielaidas pasireiksti daugybei pranasumy [6]:

e kuo mazesnis atstumas tarp bendruomeneés ir
valdzios atstovy, tuo didesné tikimybé, kad
valdZios atstovai bus geriau informuoti apie
vietos gyventoju skirtingus poreikius;
kuo labiau fragmentuota subnacionalinio val-
dymo struktiira, tuo efektyviau paskirstomos
vieSosios gérybés dél didesniy galimybiy
veiksmingai parinkti vieSuyju gérybiy paketa,
geriau atitinkantj skirtingus gyventoju porei-
kius;
vietos gyventojai, bidami arciau valdzios at-
stovy, yra geriau informuoti apie politinius
sprendimus bei gali kaimyninése teritorinése
savivaldybése gaminamy ir organizuojamy
viesyju gérybiy kokybe lyginti ir vertinti kaip
sekting ar netoleruoting pavyzdj;
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e kuo vieSoji gérybé gaminama ir organizuoja-
ma labiau fragmentuotoje subnacionalinio
valdymo sistemoje, tuo vietos gyventojai la-
biau linke mokéti uz viesasias gérybes, maty-
dami tiesiogines savo iSlaidy ir gaunamos
naudos sasajas.

Taciau nereikia klaidingai suvokti, kad subsi-
diarumo principu reikalaujama viesasias gérybes
gaminti ir organizuoti Zemiausio valdymo lygio
subjekty, sugebanciy tai daryti bet kokia kaina.
Tiesiog pabréziama, kad subnacionalinio valdymo
struktiira turi leisti vieSojo valdymo subjektams
efektyviai gaminti ir organizuoti vie$asias gérybes.

Jei viesosios gérybés naudos regionas nesutam-
pa su tam tikro valstybés teritorijos administracinio
vieneto ribomis, pasireiskia naudos ,,persiliejimo*
problema. Empiriniai tyrimai rodo, kad atskiroms
funkcijoms budingi skirtingi naudos regionai. Ba-
tent tai komplikuoja optimalaus dydzio teritorijos
administraciniy vienety ar subjekty veiklos zonos
(tuo atveju, kai subjekty veiklos zona nesutampa su
konkrec¢ioje Salyje nustatytomis teritorijos admi-
nistraciniy vienety ribomis) suformavimg. Tuomet
naudos ,,persiliejimo* problema sprendziama kon-
soliduojant teritorijos administracinius vienetus,
skirstant finansinius pervedimus (dotacijas), sie-
kiant kompensuoti uz nauda, suteikta kituose teri-
torijos administraciniuose vienetuose gyvenan-
¢ioms bendruomenéms, taikant savivaldybiy koo-
peracijos (jungtinés veiklos) praktika bei kitus al-
ternatyvius apriipinimo vieSosiomis gérybémis me-
chanizmus.




Dél tam tikroms vieSosioms gérybéms buidingos
masto ekonomijos taip pat neimanoma tiksliai
identifikuoti vienintelio optimalaus teritorijos ad-
ministracinio vieneto ar vie$ojo valdymo subjekto
veiklos zonos dydzio: vieSosios gérybés naudos re-
gionas gali biiti ir nedidelis, taciau tai gérybei ga-
minti ir organizuoti gali biiti reikalingos sudétingos
technologijos ar i$skirtiné kompetencija.

Empiriskai irodyta, kad nustatyti optimaly teri-
toriniy savivaldybiy dydi praktiskai nejmanoma,
kadangi sudétinga ivertinti jvairias ir kintancias
vieSyjy gérybiy gaminimo, ir organizavimo salygas
bei teritoriniy savivaldybiy gaminamy ir organi-
zuojamy viesyjy gérybiy sanaudy struktiira, koky-
binius aspektus, Salutinio poveikio mastg [6; 20;
36]. Nepaisant to daugelyje Saliy atlieckami tyrimai,
siekiant nustatyti minimaly efektyvy teritoriniy sa-
vivaldybiy vieSyju paslaugy gaminimo ir organiza-
vimo lygi, vertinant tik tiesiogines i§laidas ir darant
prielaida, kad vieSosios gérybés gaminimo ir orga-
nizavimo kokybé yra nekintantis dydis. [rodyta,
kad optimalus teritorinés savivaldybés dydis ski-
riasi — jis priklauso nuo vieSosios gérybés tipo bei
egzistuojancios konjunktiiros, pvz., demografiniy,
geografiniy, ekonominiy salygy. Todél, kaip teigia
M. R. Martinsas, geriausiu atveju imanoma nusta-
tyti tik minimaly efektyvy tam tikry vieSyjy géry-
biy paketo gaminimo ir organizavimo lygj. Sis ly-
gis priklauso nuo daugelio veiksniy ir labai vari-
juoja: nuo 2 000 gyventoju Bavarijoje, Vokietijoje,
5 000-6 000 gyventoju Danijoje, 6 000-7 000
Olandijoje iki 8000 (kaimiskose vietovese) — 15
000 (miestuose) Saarlande, Vokietijoje [28].

Nors teritorinéms savivaldybéms gali biiti pri-
skirti vieSosios gérybés organizavimo, t. y. finan-
savimo ir skirstymo, igaliojimai, tai dar nereiskia,
kad savivaldybés pacios dalyvauja gaminant konk-
recia gérybe. Todél reikia atsargiai argumentuoti,
kad vieSoji gérybé ,,budinga savivaldybei® ir kad
jos pristatymas yra ,,vietinés valdzios funkcijos pa-
grindas® [35]. Tikslinga skirti tris svarbiausius ap-
ripinimo vieSosiomis gérybémis proceso dalyvius:
gérybés vartotoja, gérybés gamintoja ir organizato-
riy, apripinantj gérybe, arba tiekéja. [vertinus vie-
Sosios gérybés vartojimo, gaminimo ir organizavi-
mo atskyrimo (kitaip dar vadinamo funkcine de-
centralizacija) galimybe, galimos labai jvairios ap-
ripinimo prekémis ir paslaugomis proceso dalyviy
interakcijos arba jvairlis alternatyviis apripinimo
vieSosiomis gérybémis mechanizmai.

Teritorinés savivaldybés jgyvendindamos sava-
rankiskaja kompetencija gali nuspresti gaminti ir
organizuoti vie$aja gérybe savarankiskai, t. y. ne-
sudarydamos sutarties su kitais subjektais. Taip pat
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savivaldybés gali bandyti riboti ar sumazinti vieSo-
sios geérybés poreiki, pasitelkdamos jvairias mo-
kymy programas, reguliacines ar apmokestinimo
galias. Kita alternatyva apriipinti vieSosiomis géry-
bémis — kaimyniniy savivaldybiy kooperacija: vie-
na vertus, tai atlickama kelioms savivaldybéms
naudojantis bendrai suformuota infrastruktiira, kita
vertus, viena savivaldybé gali sudaryti vieSuju gé-
rybiy isigijimo i$ kitos savivaldybés sutarti. Savi-
valdybés gali suformuoti specialius apmokestinimo
regionus, apimancius skirtingo dydzio teritorijas
arba netgi susijungti (konsoliduotis) ir suformuoti
vieng stambesni teritorijos administracinj vieneta.

Pastaraisiais metais i jvairius apripinimo vie$o-
siomis prekémis ir paslaugomis mechanizmus vis
dazniau ijtraukiami privataus sektoriaus subjektai.
Teritoriniy savivaldybiy saveika su privaciu sekto-
riumi §ioje srityje taip pat gali biiti jvairialypé: tarp
Saliy sudaroma jungtinés veiklos, fransizés, garan-
tijos ar privatizavimo sutartis. Galiausiai teritorinés
savivaldybés gali apriipinimo tam tikromis vieso-
siomis gérybémis funkcija perduoti kitam, papras-
tai finansisSkai pajégesniam vieSojo valdymo sub-
jektui, nevyriausybinéms organizacijoms ar pa-
tiems gyventojams.

Visi i§vardyti alternatyviis apriipinimo vieSo-
siomis prekémis ir paslaugomis mechanizmai gali
bti taikomi atskirai arba jvairiai derinant juos tar-
pusavyje. Atsizvelgiant i vieSosios gérybés specifi-
ka galima pasiriipinti efektyvesniu jos gaminimu ir
organizavimu taikant atskirus, misriuosius arba da-
linius mechanizmus.

Taigi teritorinés savivaldybés, sieckdamos aprii-
pinti vieSosiomis gérybémis savo teritoriju gyven-
tojus, gali pasitelkti gausybe alternatyviy mecha-
nizmy. Taciau dazniausiai skiriami trys budai, kai
teritorinés savivaldybés gali organizuoti vie$asias
gérybes, pacios jy negamindamos, taciau i$saugo-
damos decentralizacijos teikiamus pranasumus bei
kartu iSgaudamos masto ekonomijos efekta [6]:

o Sutarciy sudarymas su privataus sektoriaus

subjektais

Vietos savivaldybé gali sudaryti sutartj su pri-
vaciu vieSyju gérybiy gamintoju, kad Sis teikty,
pavyzdziui, Siuksliy i8vezimo paslauga. Taip pa-
slauga biity teikiama vietiniu valdymo lygiu, o tai
leisty adekvaciau patenkinti vietos gyventoju po-
reikius, bet kartu biity iSnaudota masto ekonomijos
teikiama nauda, kuria gali pasiekti specializuotas
privataus sektoriaus subjektas.

o Sutarciy sudarymas su kitomis savivaldybe-

mis

Teritoriniy savivaldybiy vieSyju gérybiy, ku-
rioms budinga masto ekonomija ir Salutinis povei-



kis, gaminimo ir organizavimo efektyvumas gali
biiti padidintas plétojant teritoriniy savivaldybiy
jungting veikla. Teritoriniy savivaldybiy jungtiné
veikla sudaro salygas kelioms savivaldybéms, igy-
vendinancioms tam tikras funkcijas, sutelkti savo
iSteklius ir taip iSgauti masto ekonomijos efekta bei
internalizuoti naudos ,,persiliejima‘ kituose terito-
rijos administraciniuose vienetuose gyvenancioms
bendruomenéms. Pagrindinis démesys Sioje srityje
turéty buti sutelktas | optimaliy teritoriniy dariniy
dydziy paieska, ivertinant, kad realizuojant skirtin-
gas funkcijas ju masto ekonomija, naudos regiono
dydis taip pat skiriasi.

o Specialiy paslaugy regiony suformavimas

Specialiy paslaugy regionai formuojami, kai ke-
lios savivaldybés yra glaudziai tarpusavyje susiju-
sios dél gamtiniy iStekliy ar bendros infrastrukti-
ros. Speciallls regionai taip pat leidzia spregsti mas-
to ekonomijos problemas neprarandant decentrali-
zacijos teikiamy galimybiy.

Kaip matyti, vieSyju gérybiy gaminimas ir or-
ganizavimas gali bati atskirti, o tai reiSkia, kad
masto ekonomija gali buti pasiekta ir fragmentuo-
toje subnacionalinio valdymo sistemoje.

Kita vertus, alternatyviis apriipinimo vieSosio-
mis prekémis ir paslaugomis mechanizmai turi ir
tam tikry trikumy [20; 36]. Jungtiné teritoriniy sa-
vivaldybiy veikla su privataus sektoriaus subjektais
veiksminga, kai jau iSplétota konkrecios vieSosios
gérybés gaminimo ir organizavimo rinka. Bitina
tarpZinybinio susitarimo salyga — tam tikro vie$ojo
valdymo subjekto gebéjimas gaminti ir organizuoti
vieSasias gérybes kito vieSojo valdymo subjekto
vardu. Be to, jungtiné veikla, arba tarpzinybinis su-
sitarimas, pareikalauja nemazy derybiniy ir ben-
dros veiklos palaikymo sanaudy, taip pat kompli-
kuoja atskaitomybeés ir veiklos skaidrumo principy
taikyma. Todél, pasak J. Ahmado ir kt., viena i$
svarbiausiy efektyvaus vieSyjy gérybiy gaminimo
ir organizavimo salygy — gerai i$plétotas ir sklan-
dziai veikiantis vieSyjuy gérybiy gaminime ir orga-
nizavime dalyvaujanéiy subjekty (valstybés ir teri-
toriniy savivaldybiy valdzios atstovy, gérybiy ga-
mintojy ir organizatoriy, vartotojy) atsakomybés ir
atskaitomybés mechanizmas [2].

Kluby teorija

Fiskalinio federalizmo teorijos atstovai visai
valstybei struktiiruoti naudoja keleta ekonominiy
principy, kurie taikytini ne tik federacinéms vals-
tybéms, bet ir formuojant unitariniy valstybiy cent-
ralizavimo ir decentralizavimo derinj. Taciau biiti-
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na pabrezti, kad egzistuoja rinkos ydos (netobulos
konkurencijos, Salutinio efekto, informacijos asi-
metrijos, nedarbo ir kity makroekonominiy sukré-
timy ir kt.), kurios taip pat turi itakos vieSojo val-
dymo struktirai.

Rinkos mechanizmo veikimo principas — sava-
noriski mainai tarp pilieciy. Taciau dél rinkos ydy
savanorisky mainy pritaikymo galimybes riboja is-
sisukingjimo (,,zuikavimo* arba ,laisvo raitelio®)
problema [10; 15; 30].

Analizuojant pagrindines paslaugy ir prekiy sa-
vybes galima nustatyti, kad kai kurios gérybés turi
tam tikry poZzymiy, reikalaujan¢iy kolektyvinés
veiklos. Yra tokiy viesuyjy paslaugy ir prekiy, kuriy
blitinuma suvokia visa visuomene, pavyzdziui, na-
cionalinis saugumas, teisétvarka, oro tarSos pre-
vencija ir kt. Tai grynosios vieSosios gérybés, pasi-
zymincios nekonkurencingumu (vientisumu), t. y.
néra jokiy papildomy sanauduy, kai papildomas var-
totojas ima naudotis Siy gérybiy teikiama nauda
(ribinés i8laidos lygios nuliui), ir neatskiriamumu,
t. y. paprastai sunku neleisti Zmonéms naudotis
gryngja vieSaja gérybe. Dél neatskiriamumo (ne-
seikéjamumo) ir vientisumo (nekonkurencingumo)
savybiy paslaugos turi biti teikiamos vieSojo val-
dymo subjekty, nes rinka negali jy teikti dél rinkos
ydy. Grynosios vieSosios paslaugos naudos regio-
nas paprastai sutampa su visos Salies teritorija.

Taigi egzistuoja tam tikras paslaugy ir prekiy
rinkinys, kurj turi teikti vieSojo valdymo subjektai,
kadangi savanorisky mainy principas, kai pilieciy
grupé, besinaudojanti tam tikromis paslaugomis,
didéja, lemia ,.kalinio dilema*' [29].

Subsidiarumo principu netiesiogiai akcentuo-
jama, kad teritoriné savivaldybé néra pajégi efek-
tyviai gaminti ir organizuoti grynaja vieSaja gery-
be. Si teigini pagrindzia ir kluby teorija, kurios $a-
lininkai remiasi subsidiarumo principo prielaido-
mis bei supratimu, kad daugelis vieSyju gérybiuy,
ypa¢ gaminamy ir organizuojamy teritoriniy savi-
valdybiy, néra grynosios vieSosios gérybés: dau-
guma gérybiy yra tarpinés tarp grynai individualiy
ir bendrai mokamy gérybiy.

IS esmés teritorinés savivaldybés gamina ir or-
ganizuoja prekes ir paslaugas, kurios tapacios pri-
vacioms prekéms, pasizymincioms ir atskyrimu, ir
konkurencingumu. Pavyzdziui, pradinis ir bendra-

! Kalinio dilema* yra vienas daZniausiai naudojamy Zai-
dimy teorijos pavyzdziy. Zaidimy teorija — tai taikomosios
matematikos sritis, nagrinéjanti situacijas, kuriose konkuruo-
jama ir priimami sprendimai priklauso nuo visy konkuruojan-
¢iy Saliy pasirinkimo. Kiekviena Salis kg nors nusprgsdama ir
pasirinkdama siekia numatyti, kaip elgsis konkurentai. ,,Kali-
nio dilema* taikoma ekonomikoje, politikoje, karyboje, teisé-
je, versle ir kt.



sis lavinimas, bibliotekos ir kt. néra grynosios vie-
Sosios gérybés. Neisvengiamai kyla klausimas, ko-
dél tuomet vieSojo valdymo subjektai i§ viso gami-
na ir organizuoja tokio pobudZzio gérybes. Atsaky-
mas | §i klausima taip pat yra susijgs su optimalios
subnacionalinio valdymo struktiiros paieskomis.

Daugelio teritoriniy savivaldybiy gaminamy ir
organizuojamy gerybiy atzvilgiu nepasireiskia rin-
kos ydos (kaip jau minéta, didZiajai daliai teritori-
niy savivaldybiy gaminamy ir organizuojamy gé-
rybiy budingas atskyrimas ir konkurencingumas).
Taciau ty gérybiy gaminimui ir organizavimui ba-
dinga masto ekonomija — individualiam vartotojui
neefektyvu paciam sau gaminti ir organizuoti tam
tikra gérybe. Todél teritorinés savivaldybés turi su-
sitelkti ties ty gérybiy, kurioms i$ dalies biidingas
vientisumas ir masto ekonomija, gaminimu ir or-
ganizavimu [24].

J. Buchananas teigia, kad Zzmonéms susibirus i
klubus bus galima gaminti ir organizuoti tam tikra
paslauga ar preke didesniam Zmoniy skaiCiui uz
mazesng ir visiems klubo nariams priimting kaing
[9]. M. Olsono manymu, klubai paprastai atsiranda
dél to, kad geba rasti ,,selektyviniy paskaty®, kurias
sudaro privati nauda, gaunama tik isitraukus i klu-
bo veikla [31]. Biitent Sie teiginiai logiskai pagrin-
dzia vieSyju plaukimo baseiny egzistavima.

Pasak J. Buchanano, vietos savivaldybés dauge-
liu atvejy funkcionuoja kaip klubai, uZztikrinantys
tam tikry gérybiy gaminima ir organizavima (pvz.,
ikimokyklini vaiky ugdyma, pradinj Svietima ir kt.)
ir ju vartotojy apmokestinima vartotojy ar vieti-
niais mokesciais [9].

IS esmés minétas gérybes galéty gaminti ir or-
ganizuoti privatiis klubai. Taciau neretai vartotoju
atskyrimas nuo tam tikry geérybiy, kaip antai, vie-
Syju zaidimy aiksteliy, vietiniy parky, miesto gat-
viy ir kt., yra gana brangus ir neefektyvus. Todél
racionalu §iy gérybiy gaminima ir organizavima
patikéti ,,vieSajam klubui® — vietos savivaldybei,
kuri, sickdama panaikinti ,,zuikavimo* problema,
apmokestina gyventojus uz gaunama nauda.

Traktuojant vietos savivaldybes kaip vietinius
klubus kyla klausimas, koks yra tinkamiausias klu-
bo dydis arba koks turi biiti tinkamiausias vietos
savivaldybés, gaminancios ir organizuojancios tam
tikra klubing gérybe, dydis.

Klubo nariy skai¢iui augant, individualios klu-
bo nariy sanaudos dél masto ekonomijos mazéja.
Taciau didéjant klubui, kiekvieno klubo nario gau-
nama nauda mazéja (priklauso nuo to, kiek gérybei
budingas varzybiskumas, ir dél vartojimo sangri-
dos), nes vis daugiau Zmoniy naudojasi tam tikra
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gérybe. Optimalus klubo dydis yra, kai sanaudy ir

naudos skirtumas maksimizuojamas.

Ch. Tiebout i$plétojo hipotetini modelj, kuriuo
remiantis vietos savivaldybés traktuojamos kaip
geografiskai suformuoti klubai [37]. Modelio esmé
— gyventojai stengiasi maksimizuoti savo poreikiy
patenkinima apsigyvendami tose vietos savivaldy-
bése: 1) kurios gamina ir organizuoja pageidauja-
ma atitinkamo kiekio ir kokybés gérybiy paketa, 2)
kuriose minétas gérybiy paketas gaminamas ir or-
ganizuojamas efektyviai.

Pagrindinés Tiebout modelio i§vados:

1. vienoda gérybiu poreiki turintys gyventojai
susijungia | klubus ar vietos savivaldybes.
Jei gyventojas gyvena savivaldybéje, kuri
neteikia pageidaujamo prekiy ir paslaugy
komplekto, gyventojas ,,nubalsuos kojomis®,
t. y. persikels gyventi | kitag savivaldybe,
adekvaciai tenkinancia jo poreikius (pvz.,
poliklinikos pasirinkimas);

. savivaldybiy konkurencija yra prevenciné
priemoné prie§ neefektyvia savivaldybiy
veikla. Jei vietos savivaldybé neefektyviai
gamina ir organizuoja gérybes, vietos politi-
kai ir valdininkai ne tik susilauks elektorato
nepasitikéjimo, bet laikui bégant gyventojai
bei imonés iSsikels i kitas savivaldybes, ra-
cionaliai naudojancias vieSuosius isteklius;

. kuo daugiau yra suformuoty vietos savival-
dybiy, tuo didesnis gérybiy gaminimo ir or-
ganizavimo efektyvumas dél: 1) didesniy ga-
limybiy savivaldybéms tenkinti skirtingus
gyventojy poreikius; 2) didesnés vietos savi-
valdybiy konkurencijos.

Ch. Tiebout teigia, kad kuo labiau fragmentuota
teritorinio valdymo sistema, tuo didesné teritorinio
valdymo subjekty konkurencija [37]. P. Petersono
nuomone, teritoriné konkurencija iSlieka pagrindi-
ne klititimi subnacionalinés biurokratijos tendenci-
jai maksimizuoti savo biudZeta net tais atvejais, kai
Tiebout modelis negali biiti taikomas be iSlygy
[34].

Tiebout modelio teiginiai paskatino naujus ty-
rimus ir bandymus nustatyti salygas, kurioms esant
gyventojy galimybé ,,nubalsuoti kojomis* salygoty
efektyvy vieSyjuy gérybiy gaminimg ir organizavi-
ma.

Taciau skiriamos Tiebout modelio veikimo
prielaidos riboja jo funkcionaluma, t. y. realybéje
teritorijos administraciniy vienety fragmentacijos ir
ekonominio efektyvumo teigiama koreliacija
komplikuoja daugybé veiksniy. Todél gyventojai
dazniausiai naudojasi paprasCiausia ,,balsavimo*



alternatyva: protestuoja, raso peticijas, siekia akty-
vesnio dalyvavimo politiniuose procesuose.

Lokalizacijos teorija

Nei organizacijy, nei kluby teorija neanalizuoja
gérybiy gaminimo ir organizavimo geografinéje
plotméje problematikos, kuri itin aktuali nustatant
teritorinés savivaldybés dydi.

Skiriami du pagrindiniai teritoriniy savivaldy-
biy dydzio kriterijai: gyventojy skaicius ir teritori-
jos plotas. Gyventoju skaicius yra pats populiariau-
sias ir svarbiausias indikatorius nustatant savival-
dybés dydi [23], nes tiesiogiai susijes su vieSyju
gérybiy vartojimu. Taciau sprendziant, pavyzdziui,
infrastrukttros klausima, teritorijos plotas yra ly-
giai toks pat svarbus kriterijus. Taigi, vienu atveju,
gaminant ir organizuojant vie$asias gérybes sanau-
dos i§ esmés priklauso nuo gyventojy (naudos ga-
véju) skaiiaus, kitu atveju — nuo teritorijos ploto.
Pavyzdziui, siekdamos sukurti racionaly mokykly
tinkla teritorinés savivaldybés ne tik turi jvertinti
mokiniy skaiCiy, bet ir atstuma nuo gyvenamuyjy
vietoviy iki artimiausios mokyklos, mokytoju skai-
¢iy ir kt.

Lokalizacijos teorijos atstovai teigia, kad egzis-
tuoja iSorinés, konkuruojancios jégos, padedancios
nustatyti ir ekonoming, ir geografine jmoniy rinkos
struktira.

Norint pasinaudoti lokalizacijos teorijos princi-
pais optimalaus vietos savivaldybiy dydzio paies-
kose, reikalinga daryti prielaida, kad vieSojo val-
dymo sistema daugeliu atvejy funkcionuoja kaip ir
privatus sektorius.

Lokalizacijos teorijos pagrindas — prielaida, kad
imonés steigimo vieta (siekiant maksimizuoti pel-
ng) parenkama atsizvelgiant | paslaugos ar prekés
pirkéjo patiriamas islaidas, kurias sudaro ne tik pa-
slaugos ar prekés kaina, bet ir kelionés sanaudos
isigyjant pirkinj.

Remiantis lokalizcijos teorija paslaugos ar pre-
kés rinkos dalies dydis priklauso nuo [6]:

1. kelionés islaidy lygio. Didelés kelionés is-
laidos gali riboti gyventojy ,,prieinamumag
prie prekiy ir paslaugy ir uztikrinti didesne
pelno marza naujai i rinka ieinan¢ioms ir ar-
¢iau gyventojuy isikurianCioms imonéms.
Taigi didesnés kelionés sanaudos lemia di-
desnj paslaugy ir prekiy tiekéjy skaiciy ir
mazesnius aptarnaujamos rinkos plotus;

2. gyventojy poreikio. Didelé produkty paklau-
sa didina jmonés, prekiaujancios ar gami-
nancios paklausy produkta, pelninguma. Tai
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paskatina i rinkg jeiti naujas imones, kurios

sumazina kity imoniy rinkos plota. Taigi di-

desnis gyventoju poreikis taip pat lemia di-

desnj paslaugy ir prekiy tiekéju skaiciy ir

mazesnius aptarnaujamos rinkos plotus;

3. gyventojy tankumo. Kuo didesnis gyventoju
tankumas, tuo didesnis paslaugy ir prekiy
poreikis, automatiSkai lemiantis didesni
kiekvienos imonés pelninguma. Ir vél, di-
desnis gyventojy tankumas lemia didesnj pa-
slaugy ir prekiy tiekéjy skaiciy ir mazesnius
aptarnaujamos rinkos plotus;

. masto ekonomijos. Kuo labiau paslaugos
teikimui biidinga masto ekonomija, tuo ma-
Ziau imoniy ieis i rinka, todél jau veikiancios
imonés turés didesnius rinkos plotus (seg-
mentus). Gyventojai gali netgi samoningai
»aplenkti mazas imones ir mokéti didesni
mokesti uz kelione norédami pigiau isigyti
paslauga. Masto ekonomija lemia, kad ma-
Z0s imongés yra neretai ne tokios patrauklios
dél didesniy klientams sitilomy kainy;

. apimties ekonomijos. Gyventojai isigydami
keleta skirtingy paslaugy vienoje vietoje gali
sumazinti bendras kelionés iSlaidas. Taigi
apimties ekonomija — tai postiimis kurtis di-
deléms imonéms, teikian¢ioms rinkai jvai-
rias paslaugas bei aptarnaujanc¢ioms didelius
rinkos segmentus.

Lokalizacijos teorijoje numatyta veiksniy, vei-
kian¢iy rinkos struktiirg ir apriipinanéiy rinkos plo-
ta (segmentacija), ivairové. Sios teorijos teiginius
taip pat galima pritaikyti projektuojant teritoriniy
savivaldybiy gaminamy ir organizuojamy gérybiy
mechanizmus [6], kadangi, kaip jau buvo minéta,
daugelis teritoriniy savivaldybiy gaminamy ir or-
ganizuojamy gérybiy i§ esmés yra privacios géry-
bés.

Pavyzdziui, galime analizuoti bendrojo lavini-
mo mokyklos isteigimo ypatumus, darant prielaida,
kad gyventojai tiesiogiai moka jmokas uz mokslei-
viy ugdyma kiekvienai mokyklai arba mokinys pa-
sirinkdamas mokykla kartu su savimi ,atsinesa
tam tikras moksleivio krepSelio 1ésas.

Bendrojo lavinimo mokyklos pagrindinis tikslas
néra pelno siekimas, tac¢iau mokyklos ikiirima re-
gione taip pat veikia jvairiis konfliktuojantys rin-
kos ekonomikai biidingi kriterijai: kuo daugiau
mokykly isikuria regione, tuo didesné galimybeé
gyventojams rinktis, ta¢iau mazesnés mokyklos
paprastai nepajégios pasinaudoti masto ekonomijos
pranasumais ir pasitlyti tos pacios kokybés pa-
slaugas, kurias teikia didesnés mokyklos, aptarnau-
jancios didesng¢ teritorija ir gyventojy skaiciu.
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Nors lokalizacijos teorija pateikia subnacionali-
nio valdymo struktiiravimo gaires, taciau, kaip ir
kitos ekonominés teorijos, paprastai supaprastina
realybe bei ignoruoja svarbius realaus gyvenimo
aspektus.

Skiriami Sie lokalizacijos teorijos trilkumai [6]:

1. lokalizacijos teorijoje ignoruojama masto
ekonomija, kuri gali pasireiksti centralizavus
tam tikras gérybés gaminimo ir organizavi-
mo fazes. Pavyzdziui, masto ekonomija ne-
pasireiks, jei bendrojo lavinimo mokykla
veiks savarankiSkai, ta¢iau, akivaizdu, kad
bus taupomos 1éSos dél masto ekonomijos,
valdant mokykly tinkla. Individuli mokykla,
palyginti su mokykly tinklu, veiks neefekty-
viai, kadangi bus Svaistomos léSos sudarant
individualia mokymo programa, kuriant sa-
varankiS$ka personalo valdymo ir organiza-
vimo sistemga ir kt.;
informacijos ir komunikacijos sanaudos taip
pat turi didelés reik§més nustatant optimalia
teritoriniy savivaldybiy gaminamy ir organi-
zuojamy gérybiy struktiirg. Kuo didesnis ter-
itorinés savivaldybés gérybés naudos regio-
nas, tuo sunkiau vietos gyventojams kontro-
liuoti savivaldybés valdzios pareigiiny at-
skaitomybe;

. viena lokalizacijos teorijos i§ prielaidy yra
tai, kad kiekvienai gérybei egzistuoja atskira
rinka. TacCiau realybéje gaminant ir organi-
zuojant gérybes paprastai veikia apimties
ekonomijos efektas, kai pigiau steigti ben-
dros paskirties savivaldybes, gaminancias ir
organizuojanc¢ias daugybe gérybiy, o ne spe-
cifinés paskirties savivaldybes kiekvienai at-
skirai gérybei gaminti ar organizuoti;

. lokalizacijos teorija taip pat preziumuojama,
kad teritoriniy savivaldybiy gaminamos ir
organizuojamos gérybés neturi itakos gyve-
namosios vietos pasirinkimui.

Apibendrinant visas analizuotas ekonomines
teorijas galima teigti, kad jy praktinis pritaikomu-
mas gana ribotas, kadangi pateikti teoriniai mode-
liai implikuoja daugybe realiame gyvenime neeg-
zistuojanciy prielaidy. Be to, nagrinétos ekonomi-
nés teorijos, nors ir papildo viena kita, taciau kai
kurie ekonominiy modeliy aspektai yra priestarin-
gi. Skirtingose Salyse atlikty teritoriniy savivaldy-
biy tyrimy rezultatai neretai taip pat yra priestarin-
gi bei paneigiantys tam tikrus teorinius teiginius, o
tai neleidzia suformuluoti universaliy i§vady. Tai
dar karta jrodo situacinio valdymo reik$me.
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Subnacionalinio valdymo lygiy skaiciaus ir
teritoriniy savivaldybiy kompetencijos
problema

Jei formuodami vie$ojo valdymo struktiirg apsi-
ribotume vien tik horizontalia dimensija, tai kiek-
viena vieSoji gérybé biity teikiama specialios pa-
skirties regionuose, sutampanciuose su konkreciy
gérybiy naudos regionais [6]. Taliau egzistuoja
daugybé veiksniy, kodél visos vieSosios gérybés
negaminamos ir neorganizuojamos specialios pa-
skirties regionuose.

Viena vertus, gaminant ir organizuojant viesa-
sias gérybes smulkiai fragmentuotu subnacionali-
niu valdymo lygiu gali nepasireiksti masto ekono-
mijos nauda. Kita vertus, dideliuose teritorijos ad-
ministraciniuose vienetuose paprastai sumazgja
vieSyjuy gérybiy paskirstymo efektyvumas bei silp-
néja savivaldos subjekty tarpusavio konkurencija.
Todél gérybés gaminamos ir organizuojamos skir-
tingo dydzio teritoriniuose dariniuose funkcionuo-
jan¢iy vieSojo valdymo subjekty, kurie tam tikra
vertikalia tvarka yra iSsidést¢ vieSojo valdymo si-
stemoje.

Viesojo valdymo lygiy (pakopu) skaiciy konk-
recioje Salyje lemia daugybé veiksniy [4; 6]:

o valstybés dydis (gyventojy skaicius ir teritori-

jos plotas);

e valstybés valdymo forma;

e valstybés sandaros forma;

e politinis reZimas;

e valstybés ir savivaldybiy valdzios atstovy

administraciniai gebéjimai;

o 3alies transporto ir komunikacijos sistema;

e atskiry vieSojo valdymo lygiuy subjekty kom-

petencija.

Nors Zemesniojo valdymo lygio isteigimas gali
padidinti vieSyju gérybiy paskirstymo efektyvuma,
t. y. sudaryti salygas geriau tenkinti skirtingus gy-
ventojy poreikius, tai atlikti gali baiti kur kas bran-
giau nei vieSojo valdymo sistemoje, kurioje yra
maziau valdymo lygiy. Be to, mazesnis vieSojo
valdymo lygiy skaiCius sumazina kompetencijos
dubliavimo tikimybe, vieSyju gérybiy neefektyvy
naudojimg ir $vaistyma, politiky ir valstybés tar-
nautojuy pareigiiny atsakomybés ir atskaitomybés
mechanizmo sutrikimo galimybes. Taciau, kita
vertus, atskiro valdymo lygio panaikinimas arba
valdZios nutolinimas nuo vietos bendruomeniy gali
susilpninti piliec¢iy aktyvuma ir nora dalyvauti poli-
tinéje veikloje bei daryti itaka politikams ir valsty-
bés tarnautojams.

Taigi formuojant vieSojo valdymo struktiiros
vertikalia dimensijq taip pat reikia ieskoti tarpusa-



vyje konfliktuojanc¢iy veiksniy pusiausvyros (zr. 4

lentelg).

4 lentelé. Papildomo vieSojo valdymo lygio (pakopos)
isteigimo pranaSumai ir trikumai [6; 12]

Galimi pranaSumai

Galimi trukumai

1. Geresneés galimy-
bés sukurti tolygia
teritorinés savivaldos
sistema

1. Gali bati prarasti masto eko-
nomijos pranasumai gaminant ir
organizuojant viesasias gérybes

2. Geriau tenkinami
diferencijuoti gyven-

2. Gali buti prarasti apimties eko-
nomijos pranasumai gaminant ir

toju poreikiai organizuojant vie$asias gérybes
3. Stipresné teritori- |3. Didesné kompetencijos dublia-
niy savivaldybiy vimo tikimybé

konkurencija

4. Isauga pilieciy ak-
tyvumas dalyvaujant
politingje veikloje,
gyventojams tampa
geriau prieinama in-
formacija apie vieti-
nes vie$asias gérybes

4. Sudétingesnis atskiry valdymo
lygiu (pakopu) subjekty komuni-
kavimo procesas, pilie¢iams in-
formacija tampa sunkiau prieina-
ma ir suprantama, silpnéja politi-
nés veiklos iniciatyvos ir politiky
atskaitomybé bei atsakomybé

Nepaisant papildomo vieSojo valdymo lygio
(pakopos) isteigimo trukumy, XIX a. viduryje ir
pabaigoje paplitusios liberaliosios idéjos paskatino
tiek regioniniy, tiek vietos savivaldybiy kiirimasi ir
plétra.

Tradiciné regioniné valdzia daugelyje Europos
Saliy Siuo metu patiria krize dél neefektyviy ,,i$
virSaus i apacig” valdymo metody ir dekoncentruo-
ty bei prefekto tipo institucijy nesugebejimo paten-
kinti vis labiau diferencijuotus skirtingy interesy
grupiy poreikius. P. Dunleavy ir B. O‘Leary nuo-
mone, taip nutinka todél, kad sprendimy priémimo
centralizavimas ne tik slopina vietos iniciatyva, bet
ir apkrauna uzduotimis centra, sukeldamas ,,para-
lyziy periferijoje ir apopleksija centre* [16].

Daugelyje valstybiy remiamasi prielaida, kad
regioninés politikos s¢kmé reikalauja legitimisku-
mo, numatyto demokratiniame mandate [27], todél
pagrindiniai pokyciai vyksta naikinant valstybés
reguliavima ir vykdant decentralizacija, suteikiant
savivaldos teises regionams. Taigi valstybés val-
dzios sprendimy priémimo itakos sumazéjimas bei
teritoriniy savivaldybiy atsakomybés padidinimas
padidina atskiry regiony autonomija. Tai leidzia
regionines valdzios institucijas | globalius poky-
¢ius reaguoti atsizvelgiant tiek { Salies, tiek { vieti-
nes salygas: kiekvienas regionas plétojasi pagal in-
dividualy regioninés plétros modelj, pagrista geog-
rafiniais, politiniais, ekonominiais, moksliniais ir
socialiniais-kulttiriniais ypatumais [36].
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B. G. Petersas ir J. Pierre'as nurodé 5 prieZastis,
kodél pastaraisiais deSimtmeciais vieSajame val-
dyme vis svarbesni tampa keliy lygiu (pakopu)
valdymo mechanizmai [33]:

1. pastaraisiais deSimtmeciais daugelis Vakary
Saliy patyré finansines krizes, kurios susilp-
nino nacionalines valstybes;
globalizacijos ir integracijos procesai didina
supranacionalinio, bet kartu ir subnacionali-
nio valdymo aktualuma, o nacionalinis vals-
tybés vaidmuo silpnéja;

. XX a. pabaigoje daugelyje Vakary Europos
Saliy jvykdyta decentralizacija sustiprino te-
ritorine savivalda;

. iki Siol vykstanti vieSojo valdymo reforma
reiSkia politinés veiklos atskyrimag nuo tki-
nio ir paslaugy sektoriaus. Tai budinga vi-
siems valdymo lygiams ir pakopoms, kurie
yra maziau kontroliuojami valstybés val-
dzios;

. Vakary valstybése pastaraisiais metais pasi-
keité¢ valdymo kokybé. Anksciau buvo sten-
giamasi plésti politing savivalda, o dabar pa-
grindinis tikslas yra gaminamy ir organizuo-
jamy vieSujy geérybiy efektyvumo didinimas,
visuomenés poreikiy veiksmingas tenkini-
mas.

Subnacionalinio valdymo strukttiros formavi-
mas ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos nu-
statymas — tai nuolatiné konfliktuojanciu kriterijy
kompromiso paieska. Svarbiausia, kad §ie procesai
— struktiiros formavimas ir kompetencijos nusta-
tymas — biity vykdomi kartu, nes tik tuomet galima
tikétis gyventoju poreikius patenkinti maziausio-
mis sagnaudomis.

Apibendrinimas

1. Formuojant ir tobulinant konkrecios Salies
vieSojo valdymo sistema tikslinga kartu vertinti ir
derinti vieSojo valdymo struktiiros ir valdymo sub-
jektu kompetencijos dedamasias, kurios tarpusavy-
je yra susijusios abipusés priklausomybés rysiais.

2. Skirstant kompetencijq tarp skirtingy vieSojo
valdymo lygiy subjekty akcentuotina subsidiarumo
principo, kuriuo vadovaujantis teigiama, kad vi-
suomeniniy jpareigojimy vykdymas turi biti pri-
skirtas ar¢iau pilieciy esantiems vieSojo valdymo
subjektams, o aukStesniam lygmeniui perduoda-
mos tos funkcijos, kuriy negali atlikti Zemesnio
lygmens subjektai, svarba.

3. Mokslingje literatiiroje skiriami konfliktuo-
jantys kriterijai, lemiantys atskiry vieSojo valdymo
lygiu subjekty kompetencijos spektra: Salutinis po-



veikis ar naudos (Zalos) ,,persiliejimas®, funkcijos
apmokestinimo galimyb¢ ir atlikimo sudétingumas
(masto ekonomija), gyventoju poreikiai/interesai,
vieSojo valdymo subjekto juridiniai igaliojimai, fi-
nansinis pajégumas, valdymo gebéjimai efektyviai
realizuoti priskirta kompetencija.

4. Norint subalansuoti konfliktuojancius kriteri-
jus, netiesiogiai itvirtintus subsidiarumo principu,
— bitina tobulinti senus bei ieSkoti naujy vieSyjy ir
privaciy subjekty integracijos (saveikos) mecha-
nizmy.

5. Subnacionalinio valdymo strukttiros ir terito-
riniy savivaldybiy kompetencijos nustatymui gali-
ma pasitelkti tris — organizacijy, kluby ir lokaliza-
cijos ekonomines teorijas.

6. Nors ekonominése teorijose pateikiamos gai-
rés subnacionaliniam valdymui struktiiruoti ir teri-
toriniy savivaldybiy kompetencijai nustatyti, taciau
subnacionalinio valdymo struktiira ir teritoriniy sa-
vivaldybiy kompetencija skirtingose Salyse labai
varijuoja, nes priklauso nuo daugybés situaciniy
kintamuyjy.

7. Skiriamos dvi optimalaus valstybés teritori-
jos administracinio vieneto dydzio koncepcijos:
funkcionalumo ir bendruomeniskumo. Funkciona-
lumo koncepcija remiasi ekonominio efektyvumo
principu gaminant ir organizuojant viesasias géry-
bes administruojamos teritorijos gyventojams. Sie-
kiant optimalaus rezultato teritorijos administraci-
niai vienetai yra didinami. Bendruomeniskumo
koncepcija remiasi idéja, kad vietos valdzia turi
biti artima pilieCiams. Mazuose teritorijos admi-
nistraciniuose vienetuose $is principas igyvendi-
namas geriau.

8. Papildomo valdymo lygio isteigimas gali pa-
didinti vieSyju geérybiu paskirstymo efektyvuma,
sustiprinti pilie¢iy aktyvuma ir nora dalyvauti poli-
tinéje veikloje bei daryti jtakq politikams ir valsty-
bés tarnautojams. Kita vertus, isteigus nauja val-
dymo lygj tikétina, kad didés valdymo islaidos, is-
augs skirtingy valdymo lygiy subjekty kompetenci-
jos dubliavimo tikimybeé, vieSuyjy gérybiy neefek-
tyvaus naudojimo, politiky ir valstybés tarnautojy
pareigiiny atsakomybés ir atskaitomybés mecha-
nizmo sutrikimo galimybés.

9. Galima konstatuoti, kad nustatyti optimaly
teritoriniy savivaldybiy dydi ir subnacionalinio
valdymo lygiu skaiciy praktiskai neimanoma, ka-
dangi sudétinga ivertinti jvairias ir kintancias vie-
Syju gérybiy gaminimo ir organizavimo salygas bei
teritoriniy savivaldybiy gaminamy ir organizuoja-
my vieSyju gérybiy sanaudy struktiira, kokybinius
aspektus, Salutinio poveikio masta.
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Jaraté BaltuSnikien¢, Algirdas Astrauskas

Theoretical Aspects of Sub-National Governance Structure and Competence Establishment
of Territorial Municipalities

Summary

The objective of this article is to analyze the criteria and conditions of division of competence between
territorial municipalities and other subjects of public governance as well as theoretical aspects of compe-
tence establishment of territorial municipalities and sub-national governance structure.

The first part of the article examines the criteria and terms of division of competence between territo-
rial municipalities and other subjects of public governance. The second part analyzes theoretical aspects
pertaining to size and competence establishment of territorial municipalities. The third part deals with the
peculiarities of establishing the number of sub-national governance levels and competence of territorial
municipalities.



After analyzing the scientific literature it can be stated that when shaping and improving the public
governance system of a specific country, it is beneficial to parallely assess and combine the competence
components of public governance structure and governance subjects, which are inter-related through ties
of mutual dependence.

Although guidelines are offered in economic theories for structurization of sub-national governance
and establishment of the competence of territorial municipalities, the structure of sub-national governance
and competence of territorial municipalities varies significantly from one country to another, subject to a
variety of situational variables. A conclusion was therefore made that it is practically impossible to estab-
lish an optimal size of territorial municipalities and the number of levels of sub-national governance due
to the complicated assessment of diverse and changing conditions for production and organization of pub-
lic goods, the cost structure of public goods produced and organized by territorial municipalities,
qualitative aspects and the scope of externality.
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