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Ekstremaliy situacijy valdymo politikos formavimo koncepcijos
ir ju jgyvendinimas

Biruté Pitrénaité
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Siuolaikiné visuomené reikalauja ijgyvendinti politikq, kuri skatinty ekonominj augima, tenkinty vis
augancius poreikius ir uZtikrinty geroves plétrq. Tam reikia vystyti technologijas, o jos kuria naujas ma-
tomas ir uzsléptas rizikas. Modernizacijos padariniai yra didéjantis ekstremaliy situacijy skaicius ir mas-
tas, naujy jy tipy atsiradimas. Valstybé, biidama atsakinga uz savo Salies gyventojy saugumq, siekia vys-
wti efektyviai saugumo ir apsaugos funkcijas vykdanciq ekstremaliy situacijy valdymo (ESV) sistemaq.
Kiekvienos sistemos kirimas ar jos veiklos tobulinimas prasideda nuo svarbiausias sistemos problemas
sprendziancios politikos formavimo. Tinkamai parengta ir nuosekliai jgyvendinama ESV politika yra bii-
tina sistemos veiklos tobulinimo sqlyga. Todél Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti ESV politi-
kos formavimo ir jos jgyvendinimo ypatumus.

Straipsnio pirmame skyriuje nagrinéjamos ESV politikos formavimo koncepcijos, jy struktiira, nustaty-
ti jgyvendinimo lygmenys. Kituose — analizuojami nacionalinio, decentralizuoto ir privataus sektoriaus
ESV politikos jgyvendinimo lygmeny ypatumai ir problemos.

Straipsniui parengti buvo analizuojami jvairiy mokslininky darbai, uzsienio Saliy ESV politikos pla-
nai, kiti dokumentai, pristatantys jvairiy Saliy ESV politikos formavimo ir jgyvendinimo praktikq. Taip
pat straipsnyje panaudoti autorés atlikty anketiniy Lietuvos ESV sistemos darbuotojy ir Lietuvos gyvento-
Ju apklausy rezultatai.

ReikSminiai zZodziai: ekstremaliy situacijy valdymo politika, politikos formavimo koncepcija, politi-
kos jgyvendinimo lygmuo.

Keywords: emergency management policy, formation of policy, level of implementation of policy.

Ivadas niai — uzterSta aplinka, sukeliantys katastrofas at-

mosferos pokyciai, ivairiausiy alergijy iSplitimas,

Siuolaikines modernizacijos laikais visuomenés  prazitingy uzkraty sukirimas ir kt. pasekmés.

geroves plétra sistemiSkai susijusi su rizikos plétra, Rizika yra modernizacijos atspindys. Moderni-
nes auganciy poreikiy tenkinimas kuria, ,,gamina“  zacija, geroves plétra yra politinés dimensijos, to-
ir paskirsto techninés mokslinés prigimties rizikas ~ dél ir rizika yra politiné dimensija. Rizikos visuo-
[1, p.1]. Dél to gerovés paskirstymo logika trans- men¢je politinius sprendimus formuoja jos apsi-
formuojasi i rizikos paskirstymo logika, kuri grin-  sprendimas plétoti gerove, mokslo potencialas vys-
dziama nauja — rizikos visuomenés — paradigma. tyti technologijas Siy poreikiy tenkinimo ,,jran-
Jos pagrindiné problema — kaip i$vengti, minimi- kiams* kurti ir pramonés noras Siuos ,irankius*
zuoti, valdyti ar nukreipti modernizacijos proceso  pagaminti. Tuomet politika krypsta | tai, kad del
metu sukurtas grésmes ir rizika. Reikia jsisamonin- ~ gerovés plétros reikia priimti ir Sios plétros kuria-
ti, kad jei visuomené siekia toliau kelti savo gero- mas grésmes. Taliau tokia strategija nepanaikina
ve, ji turi priimti ir matoma bei uzslépta rizika. Ja ~ valstybés atsakomybés uz savo Salies gyventoju
sukuria poreikiy tenkinimo procesas, kurio padari- sauguma. ReiSkia, reikia sukurti ir vystyti sistema,
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kurios funkcijos bty nustatyti rizikas, jas jvertinti,
parengti priemones nuo juy apsisaugoti arba bent
sumazinti pavojingy ivykiu tikimybe¢ ir juy galimg
poveiki. Sioms funkcijoms vykdyti kuriamos ekst-
remaliy situacijy valdymo (toliau — ESV) sistemos.
Naujai kuriamos arba tobulinamos sistemos veik-
los planavimas logiskai prasideda nuo bendrosios
politikos formavimo. Ji turéty atitikti aktualiausias
tam tikros srities problemas, nes politika per se yra
sickiamos padéties arba bendro tikslo iSraiska [2,
p- 28].

ESV politikos formavimo ir jos jgyvendinimo
klausimai, be abejo, yra aktualiis ir Lietuvai, nes
jos patirtis Sioje srityje yra nedidelé — iki nepri-
klausomybés atktirimo buvo igyvendinama bendra
Taryby Sajungos ESV politika. Atkiirus nepriklau-
somybe ir pasikeitus situacijai atsirado reikmé tu-
réti savo ESV sistema, kuri savarankiskai ar prirei-
kus gavusi tarptauting paramg galéty vykdyti jai
numatytas funkcijas bei spresti jai skirtus uzdavi-
nius [3]. Tam, kad ESV sistema efektyviai igyven-
dinty savo misija, pirmiausia bitina turéti tinkamai
suformuota ESV politika. Tai padaryti gana sudé-
tinga, nes ESV yra labai specifiné viesojo valdymo
sritis, kurios vystimasi daznai lemia ne logiSkai
nuosekliis raidos procesai, o netikétumai — nenu-
matyti ekstremaliis jvykiai. Esant tokioms saly-
goms biity labai naudinga, jei ESV politikos for-
mavimo procese dalyvauty ir akademiné bendruo-
mené, kaip tai vyksta jgyvendinant ekonomikos,
tarptautiniy santykiy, aplinkos apsaugos, socialing
ir kt. politika. Lietuvos mokslininkai (L. Droman-
tiené, V. Valevicius, B. Galiniené, D. Jankauskie-
né, Z. Venckus ir kt.) yra parenge darby minétomis
tematikomis. Taciau ESV politikos sritimi iki Siol
nesidomima, o ESV institucijos vadovaujasi kity
Saliy moksliniu idirbiu ir patirtimi.

Atsizvelgdama | esama padéti Sioje srityje ir
temos aktualuma, straipsnio autoré iskelé tikslg is-
analizuoti ir jvertinti ESV politikos formavimo ir
jos igyvendinimo ypatumus. Siekiant $io tikslo i$-
nagrinétos ESV politikos formavimo koncepcijos
ir ju struktiira; nustatyti ESV politikos igyvendini-
mo lygmenys, iSanalizuoti ju ypatumai ir proble-
mos; iStirta Lietuvos ESV sistemos darbuotojy
nuomone dél ESV sistemos veiklos problemy.

Spendziant Siuos uzdavinius autoré analizavo
W. Parsonso, N. Thomo ir A. Ritzo, G. Peterso ir
kity mokslininky darbus, Nyderlandy ir évedijos
ESV politikos planus, ivairiqa informacijg apie
NATO ir EAPC (Euroatlantinés partnerystés tary-
ba) saliy nariy ESV sistemas, JAV ESV politikos
kaitos tyrimo rezultatus ir kitus dokumentus. No-
rint i$siaiskinti praktinius Lietuvos ESV politikos
aspektus, buvo atlikta anketiné ESV sistemos dar-
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buotojy apklausa'. Taip pat straipsnyje panaudoti
Lietuvos gyventojy nuomonés” apie ESV sistemos
veikla tyrimo rezultatai.

Ekstremaliy situacijy valdymo politikos
rengimo koncepcijy esmé

Siuo metu dar yra i§likusiy ESV sistemu, ypa¢
buvusiose socialistinése Salyse (Rusijos Federacija,
daugelyje buvusios Tarybuy Sajungos respubliky),
kurios yra daugiau orientuotos i ,klasikines nelai-
mes®, todél gali biiti nepakankamai pasirengusios
sudétingiems incidentams. Tiek horizontalios, tiek
vertikalios kontrolés institucijos yra nepakankamai
Isipareigojusios, joms triiksta aiSkaus ESV pasi-
rengimo, taip pat veiklos veiksmingumo lokalizuo-
jant ekstremalias situacijas ir likviduojant padari-
nius. Todél ypac ekstremalios situacijos metu pro-
blemos gali buti sprendziamos netinkamu tempu,
stigti ryztingumo, stokojama griezto poziiirio | tar-
nybu veiklos kokybe.

ESV politikos esmé& — suformuluoti tam tikras
strategijas jvardytoms problemoms spresti ir pa-
rengti konkreCius planus Sioms strategijoms igy-
vendinti. Tinkamai paruosta politika uztikrina sa-
lygas parengti darnia, daug sektoriy apimandéig ir
lanks¢ig formalig ESV sistema.

ESV politikg galima gristi dviem koncepcijo-
mis: kritiniy interesy ir saugumo ir apsaugos
grandinés [4].

Kadangi pagrindinis ESV tikslas — apsaugoti
kritinius visuomenés interesus, ESV politika for-
muojama atsizvelgiant | bendrus Salies nacionali-
nio saugumo strategijos kritinius interesus. Kriti-
niai interesai yra:

— tarptautiné juridiné tvarka: $is interesas kyla i$
poreikio uztikrinti Salies sauguma tarptautinéje
erdvéje remiantis NATO, Europos Sajungos ir
Jungtiniy Tauty politikos nuostatomis dél tarp-
tautinés taikos ir saugumo uZztikrinimo;

— nacionaliné juridiné tvarka: vieSosios tvar-
kos, teisinés (juridinés) tvarkos bei demokra-
tinés juridinés tvarkos palaikymas;

! Tyrimas atliktas 2008 m. balandZio— geguzés mén. Jame
dalyvavo 85 ESV sistemos darbuotojai: valstybinio lygmens —
10,7 proc., apskri¢iy administracijy Civilinés saugos departa-
mento darbuotojuy — 48,0 proc., savivaldybiy civilinés saugos
specialisty — 41,3 proc.

2 Tyrimas atliktas 2008 m. sausio—vasario mén. Jame da-
lyvavo 206 ivairiy amziaus grupiy respondentai (iki 18 m. —
1,9 proc. respondenty, 18-25 m. — 38 proc., 2645 m. — 41,0
proc., 46—65 m. — 17,6 proc., vyresniy kaip 66 m.— 1,5 proc.).
Anketa buvo paskelbta vieSyju apklausy portale www. publi-
ka.lt.



— visuomenés saugumas ir apsauga (,,fizinis
saugumas‘): asmens ir turto apsauga, visuo-
menés sveikatos apsauga, aplinkosauga ir kt.;

— ekonominis saugumas: kapitalo apsauga,
energijos tiekimo, transporto, telekomunikaci-
ju apsauga ir kt.

Biitina akcentuoti, kad kritiniy interesy negali-
ma svarstyti atskirai, nes vienam konkrec¢iam kriti-
niam interesui iSkilusi grésmé arba padaryta zala
daro atitinkama poveikj ir kitam arba net keliems
interesams. ESV apima visus ivardytus kritinius in-
teresus. Ju apsauga labai priklauso nuo kritiniy
sektoriy ir ju infrastruktiros (kritiné infrastruktii-
ra). Reiskia, kritinés infrastrukttiros objekty, kurie
gamina atitinkamam sektoriui priskiriamus produk-
tus ar paslaugas, funkcionavimg uztikrinanciy
priemoniy nustatymas yra neatsiejama ESV politi-
kos dalis. Suprantama, pirmiausia reikia nustatyti,
kokie sektoriai ir kurie jy elementai turéty biiti pri-
skirti prie kritiniy, t. y. kuriy veiklos sutrikimas ga-
léty sukelti neigiamy socialiniy, ekonominiy ar ki-
ty padariniy. Tuomet, atlikus i§samig rizikos anali-
zg, buty tikslinga parengti kritinés infrastrukttiros
apsaugos plana. Jame reikéty numatyti, kokie sek-
toriai vertinami kaip kritiniai, o $iy sektoriy objek-
tai jtraukti i kritinés infrastruktiiros apsaugos pla-
na.

Taciau vadovautis vien kritiniy interesy kon-
cepcija nepakanka, nes ESV apima daug platesng
sritj. Todél tam, kad biity suformuota nuosekli, su
kitomis valstybés politikos sferomis suderinta ESV
politika, ji turéty buti papildyta saugumo ir apsau-
gos grandinés elementais. Sig granding sudaro ke-
turios veiklos kryptys, atitinkancios ekstremalios
situacijos vystymosi ir jos valdymo etapus [5]:
ekstremaliy situacijy rizikos maZinimas, pasiren-
gimas, atsakomieji veiksmai ir padariniy likvida-
vimas.

Vadovaujantis §ia koncepcija formuojamos ju-
ridinés, organizacinés, kultirinés, ekonominés,
valdymo ir kt. priemonés, kad biity uztikrintas tin-
kamas minéty veikly vykdymas ir juy tgstinumas.

Pabréztina, kad tarp saugumo ir apsaugos gran-
dinés faziy ir kritiniy interesy egzistuoja tiesioginis
ry8ys, nes ESV struktiroje konkrecios priemoneés
gali buti taikomos atsizvelgiant i kiekviena konkre-
ty kritini interesa, o kiekvienos priemonés atveju
svarby vaidmeni atlieka visa saugumo ir apsaugos
grandiné.

I ESV veikla isitraukia ne tik vieSojo valdymo
institucijos, bet ir verslo bei kitos organizacijos,
neturincios pakankamos kompetencijos ir suintere-
suotumo Sioje srityje. Tac¢iau ESV neturi biti sie-
jamas su begalinémis jvairiy lygiy konsultacijomis.
Siuo atveju turi biiti kalbama apie konkrety bendra

pasiruoSimg ir konkrecius susitarimus dél atsako-
mybés sri¢iy paskirstymo. ESV procese daugiausia
démesio turéty bati skiriama uzduotims ir atsako-
mybei paskirstyti ir visy susijusiy Saliy vaidme-
nims nustatyti ir interesams suderinti. Todél for-
muojant ESV politika bitina tinkamai jvertinti ja
galinCias jgyvendinti institucijas. Atsizvelgiant i
sprendziamy problemy pobiidi kritiniy interesy bei
saugumo ir apsaugos grandinés koncepcijy aspek-
tais, galima skirti keturis lygmenis, kuriais igyven-
dinama ESV politika: tarptautini, nacionalini, de-
centralizuota ir privataus sektoriaus.

Apzvelgus ESV politikos formavimo koncepci-
jas biitina analizuoti jos igyvendinimo lygmenis:
kiekvieno i$ jy ypatumus, egzistuojancias ir ateity-
je galinGias kilti problemas. Siame straipsnyje tarp-
tautinis ESV politikos igyvendinimo lygmuo ne-
nagrinéjamas, nes pagrindinis démesys sutelktas {
Lietuvos situacijos ESV politikos formavimo ir
igyvendinimo analize.

ESYV politikos nacionalinio lygmens
ypatumai ir praktika Lietuvoje

Kintanti ateities riziky ir ekstremaliy situacijy
prigimtis bei grésmiy nenuspéjamumas reikalauja
labai lanks¢ios ESV organizacijos, gebancios grei-
tai reaguoti | kintancCias aplinkybes. Norint tai pa-
siekti biitina stiprinti ESV administraciniy ir opera-
tyvinés veiklos bei vadovavimo sritis visose sude-
tinése saugumo grandinés fazése nacionaliniu lyg-
meniu. Norint suformuoti ir jgyvendinti Siuolaiki-
nes grésmes atitinkancig nacionaling ESV politika,
padét] Salyje reikéty vertinti Siais atzvilgiais: na-
cionaliné ESV vizija,; visuomenés lavinimas; funk-
cijy paskirstymas; ESV sistemos struktiira, teisinis
reglamentavimas, komunikacija ir informacija;
aprupinimas.

Minéti komponentai atitinka ESV problemines
sritis. Siy problemy svarba Lietuvoje (responden-
tams nurodzius tik po viena prioritetg) pateikta 1
lenteléje.

1 lentele. Lietuvos ESV sistemos darbuotojy
nuomon¢ apie politikos prioritetus (N=76)

Nacio-| Visuo- F;r.]k_ Sis- | Teisi- Eii?cl;: Ap-
Priori- | naliné | menés as{;ilrs temos|nis reg- . ine rlipi-
tetas | ESV | lavini- [P struk-| lamen- | 3% ni-
. tymas |~ _ . forma-
vizijja | mas tira |tavimas .. mas
cija
Sit-
lymy | 15,8 | 22,3 | 158 |14,5] 13,2 | 9,2 | 9,2
proc.
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Suprantama, kad visos probleminés sritys yra
glaudziai tarpusavyje susijusios. Be to, galima pa-
stebéti, kad nacionalinés ESV vizijos sritis apima
visas kitas (struktiiros, visuomenés lavinimo ir kt.),
arba kitaip — nuo jos iSsivystymo lygio priklauso
kity sriciy plétros sékmé. Lietuvos ESV sistemos
darbuotoju nuomone, trilkumai Sioje srityje yra ga-
na rySkis, todél 15,8 proc. respondenty nurodo,
kad prioritetiniai ESV politikos klausimai yra susi-
j¢ su nacionaline ESV vizija. Jy poziiiriu, Lietuvo-
je, prieSingai nei daugumoje Europos valstybiuy,
ESV neteikiamas reikiamas démesys, truksta vals-
tybés vadovy poziiirio, kad ESV yra svarbi vieSo-
sios politikos ir valdymo sritis. Be to, respondentai
pastebi, kad kai kuriose ESV veiklos srityse yra i$-
likusiy buvusios tarybinés sistemos elementy (per
daug biurokratizmo, nenustatyta aiski ir veiksni at-
sakomybé ir kt.), trukdanciy pazangios sistemos
plétrai. Taciau dar opesné problema Lietuvos ESV
praktikoje yra nepakankamas démesys visuomenés
dalyvavimo ESV veikloje klausimams. Visuome-
nés savimoneés, teorinio ir praktinio mokymo klau-
simus, kaip turincius biiti prioritetiniais ESV poli-
tikos darbotvarkéje, i$skyré net 22,3 proc. respon-
denty. Jy nuomone, biitina daugiau démesio skirti
darbui su gyventojais: kaip i§vengti ekstremaliy si-
tuacijy, mokyti elgesio ekstremaliy situacijy metu,
ugdyti zmoniy socialing kultiirg ir atsakomybe, kad
ivykus didelei nelaimei jie galéty pasiriipinti ir ap-
linkiniais, ne tik savimi, kad savanoriskai padéty
lokalizuoti ekstremalius ivykius ir Salinti ju padari-
nius. Todél reikéty organizuoti parodomasias pra-
tybas ir treniruotes, skleisti daugiau informacijos
per TV ir kitas visuomenés informavimo priemo-
nes, igyvendinti {vairias Svietimo programas.
Veiksmingai rengiant visuomeng galimoms ekst-
remalioms situacijoms, lavinant grésmiy suvokima,
tikétina, kad ivykus didelei nelaimei bus iSvengta
suirutés.

Kitos ESV darbotvarkés prioritetinés sritys yra
susijusios su ESV sistemos veikla: funkcijy pasida-
lijimu ir atsakomybés nustatymu, strukttiros for-
mavimu, komunikacija ir sistemos apriipinimu.
Kaip vieng i$ pagrindiniy trukumy, susijusiy su
ESV sistemos funkcijomis, respondentai nurodo
tai, kad Lietuvoje ESV veikla orientuota ne i pre-
vencines priemones, o | laukima, kad kazkas atsi-
tiks ir tuomet bus kovojama su padariniais. Taip
pat atkreipiamas démesys i silpna prognozavimo
grandi, kai kuriy tipy ekstremaliy situacijy pasi-
reiSkimo tikimybés nejvertinima, poreiki sukurti
aiskia atskiry institucijy, dalyvaujanciy likviduo-
jant ekstremaliy jvykiy padarinius, pavaldumo sch-
ema, butinybe aiSkiai apibrézti visy auks¢iausio
lygio vadovy ir pareigiiny atsakomybe ir galias vi-
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sose ekstremaliy situacijy valdymo fazése. Atsaky-
dami i klausimus apie Lietuvos ESV struktiiros to-
bulinima respondentai sitilo ESV sistemos veiklai
vadovaujanéia institucija’ perkelti { aukstesni lyg-
menj, t. y. arba isteigti viena ekstremaliy situacijy
valdymo centra, turint] didesnius jgaliojimus, arba
pertvarkyti esama institucija, suteikiant jai daugiau
galiy ir padarant ja pavaldzig tiesiogiai Vyriausy-
bei. Labai svarbi ir teisinio reglamentavimo sritis,
nes 13,2 proc. respondenty mano, kad pirmiausia
turéty biiti suderinta visa ESV teisiné bazé, nes kai
kurie teisés aktai priimami nepanaikinus ankstes-
niy, priimant naujus nepakei¢iami galiojantys ir kt.
Be to, dubliuojamos atskiry ESV struktiry funkci-
jos, kai kurios formuluotés neaiskios ir realiomis
aplinkybémis nepritaikomos, triikksta jvairiy meto-
diniy rekomendacijy, procediiry bei kai kuriy pa-
reigybiy specialisty teisiy, pareigy ir atsakomybeés
aprasy. Lietuvoje egzistuoja ir ESV sistemos apri-
pinimo problemuy: triksta istekliy veiksmingai lik-
viduoti ekstremalias situacijas ir jy metu apripinti
gyventojus, dél teisinio reglamentavimo trikumy ir
spragy sudétinga pasitelkti papildomy priemoniy
ne i§ privataus sektoriaus, istaigos neturi pakanka-
mai léSy reikalingoms priemonéms isigyti, todél ju
reikéty daugiau sukaupti valstybés rezerve. Tyrimo
duomenimis, komunikacijos srityje reik§Smingiausi
sprestini klausimai yra vienody keitimosi ESV in-
formacija tarp visy skirtingo pavaldumo institucijy
procediiry ivedimas (ry$iy ir informacijos sistemos
suklirimas), gyventojy perspé¢jimo sistemos techni-
niy ir organizaciniy priemoniy tobulinimas.

Siy ir kity, ¢ia nepaminéty, problemy sprendi-
mo priemonés turéty buti itrauktos | nacionalinj
ESV politikos plang. Suprantama, kad ne visos
priemonés bus igyvendinamos nacionaliniu lygme-
niu. Kai kurios i§ jy realizuojamos decentralizuo-
tai. Taciau ESV politika formuojantys asmenys su-
siduria su dar vienu sudétingu spestinu klausimu —
kaip suderinti ESV centralizuotg ir decentralizuota
valdyma, kad buty pasiektas maksimalus sistemos
lankstumas, veiklos efektyvumas ir veiksmingu-
mas.

Decentralizuota ESV politika ir jos
problemos

Nuo deSimto deSimtmecio vieSajame sektoriuje
pripazinimg i$sikovojo tendencija decentralizuoti
atsakomybés ir rezultaty centrus, vieSosiose insti-
tucijose redukuojant biurokratinés rutinos ir veik-

3 Siuo metu aukiciausia ESV institucija yra Civilinés sau-
gos valdyba — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departa-
mento prie Vidaus reikaly ministerijos struktiirinis padalinys.



los kompleksiskumo laipsni. Tiek ir aukSciausiu
instituciniu lygmeniu (...), tiek ir individualiu lyg-
meniu atsakomybe ir kompetencija reikia perduoti
toms institucijoms ir tiems asmenims, kurie geba
geriausiai atlikti numatytas funkcijas ir turi reika-
lingy Ziniy. Sis decentralizavimas vis délto negali
biiti absoliutizuotas ir reikalauja centralizuoto val-
dymo, siekiant suderinti savarankisky viesujuy insti-
tucijy tikslus bei veiksmus [6]. Taciau ESV siste-
mos veiklos produkto specifika (paslauga, kuri vi-
suomenei suteikiama pasireiSkus ekstremaliam
ivykiui) bei veiklos neapibréztumo laipsnis (ne vi-
sada imanoma prognozuoti, kada reikés sutelkti pa-
jégumus ir suteikti paslaugas) reikalauja ypac
kruopscios analizés ir pagristo jvertinimo, kokias
funkcijas bty tikslinga (ir ar apskritai reikalinga)
decentralizuoti vertikaliai ar horizontaliai ar taikyti
vietos decentralizavima [3]. Be to, svarbu atsi-
zvelgti ir jvertinti, kad tam tikros naujosios vieSo-
sios vadybos priemonés, kurios efektyvios kituose
sektoriuose (pvz., sveikatos apsaugos ar §vietimo),
gali biiti nepriimtinos ir net kenksmingos isskirti-
nei ekstremaliy situacijy valdymo sistemai.

Decentralizuoto ekstremaliy situacijy valdymo

struktiira numato Vyriausybé. Atitinkamai susij¢
partneriai dirba pagal numatyta funkcing ir strukta-
ring organizacija. Sie partneriai yra savivaldybés,
valdZzios institucijos, atstovaujancios valstybei (ap-
skri¢iy administracijos), ekstremaliy situacijy or-
ganizacijos, kritiniy infrastruktiiry savininkai ir
valdytojai (verslo bendruomené). Formuojant ir
igyvendinant decentralizuota politika bitina at-
kreipti démesj i kai kurias galimas problemas:

— 8io lygmens ESV institucijoms buidingas gana
»hejpareigojantis* pobiudis, todel daugeliu at-
veju apskrities ir vietos valdzios struktiiry
prievartiné galia ir gebéjimai veikti néra pa-
kankami ir efektyvis. D¢l Sios priezasties rea-
lus daugiadisciplinis politikos kiirimo proce-
sas ir veikla (policijos, ugniagesiy, sveikatos
apsaugos ir savivaldos tarnyby) vyksta gana
vangiai. Si problema ateityje gali tik didéti,
nes ESV veikla apima vis daugiau vieSosios
tvarkos ir saugumo sektoriy ir discipliny;

— kai kuriems sektoriams ESV srityje biidingos
tik funkcinés galimybés, dél to skirstant ESV
uzduotis kartais gali kilti sprendimy ir intere-
sy konflikty. Vienas i$ sitilymu, kas turéty bu-
ti tobulinama Lietuvos ESV sistemos veiklo-
je, yra poreikis tobulinti keitimosi informacija
tarp visy skirtingo pavaldumo institucijy tvar-
ka (sistema) ir ivesti vienodas procediiras;

— skirtingi kiekvienos su ESV susijusios Salies
poziiiriai | savo vaidmeni, atsakomybe ir uz-
duotis, ypa¢ atsakomuyjy veiksmy srityje. To-
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del Lietuvos ESV sistemos darbuotojai siiilo
tobulinti teisés aktus, kad buty kiek jmanoma
aiSkesnés kiekvienos reaguojancios instituci-
jos kompetencijos ribos ir vykdomy veiksmy
(priemoniy) procediiros;

— kai kurioms teritoriniu ar administraciniu po-
zitriu nedideléms savivaldybéms triiksta pa-
jégumy, patirties ir ziniy uZztikrinti optimaly
pasiruoS§ima valdyti galimus ekstremalius
ivykius. Dalis Lietuvos ESV sistemos res-
pondenty teigia, kad reikéty suteikti didesnius
igaliojimus ir galias savivaldybéms, kurios
daug geriau Zino, kokiy ir kiek priemoniy
joms reikia efektyviam ESV uztikrinti. Tuo
tarpu kity respondenty nuomoné prieSinga —
decentralizuotoms institucijoms (apskriciy
administracijoms ir savivaldybéms) reikéty
tiksliai nustatyti ESV prievoles, nes kai ESV
priemonés yra formuluojamos vietiniy politi-
ky nuozitira yra tikimybé, kad §i veikla liks
nuosalyje. Be to, savivaldybés lygiu reikéty
standartizuoti ESV funkcijas ir struktiira, nes
Siuo metu kiekviena savivaldybé tvarkosi taip,
kaip nori.

Nors daug ESV funkciju, ypac tvarkos, apsau-
gos ir saugumo uZztikrinimo, priskiriamos savival-
dybiy ir apskri¢iy administracijuy atsakomybés sri-
Ciai, kartais kai ekstremaliose situacijose reikia tai-
kyti specifing valdZios ir operatyvinés veiklos tar-
nybuy prievarta, daznai pasigendama centrinés val-
dzios galiy panaudojimo. Kitaip sakant, visa situa-
cijos valdyma, neatsizvelgiant { jos masta bei gali-
mus padarinius, centrin¢ valdzia palieka apskric¢iuy
ir savivaldos instituciju valiai (pvz., 2002 m. dur-
pynuy gaisrai Lietuvoje, 2007 m. Kalifornijos gais-
rai JAV). Lietuvos ESV sistemos darbuotojai pri-
paZista, kad $iuo metu yra 3 institucijos (PrieSgais-
rinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, apskri-
ties Civilinés saugos departamentas, savivaldybe),
kurios ESV tarpusavyje ,.konkuruoja®, o tai gali
trukdyti efektyviai likviduoti ekstremalias situaci-
jas. Nustatant taikyting ekstremalios situacijos lo-
kalizavimo ir padariniy likvidavimo lygi (valstybi-
ni ar decentralizuota — apskrities, savivaldybés) tu-
réty biti vadovaujamasi $iais kriterijais: operatyvi-
nio indélio (trukmé ir dalyvaujanciy sektoriy ivai-
rové), grandinés efekto (ekstremalios situacijos
poveikis kitiems sektoriams) ir viesumo (tikétinas
visuomen¢s informavimo priemoniy démesys). De-
ja, daznai vadovaujamasi ne $iais kriterijais, o ekst-
remalaus jvykio zidinyje veikianciy institucijy sub-
jektyviu savo gebé¢jimy vertinimu. Todél, Lietuvos
ESV sistemos darbuotoju nuomone, reikéty labiau
koordinuoti tarnyby veiksmus ir idiegta aiSkig pra-



neSimo-informavimo ir pagalbos pasitelkimo si-
stema ivykus ekstremaliai situacijai.

Biitina dar karta akcentuoti, kad pastaruoju me-
tu augant zmoniy gerovei didéja ir jvairios ekono-
minio, socialinio, technologinio ir gamtinio pobt-
dzio rizikos, su kuriomis susiduria Siuolaikiné vi-
suomene. Vis dazniau kreipiamasi | vieSojo val-
dymo institucijas su apsaugos prasymais, taciau
nors ESV yra visuomenés ir privataus sektoriaus
dalyvavimo ir pastangy reikalaujanti sritis, konkre-
¢iy priemoniy taikymas daznai susiduria su pasi-
priesinimu, ypac¢ privataus sektoriaus. Todél for-
muojant ESV politika biitina vertinti jos igyvendi-
nimo priva¢iame sektoriuje ypatumus.

ESV politikos ypatumai privaciame
sektoriuje

Vienas i§ sudétingiausiy ESV politikos klausi-
my yra, kaip nustatyti pusiausvyra tarp to, kuo
ivairiais lygiais gali ir turi pasiripinti vieSasis val-
dymas ir kokiy veiksmy tikimasi i§ verslo ben-
druomenés ir visuomenés? Galima teigti, kad to-
kios pusiausvyros néra, kadangi susidaro vaizdas,
kad tik vieSasis valdymas yra atsakingas uz ESV ir
bitent tose srityse, kur verslo bendruomenés atsa-
komybé arba visuomenés gebéjimas jveikti pro-
blemas vaidina svarbiausig vaidmenj. Lietuvoje vi-
suomeneés ir privataus sektoriaus suinteresuotumo
dalyvauti ESV veikloje problema yra tikrai opi.
Apklausos duomenimis, net 61 proc. apklausoje
dalyvavusiy ESV sistemos darbuotojy teigia, kad
visuomené (ir verslo atstovai kaip jos dalis) van-
giai dalyvauja bet kokioje ESV veikloje. Panasis ir
tyrime dalyvavusiy gyventojy atsakymai— 58 proc.
respondenty patvirtino, kad joje nedalyvauja. To-
dél suprantama, kodél net 22 proc. apklausos metu
pateikty sitilymuy, kas turéty buti itraukta { ESV po-
litikos plana kaip prioritetinés uzduotys, yra susije
su visuomenés $vietimu ir verslo bendruomenés at-
sakingumo ir iniciatyvumo skatinimu. ESV profe-
sionaly nuomone, biitina ruoSti visuomene gali-
moms ekstremalioms situacijoms: jvairiomis prie-
monémis mokyti, kaip elgtis ju metu; ugdyti verslo
organizacijy vadovy ir pavojingy objekty darbuo-
toju savimong; aktyviai dirbti, kad gyventojai do-
métysi ir aktyviai dalyvauty mokymuose; auksto-
siose mokyklose rengti ESV specialistus ir kt. Taip
pat akcentuojamas visuomenés informavimo prie-
moniy vaidmuo, kurios turéty bati skatinamos su-
teikti daugiau paramos ESV sistemai igyvendinant
visuomenés Svietimo priemones. Tokio skatinimo
poreiki lemia tai, kad ESV sistemoje Ziniasklaida
atstovauja verslui ir yra ne suinteresuota dalyvauti
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§vie¢iamojoje (tai labai svarbu jgyvendinant ekst-
remaliy situacijy prevencijos priemones) veikloje,
o tik informuoti visuomeng¢ pries susidarant ar jau
susidarius ekstremaliai situacijai bei analizuojant
ESV sistemos veiksmus. Tuo tarpu 77 proc. gyven-
toju ir 74 proc. ESV sistemos darbuotoju moko-
muosius filmus per TV, radijo paskaitas ir kt. ver-
tina kaip pacias veiksmingiausias ESV kulttros
plétros priemones.

Suprantama, kad valdzia gali uZtikrinti tam tik-
ra saugumo lygj, taciau i$ rizikos veiksniy iSsiva-
davusi visuomené — utopija. Be to, ne tik visuome-
né, verslo bendruomeng ir socialinés organizacijos,
bet ir valdzia ne visuomet zino apie rizikas ir gali-
mus pavojus, su kuriais susiduria arba kuriuos ne-
samoningai skatina. Todél esant tokiai situacijai
vieSajam valdymui yra sunku apibrézti savo vaid-
menj ekstremaliy situacijy valdymo srityje ir ypac
— formuojant ESV politika.

Atsakomybés pasidalijimas tarp wvaldzios ir
verslo bendruomenés yra viena i$ pagrindiniy ESV
politikos temy, kurioje svarbiausia problema susi-
jusi su kritinés svarbos produkty gamybos ir pa-
slaugy teikimo objekty apsauga. Kritinio sektoriaus
veiklos sutrikimas arba zlugimas veda prie nacio-
nalinés (tarptautinés) ekonomings suirutés. Dabar-
tinei visuomenei biidingas aukstas interesy ir struk-
tiry — tiek vieSyjy, tiek ir verslo bendruomenés —
priklausomybés laipsnis. Didziaja kritinés infrast-
ruktiiros dalj valdo verslo bendrovés arba ji yra ju
nuosavybé (pvz., energijos, telekomunikacijuy,
transporto ir kt.). Todél ESV sferoje jau dabar eg-
zistuoja struktlirinés privataus ir visuomeninio
bendradarbiavimo formos. Abi suinteresuotos $alys
prisiima daling atsakomybe¢ uz paslaugy teikimo
testinumo uZztikrinima bei sutrikimy prevencija.

Kritiniy paslaugy ir prekiy tiekimo nutrtikimo
grésmé siejama su daugeliu priezas¢iy. S pavoju
gali sukelti ne tik organizaciniai triikumai arba te-
chninio pobiidzio incidentai. Grésme tgstinumui
gali sukelti tyCiniai arba atsitiktiniai Zmoniy
veiksmai, stichinés nelaimés, bankrotas, iStekliy
stoka. Glaudis Vyriausybés ir verslo bendruome-
nés teikiamy jvairiy paslaugy, procesy ir produkty
ry$iai, nutriikus nors vienam proceso grandinés ry-
Siui, gali sukelti ,,domino efekta“. Norint nustatyti
Siuos poveikius testinumo nutriikimo rizika tam
tikrose verslo ir politikos tinklo dalyse turi buti
nagrinéjama ir tiriama jvairiy kritiniy paslaugy ir
produkty salyCio taSkuose. Todél formuojant ESV
politika butina atlikti nuodugnia tarpsektoring ana-
lizg, ivertinti grésmiy pasireiSkimo tikimybes ir
kritiniy interesy pazeidZiamuma, nustatyti apsau-
gos priemones, jvertinti ju igyvendinimo galimy-
bes ir numatyti kontrolés priemones. Suprantama,



kad tai néra savarankiSkos veiklos, o labiau cikli$-
kas politikos procesas, kuriame biitina atsizvelgti i
nuolat kintancius sutrikimy Saltinius ir/arba naujy
procesy tarpusavio priklausomybe tame paciame
sektoriuje arba tarp skirtingy sektoriy atsiradima.

Saugumo ir apsaugos grandinés koncepcijos
pozitiriu verslo bendruomené prisiima pirming at-
sakomybe uz grésmés mazinimg iSankstinémis
priemonémis (ekstremaliy situaciju prevencija),
pasiruo§img ir ekstremalios situacijos likvidavima
savo jégomis bei atitinkama tolesn¢ priezilirg. Vy-
riausybé turéty aktyviai remti §i procesa, sudary-
dama susitarimus dél bendro grésmés nustatymo
metody plétojimo, dalijimosi informacija visais ly-
giais, bendry diskusijy dél ijtartiny aplinkybiy nu-
statymo, grésmeés jvertinimo, o verslo bendruome-
né pagal juos galéty parengti nenumatyty atvejy
planus, organizuoti mokymus ir bendras pratybas.

Ten, kur kritiniy infrastruktiiry veiklos testinu-
mui uztikrinti Vyriausybé privac¢iam sektoriui yra
nustaciusi atitinkamus reikalavimus, ji turi sudaryti
ir salygas Siuos reikalavimus vykdyti. Vyriausybé
priezitros vaidmeni atlieka tik tuo atveju, kai vers-
lo bendruomenei yra nustatyta aiski atsakomybé uz
apsaugos priemoniy taikyma ir yra sudarytos prie-
laidos Sig atsakomybe igyvendinti. Tarp Vyriausy-
bés ir verslo sektoriaus reikia sudaryti pakankamai
susitarimy ieskant ESV politikos interpretacijos
sprendimy. Nustacius priva¢iam sektoriuj kritiniy
interesy apsaugos jpareigojimus, viesasis sektorius
perimti isipareigojimus gali tuo atveju, jei rizika
pasiekia toki lygi, jog ji gali tapti nebevaldoma
vien verslo organizacijy pajégomis. Verslo ben-
druomené ir Vyriausybé turi atkreipti démesj | ri-
zikas ir pazeidziamumus strukttrizuotu buidu, tar-
pusavio susitarimu imtis darniy apsaugos priemo-
niy ir siekti ju SiuvolaikiSkumo. Labai svarbu, kad
Vyriausybés ir verslo bendruomenés bendradarbia-
vimas tapty esminés svarbos dalyku. Tokios ben-
dradarbiavimo formos turi biiti ple¢iamos ir insti-
tuciskai paremtos.

Formuojant ESV politika démesj pirmiausia bi-
tina atkreipti i tai, kaip kuriama (esama) sistema
atitinka S§iuolaikinés sudétingos, didesnio masto,
keleta sektoriy veikiandios grésmés aspektus. Siuo-
laikiné visuomené sudétingéja, didéja jos priklau-
somybé nuo technologiju, o tai savo ruoztu didina
tikétino ekstremaliy situacijy neigiamo poveikio
grésme. Keiciantis situacijai natdiralu, kad kinta ir
politika. Todél analizuojant jvairius ESV politikos
aspektus reikia vertinti ir jos dinamika.
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ISvados ir sitlymai

Biitina numatyti ekstremaliy situacijy valdymo,
kaip ir kiekvienos vieSojo valdymo srities, atitin-
kama politika, kuri, atsizvelgiant { jai valstybés nu-
statytas funkcijas, nulemty tinkama ESV sistemos
strukttira, funkcijy bei uzduociy vykdyma. Taciau
formuojant Sios srities politika biitina suvokti viena
labai svarbia jos ypatybe, iSskiriancia ja i8 kity, — §i
politika, be tiesioginiy su ESV susijusiy funkciju,
yra vienas svarbiausiy pilietinés visuomenés sau-
gios egzistencijos ir jos plétros veiksniy. Plétojant
ESV ekstremaliy situacijy politika sukuriami visy
visuomenegs sluoksniy bendradarbiavimo pagrindai,
kurie esant kitiems kritiniams atvejams padeda
bendradarbiavimui transformuotis | kitokias jo
formas.

Ekstremaliy situacijy valdymas — sudétinga vie-
Sojo valdymo sritis, todél formuojant jos politika
nepakanka apsiriboti kokia nors viena koncepcija.
Turin¢iy didesng ESV patirtji nei Lietuva Saliy,
diegianciy tokia politika, patirtis rodo, kad efekty-
viausios $iuo atveju yra dvi pagrindinés koncepci-
jos: kritiniy interesy bei saugumo ir apsaugos
grandinés. Tinkamai suderinus politikos formavi-
mo reikalavimus galima iSvengti bereikalingy si-
stemos elementy veiksmy derinimo, sutaupant lai-
ko ir didinant sistemos veiksminguma valdant ekst-
remalias situacijas.

Pries nepriklausomybés atkiirima Lietuva netu-
réjo nacionalinés ESV sistemos ir naudojosi bendra
Taryby Sajungos sistema, todél ESV politikos
formavimo patirtis dar menka. Lietuvos ESV si-
stemos darbuotoju apklausos rezultatai rodo, kad
iki Siol pastebimos senos pozilrio i sistemos veikla
tendencijos: menkas démesys visuomenés, verslo
bendruomenés Svietimui ESV srityje ir ju jtrauki-
mui | pagalbos teikima ekstremaliy situacijy metu,
decentralizacijos procesy vilkinimas, vengimas nu-
statyti aiSkia ir realig atsakomybe privataus sekto-
riaus subjektams ir kt. Tai atsispindi ir Salies ESV
politikoje, jos igyvendinimo planuose. Norint atsi-
kratyti $iy tendencijy ar bent jas minimizuoti, biiti-
na greiciau ir placiau naudoti mokslo pasiekimus
bei kity Europos $aliy patirt; ESV politikos srityje.

Modernizacijos procesai skatina ne tik geroveés,
bet ir grésmiy augima, todél Siuolaikiné visuomené
gyvena nuolat besikei¢ianCiomis salygomis, t. y.
nuolat kintancios rizikos aplinkoje. Dél to ESV si-
stema, o pirmiausia — jos politika ir jgyvendinimo
planai, turi numatyti kuo efektyvesnius veiksmus
ne tik ,,klasikinéms*, bet ir naujoms ekstremalioms
situacijoms valdyti. Todél politika, ir ypac jos igy-
vendinimo planai, turi buti periodiskai koreguoja-
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Biruté Pitrénaité
Conceptions of Emergency Management Policy Formation and their Implementation
Summary

Modern society expects a policy that promotes growth economy, meets rapidly increasing demands
and ensures welfare work. This requires developing technologies that produce both new observable and
latent risks. As a result of modernization both the number and the extent of disasters increases, new kinds
of emergency situations arise. It is the State’s responsibility to ensure security of the public. Therefore it
aims to develop an effective Emergency Management (EM) System. The creation or development of any
system primarily starts from formation of a policy focusing on its main problems. In order to improve
performance if EM policy it is necessary to formulate it properly and consistently implement it. Therefore
the aim of this paper is to analyze and evaluate the features of formation and implementation of EM pol-
icy.

In the first chapter the concepts of formation of EM policy are assessed, the levels of implementation
are identified. In the others peculiarities and problems of each level (national, decentralized and private
sector) of policy implementation are analyzed.

In order to achieve this aim, the author has analyzed works of policy oriented scientists, EM policy
plans of foreign countries, other documents presenting practical issues of formation and implementation
of EM policy. Also practice in Lithuania was investigated by presenting a survey questionnaire for the
EM system professionals and for the public.
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