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Valstybés tarnautojy socialinés garantijos: Europos $jungos Saly patirtis
Ausra Vaisvalaviciute

Kauno technologijos universitetas
K. Donelatio g. 20, 44239 Kaunas

Personalo valdymas ir zmogigk iStekly vadyba tiek vieSajame, tiek prifame sektoriuose visuomet
buvo ir yra mokslinin ir praktiky diskusijy objektas. Téau mokslinink demesys vieSojo sektoriaus
darbuotoyj; socialiniy garantijy temai yra nepakankamas. Kaip rodo daugelyjeySatlikti tyrimai, socia-
lines garantijos yra vienas i$ veikgnimotyvuojadiy Zmones siekti karjeros valstgotarnyboje. Straips-
nyje analizuojamavairiy ES Sali patirtis socialini garantijy valstyles tarnautojamggyvendinimo srity-
je, iSrySkinant valstyds tarnautoj darbo uzmoke# formavimo, atostagiSmolg, socialiniy ir kity iSmo-
ky teikimo ypatumus.

RaktaZodziai valstykes tarnyba, socialies garantijos, valstyés tarnautoj socialires garantijos..
Keywords: public service, social guarantees, social guarastef public servants.

Jvadas Lietuvos mokslininkai (V. BarSauskién B. Leo-
niere, A. Sakalas, V. Silingien |. Bwianiere ir kt.)

Remiantisjvairiose Salyse, pavyzdziui, Danijo- apie socialines garantijas savo darbuose raSo tik
je, Suomijoje, Belgijoje ar Lietuvoje, atliktvals- bendrais bruoZzais, @iau ju netyrirgja.
tybés tarnautaj motyvacijos tyring duomenimis, Sio straipsnio tikslas — remiantis mokskriite-
akivaizdu, kad socialis garantijos yra vienas iS ratiros, teigs akt;, antriniy statistinip duomen ir
svarbiausi ir patraukliausi motyvuojartiy veiks- internetiniy Saltiniy analize atskleisti atskir ES
niy tiek esamiems valstyb tarnautojams, tiek pre- Saliy patirt valstykes tarnautaj socialiniy garanti-
tenduojantiems jais tapti. Jau nuo seno zinoma, kg srityje. Siekiant Sio tikslo, akcentuojami valsty-
dazniausiai mazesnius palyginti su ptivasekto- bes tarnautaj darbo uzmokeso sistemos forma-
riumi, valstyles tarnautaj atlyginimus vieSojo vimo ypatumai, aptariama atostpgistema ir ap-
administravimo srityje bandoma kompensyeéi-  Zvelgiamosivairios valstylds tarnautojams moka-
riomis socialikgmis garantijomis [16]. mos iSmokos ir kompensacijos.

Nors mokslininkk déemesys personalo valdymui Norint kuo iSsamiau ifvairiapusiSkiau atkleisti
ir zmogiskyju iStekliy vadybai tikrai yra pakan- analizuojam temy, ES Salys buvo pasirinktos pagal
kamas, tdau to negalima pasakyti gvildenantjose egzistuojafius valstyles tarnybos modelius, nes
vieSajame sektoriuje dirb&ilp asmen socialini  jie glaudzai siejasi su darbuatanotyvacija, kurios
garantij; tema. Tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio Sali vienas i$S elementir yra socialigs garantijos. Vokie-
autoriai nedaug ¢ta Sh tema rad Pavyzdziui, tija, Belgija, Prangzija ir Airija pasirinktos kaip kar-
G. Desslerio knygojéPersonalo valdymo pagrindai jeros valstybs tarnybos modelio Salys, o Suomija,
tik paminima, kokia galima darbuotej nauda Jungtire Karalyst, Danija, Nyderlandai — kaip past
(uzmokestis uz neiSdirptaika, draudimo, paslawg modelio Salys. Taip pat analizuojama ir Estijospka
nauda ir kt.), o D. L. Dresang darBeblic personnel naujos demokratiis valstylés patirtis valstyes tar-
managment and public policyapie socialines nautojams taikomsocialiniy garantij srityje.
garantijas net neuzsimenama [13; 14]. Kai kurie 5 o )
personalo vadybos ar valdymo temas analizuojantjd@rbo uzmokestio sistemos formavimo
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apibezimo: jis ivairuoja, atsizvelgiantj Salies mokejimai ir pan.). Esminis elementas atlygi-
pasirinkt, valstylés tarnybos modgl susiklos- nant uz darh yra pareigig alga, kurios dydis
ciusias istorines, administracines tradicijas, bendrbendroje darbo uzmok&s sistemoje, priklau-
Salies ekonomigs pktros lyg ir pan. somai nuo kiekvienos 3alies, svyruoja tarp 40—
Atlyginant uz darh, vis labiau atsizvel- 80 proc. Kai kuriais atvejais papildomos i$-
giama i darbuotoy kvalifikacija, iguadzius, mokos sudaro bendro darbo uZmakes
atsakomyk ir darbo rezultatus [3, p. 126]. dydZio nema# dal [3, p. 130]. Daugelyje ES
Valstyhes tarnautaj darbo uzmokesgpaprastai valstybyy vieSajame sektoriuje  valsty®
sudaro keletas komponent pareigirt alga, tarnautoj bazire ménesire alga ir garantuotos

priedai ir priemokos bei iSmokos (Seimai,imokos sudaro daugiau kaip 95 proc. bendro
priedas uz veiklos rezultatus, priemoka UZtlygio uz darh (Zr.1 lentek).

darln kitoje valstyleje, speciais kasmetiniali

1 lenteék. Atlygio uz darba komponentai[22]

|‘3az|'né ménesirg a'%"?‘ ,Garantuoti“ Nuo veiklos rezultag
(fskaitant darbo stagir . ; . )
. priedai / iSmokos priklausantis atlygis
priemokas)
Vokietija Esanti: 99 proc. i Esantis: 1 proc.
Planuojama: 92 proc. Planuojama: iki 8 proc.
Airija 98 proc. 1 proc. 1 proc.
Nyderlandai 90 proc. 7 proc. 3 proc.
Svedija 99,3 proc. 0,7 proc. 0 proc.
Jungtire Karalyse UZmokesio sistema ir atsiskaitymo uz darlvarka yra labai skirtinga, tédbet
koks vidutinis dydis neturi jokios reik&m

Pareigirts algos dydis paprastai nustatomagana pain, sucttinga ir ilgai trunkant. Kaip tei-
pagal atlygininn skales ar schemas. Atlyginim giama poslink Sioje srityje galimavardyti, pavyz-
skaks egzistuoja Belgijoje, Danijoje, Vokietijoje, dziui, nuo 2009 m. sausioém 1 d.ivest naup
Prandizijoje, Airijoje, Nyderlanduose ar Suomijo- Vokietijos valstylgs tarnautaj atlyginimy sistena,
je. Jungtigje Karalystje atlyginimy skabs buvo kurioje nuo veiklos rezultat priklausantis atlygis
panaikintos ir pakeistos atlygiu pagal rangus (katéous padidintas iki 8 proc. [1].
gorijas) [3, p. 131]. Savita ir gana prieStaringa kai kuriose vieSojo

Atskiros Salys turi skirtingai reglamentuotas valsadministravimo srityse uzmok#és uz darla sistema
tybés tarnautaj darbo uzZmokeso sistemasvokieti-  yra Prancizijoje. Centriniame banke, atonése
joje ir Prancuzijoje vieSajame sektoriuje dirbantiems elektrirese, duy ir elektros bei vandens sektoriuose
asmenims uzmoke&® uz darlp tvarka nustatoma asmenysidarbinami pagal sutartTokia egalitaria
centralizuotai, atsizvelgiarit einamy pareigy darbo sistema uZztikrina, kad to paties hierarchinio lygee
uzmokesio klag; ir valstyles tarnautojo laipgnNu-  valstylkes tarnautojai, dirbantys tamedane korpu-
statant atlyginim, susied su darbo rezultatais, spren-se ir toje péioje institucijoje, gaut vienody pareigirg
dimus paprastai priima vadovai [10; 30]. alg, nepriklausomai nuo individualaus darbo koky-

Galima teigti, kad miéty Saly valstyles tar- bés. Tai visuotig sistema, kurioje kiekvienos gregp
nautojy darbo uzmokes$o nustatymo sistema yra darbo uZzmokestis yra sugjsu vig kity grupiy dar-
gana konservatyvi bei statiSka. PavyzdZiui, tiebo uZmokesiu [10]. Gali kilti klausimas, ar tokia
Vokietijoje, tiek Prangzijoje néra numatyto auto- uZmokesio uz darl sistema iS tiagsyra efektyvi ir
matinio atlyginimy kilimo, atsizvelgianti darbo motyvuojanti? VienareikSmio atsakymd klausim
rinkos situaci: paprastai jis priklauso nuo valsty- greiiausiai réra.
bés tarnautojo amziaus ar veiklos rezujtatlygi- Belgijoje atlyginimai valstyls tarnautojams nu-
nimai taip pat gali diéti po deryly tarp darbdavio statomi taip pat remiantis skalis (ne mazesnis nei
ir profsajungos, kai susitariamaélddarbo uzmo- minimalus ir ne didesnis nei maksimalus atlygis).
kestio dydZio ir strukiiros [10; 24; 30]. Tokdarbo Sioje 3alyje valstyks tarnautaj pareigirts algos
uzmokesio didinimo procesg galima vertinti kaip dydis priklauso nuo kategorijos (A, B, C, D) ir fun
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cinés klags (A kategorijai) ar laipsnio (B, C ir D ka- Jungtingje Karalystéje panaSiai kaip ir Airijoje,
tegorijoms); tarnybos stazo [10; 24]. departamentai ir kitos institucijos turi teisavaran-
Apskritai Belgijos valstyks tarnautaj darbo uz- kiSkai nustatyti savo personalui atlygio uz daféat-
mokesio sistemoje galima pastébir centralizacijos, lyginimo ir iSmoky) terminus ir slygas (iSskyrus
ir decentralizacijos tendencijas. Kai kurie uzmeokes pensijas ir vyresnju valstyles tarnautaj darbo uz-
uz darla klausimai reglamentuoti vieningai ir galioja mokest). IS viso yra devynios darbo uzmokies
visiems valstybs tarnautojams, &&u nuo 1988 m. gradacijos, kurias atskiri departamentai pasirenka
regionai gali patys nustatyti atlyginimus savotydkss savo nuofira [7]. Tame p&ame mieste tas pas
tarnautojams (atskiros institucijos turi gdvarka d¢l  pareigas einantys, bet skirtingose institucijosiaati-
pried; ar priemok mokejimo). Galima daryti prielai- tys valstylés tarnautojai gali gauti nevienpdiarbo
da, kad tokia sistema tén leisti efektyviau ir raciona- uzmokest Tokia sistena galima vertinti dvejopai.
liau paskirstyti finansinius iSteklius, labiau at&l- Viena vertus, taip gali i skatinama darbuotg
giantj tam tikro regiono specifik darbuotaj porei- konkurencija, siekiama pritraukti kuo geresnius-spe
kius, esan nedarbo, kain lygi ir kitus veiksnius. Ta- cialistusi tas institucijas, kuriose mokami didesni
¢iau, kaip bus teigiama toliau, tam tikrais atvefjalga  atlyginimai. T&iau tam tikrais atvejais tokia sistema
valstyles tarnautaj atlyginimy nustatymo sistema gali gali sukelti darbuotagj konfliktus, nepasitenkinimar
biti ydinga ir problemidka. Sioje alyje egzistuggma  prieStaravimus, ygatarp identisk veikla vykdargiy
retas ir kitose ES Salyse nelabai populiarus uzsiimke ar vienod kvalifikacija turin¢iy asmen.
uz darla aspektas: kai bendras metinis valésykar- Visi centrinio lygmens departamentai ir visos
nautojo darbo uzZzmokestis mazesnis nei 25 16@, euinstitucijos Jungtigje Karalystje turi savo darbo
valstyles tarnautojai turi te¢gsgauti papildora kom-  uZzmokesio ir iSdéestymo pagal rangus / laipsnius
pensacy [10; 24]. Tai galima traktuoti kaip tam tikr sistem. Pradinis atlyginimas priklauso nuo darbo
finang, garan valstytes tarnautojams, leidzigniems  vietos; bendras paketas gali skirtis priklausomai
jaustis saugesniemsldavo pajam. nuo departamento. Nustatant fiksudarbo uzmo-
Belgijoje taip pat labai skiriasi valstyptarnauto- kesi ir darbo uzmokegt susief su rezultatais,
ju atlyginimai, yp& aukstesniuose vals@dtarnybos svarbi atsakomybtenka vadovams [10]. Bet koks
lygmenyse. Bendri atlyginimo skirtumai gali siektiatlyginimo kilimas sietinas su darbo rezultatais, o
keturis kartus, pavyzdZiui, atsakingas sekretayals tai savo ruoZtu gali veikti kaip stipri paskata kuo
uzdirbti 4 kartus daugiau nei jam pavaldus darbuotdokybiSkiau atlikti patiktas funkcijas ir uzduotis.
jas. Flandy bendruometje darbo uZmokestis yra Atskiry institucijy sprendimus & valstykes
didesnis nei Salies centtjp valdZioje [10; 24]. Ga- tarnautoy atlyginimy dydZio Jungtigje Karalyse-
lima daryti prielaid, kad tokia uzmokeég sistema je kontroliuoja Ministy kabinetas(Cabinet Office)
tam tikrais atvejais gali sukelti darbuatajepasiten- Jis nustato minimalias ir maksimalias valggylar-
kinima, taip pat neteisys, diskomforto jausm pa- nautoj algas ir premij dydzius. Jei departamentas ar
astrinti santykius kolektyve. kita jstaiga savo darbo uzmokesir gradavimo si-
Gana savitomis valstyb tarnautaj darbo uzmo- stemoje nori padaryti daug reikSmingakeitimy, ji
kegiio sistemomis iSsiskiridirija ir Jungtiné Ka-  turi apie tai informuoti Minisit kabine ir gauti lei-
ralysté. Airija galima priskirti Salims, turioms dima. Numatyta, kad atlygio uz dartsistema turi
labiausiai fragmentuatdarbo uZzmoke$o sistema.  bati iS naujo svarstoma ir atnaujinama kas trejus me-
Cia egzistuoja visiSkai atskiros ir tarpusavyje sésu tus, nors Ministy kabinetas turi teisnustatyti ir il-
jusios darbo uzmoké® sistemos valstys tarnau- gesnius terminus [8; 9]. Reguliauzmokesio uz
tojams, teigams, Svietimo darbuotojams, kariS-darky svarstym galima suvokti kaip siekneatsilikti
kiams ir t. t. Airijoje vieSojo administravimo stge  nuo bendy darbo uzmokeso tendenciy visoje Saly-
dirbantiems asmenims darbo uzmokestis vis daznigeiir iSlaikyti konkurenci su priva&iu sektoriumi.
nustatomas atsizvelgiantatitinkamy profesiy dar- Sioje Salyje valstyls tarnautaj vertinimo re-
bo uzmokest privatiame sektoriuje [11]. Valdzios zultatai nedaro poveikiajatlygiui uz darh [8; 9].
sield moketi kiek galima auksStesnius ir kigknano-  Tokia situacip galima vertinti prieStaringai. Viena
ma artimesnius privéam sektoriui atlyginimus ga- vertus, taip uzkertamas kelias vertint@apirkire-
lima vertinti kaip leidZiant iSsaugoti kvalifikuat  jimui ir subjektyvumui, nes nebelieka tikslo vieno-
darbo ¢ga vieSajame sektoriuje. Vis tik aukStesnesiais ar kitokiais lidais veikti i sprendim. Ta-
pareigas einatiy valstykes tarnautaj darbo uzmo- c¢iau, kita vertus, gali kilti klausimas, ar tokia si
kestis tiesiogiai priklauso nuq yeiklos rezultai, 0 stema skatina valstyb tarnautojus dirbti kokybis-
tai jpareigoja kritiSkiau vertinti savo darlyr efekty- kiau ir atsakingiau? Atsakymas dfiiusiai pri-
viau siekti organizacijos tiksl klausyty nuo atskiro individo po#riy ir vertybiy.
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Jungtirtje Karalystje, skirtingai, nei, pavyzdZiui,
Airijoje, nustatant valstys tarnautaj darbo uzmo-

kesi, laikomasi gana konservatyvios politikos, mazai

reaguojama pokyius darbo rinkoje. Tad, kaip ir
Vokietijoje ar Prangzijoje, tai sudaro prielaid kad
nemaza vieSajame sektoriuje dirtianasmen dalis,
jausdama nepasitenkinindarbo uzmokes dydZiu,
siekia pereiti dirbtj privaty sektoriy.

Danijos vieSojo sektoriaus darbo rinkaiidinga
tai, kad ji paremta kolektyviniais susitarimaisjmr
tais vykstant deryboms tarp darbuatojdarbdawi.
Tarnautoy darbo uzmoke$o formavimas yra de-
centralizuotas iki vietinio lygmens, nég turima
daugiausia informacijos apie aktualias daridggas
ir darbuotoy, kvalifikacija bei pastangas. Atlyginimo
didéjimas labiausiai susig su darbo atlikimu ir kva-
lifikacija. Tokia sistema leidZia iSsaugotiduas ge-
riausius specialistus, uZztikrinant kvalifikgotisos
valstyles tarnybos veild. Reikia pab#Zti, kad Dani-
jos valstybiniame sektoriuje dirb&n asmen darbo
uzmokest lemia ir geografiniai municipalitetskir-
tumai, pavyzdziui, atlygining dydis priv&iame sek-
toriuje, kainy lygis, mokesiy dydis tam tikrame
municipalitete ir pan. [22; 32]. Visa tai suteilga-
limybes ivairiapusisSkiau ir iSsamiau iSanalizuoti ir
ivertinti valstyleés tarnautaj darbo uzmokeso si-

riaus darbo uzmokeé® salygy atsakinga tam tilgr
sriti kuruojanti ministerija [11; 23].
Vienas iS geriaugiOlandijos valstybs tarnautaj
darbo uzmokeso aspeld yra tas, kad bendri kasme-
tiniai darbo uzmokeso kasStai visam valstybiniam
sektoriui apskaiuojami atsizvelgiant; prognozuo-
jama metirg infliacija, numatom darbuotoy ir darbo
nasumo augim socialinio draudimamoku kitima.
Tokia sistema padeda institucijoms lafiaa reaguo-
ti { rinkos pokyius, prie i prisitaikyti ir nustatyti
labiausiai valstyés tarnautaj interesus ar tam tikro
laikotarpio realijas atitinkaptlarbo uzmokesgtKiek-
vienos pakopos darbo uzmokies skak valstykes
tarnautojams nustatoma darbo uzmekepotvarky-
je. Vyriausyles personalo politikos taryba nuspren-
dzia, kurie klausimai derinami kolektyimis sutar-
timis, o kurie — viso sektoriaus lygiu. Kiekvienals-
tybinio sektoriaus Sakos atstovai darbo uzmokes-
¢io lygio ir salygy derasi atskirai [10; 11]. Tai tig
palengvinti ¢Sy skyrimo darbuotaej atlyginimams
proceg, atsizvelgiani kiekvienoje vieSojo administ-
ravimo srityje dirbatiu asmen problemas beiyj
poreikius.

Olandijos valstybs tarnyboje retai taikoma
uzmokesio pagal darbo rezultatus sistema (Siuo
atveju svarbi atsakomylienka auk&ausio lygio ir

stema, padeda neatsilikti nuo darbo rinkos tendencizemesniojo rango vadovams) [11]. Tai galima ver-

ju. Taip pat leidZia parinkti efektyvesnes darbuptoj
skatinimo priemones ir uZtikrinti visos valstg
tarnybos veiklos stabiluan

tinti kaip tam tike sprag valstyles tarnautaj ska-
tinimo sistemoje.
Nuo XX a. devintojo deSimtnde vidurio

Dar vienas teigiamas poslinkis Danijos valsty-Suomijoje taip pat vykdoma nuosekli valstybinio

biniame sektoriuje — 1998 nidiegta nauja uzmo-
kesio uz darl sistema, kuria siekt@sesti darbo
uzmokest galin konkuruoti su privéiame sekto-
riuje gaunamu atlyginimu. Ankgu veikusi darbo
uzmokesio sistema buvo paremta atlyginimo éid
jimu atsiZvelgiantj tarnybos stag Siuo metu pa-
grindiné darbo uzmokeso dalis nustatoma centra-
lizuotai, bet gali bti mokama ir decentralizuotai, o

sektoriaus darbuotgjdarbo uzmoke&so sistemos
reforma. Ja siekiama sukurti modegniecentrali-
zuot, ir, prieSingai nei Olandijoje, su darbo rezulta-
tais susief darbo uzmokeso sistem [11].

Vienas iS svarbiausi Suomijos valstybs tar-
nautoj; darbo uzmokeso sistemos bruagtas, kad
ji siejama su veiklos vertinimu ir individualiu tar
nybinés veiklos atlikimu [10; 11]. Tai galima ver-

vietiniuose valdymo vienetuose nustatyti papildomtinti kaip efektyva darbuotoy skatinimo priemog,

priedai [10; 31; 32]. Ta# galima daryti prielaid,
kad esamiems ar potencialiems valssyarnauto-
jams atlyginimo dydzio vaidmuo renkantis dawdr
norint ji pakeisti gali mati. Siuo atveju privéiojo
sektoriaus organizacijoms, nafioms prisivilioti
specialisy iS valstylés tarnybos, tekt ieSkoti Kity
motyvuojargiu veiksniy.

Olandijos valstykes tarnybojé uzmokesio uz

leidZiartia juos labiau stengtis, pasitempti, nuolat
tobulinti savo kvalifikacij. Tokia sistema taip pat
turéty padkti uztikrinti kokybiSka ir produktyvi
vieSojo sektoriaus institugijveikla.

Dar vienas teigiamas aspektas Suomijos valsty-
bés tarnyboje tas, kad darbo uzmakessistema
nustatoma, atsizvelgiant jrpanad profesiy pa-
klausy bei darbo uzmokeé® dyd; privaciame sek-

darky srityje taip pat pastebima rySki decentralizatoriuje. Tai alygoja tam tike konkurenciy, leidZia

cijos tendencija. UZ derybagldvalstybinio sekto-

! Olandijos valstyts tarnyba padalytadvylika sektori, i3
kuriy vienas yra Vyriausyh Valstybin sektori sudaro 2
dalys: valstybinis ir pusiau valstybinis sektofii].
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operatyviau ir efektyviau reaguatpokyius darbo
rinkoje, iSsaugoti esamus darbuotojus ir pritraukti
nauj i valstyles tarnyfa.

Darbo uzmokeso diferenciacija tarp atskir
Suomijos valstybinio sektoriaus $akeéra dideé.



Atsiranda nedideli skirtumai tarp centrinei ir et
nei valdziai pavaldzi institucijy darbuotoy darbo
uzmokesio, kuriuos lemia kolektyviemis dery-
bomis nustatytas skirtingas darbo uzmei@$/gis
[11]. Galima daryti prielaigl kad tokia sistema

individualaus darbo uzZzmok#is elementas. Valsty-
bés tarnautaj atostog rasys ir iSmokos ES valstyb
se yra gana panasios [3, p. 133]. Galima teigt, ka
nepriklausomai nuo valstyb tarnybos modelio, ana-
lizuojamy Saliy atostog sistemos vis labiau orientuo-

leidzia proporcingai paskirstyti vieSojo sektoriaugamosi tai, kaip sukurti socialggekonomir gerow

Zmogiskuosius iSteklius po tam tikras institucigas
regionus. Taip iSvengiamay jsusikoncentravimo
tik ten, kur mokamas didesnis atlyginimas.
Estijoje? taip pat praktikuojamas valstyb tar-
nautojy darbo uZzmoke$o nustatymas remiantis
kolektyviniais susitarimais. Darbo uZzmokgs si-
steny (skatiavimo metodus uz atligtdarta) nu-

ne tik p&iam valstylés tarnautojui, bet ir jo Seimai.
Paprastai valstys tarnautojai turi tegsi kasmetines,
motinysts, tvystes, ligos irivairias specialias atos-
togas, kuti trukme bei uzmoke&o sistemavairuoja
priklausomai nuo kiekvienos Salies specifikos.
Vokietijoje kasmetini atostog trukme svyruoja,
atsizvelgianti valstyleés tarnautoj amziy: 26 darbo

stato darbdavys, atsizvelgdamas kolektyvines dienos priklauso iki 30 m. asmenims, 29 dienos — 30
sutartis. Jei darbuotojas dirba papildomai ar w@fSv — 40 m. asmenims, 30 digr vyresniems nei 40 m.
landzius, jo darbo uzmokestis turiitb padidintas asmenims]statymuose numatytais atvejais valsgg/b
arba sumokamas papildomas atlyginimas [33]. Vitarnyboje dirbantiems asmenims taip pat galii b
sa tai galima vertinti kaip didglpazang Estijos suteiktos mokamos arba nemokamos papildomos,
valstyles tarnautaj darbo uzmokeso srityje, kuri  motinyses, vaiko priediros, vaiko auginimo ir kt.
turetyu ne tik slygoti kokybiSkesn, efektyvesn atostogos [24; 30]. Tokia atostpgistema atsklei-
asmen veikla, bet ir didinti j; motyvacip. Taikant dZia, kad #ipinamasi pé&u valstykes tarnautoju, bet ir
tokia darbo uzmokeso formavimo sisteny taip jo Seimos gerove. Tai savo ruoztu kuria patrauklios
pat matyti, kad Estijoje suvokiama vadyhirele- socialiai orientuotos valstgb tarnybogvaizd.
ment; svarba valdant zmogiSkuosius iSteklius. PanasSia patirtimi skiriant kasmetines atostogas
Pateikti pavyzdziai rodo, kad atsizvelgiapt pasizymi irBelgija. Atsizvelgianti amzi, valstylés
valstyle, jos strukiira, tradicijas ir pan., valst@s tarnautojai turi teisi 26 diem (iki 45 m.), 27 dien
tarnautoy darbo uzmokestis galiab nustatomas ir (45 — 49 m.) arba 28 dier{nuo 50 iki 60 m.) kasme-
centralizuotai, ir decentralizuotai, ir derinantuab tines atostogas. Asmenims, vyresniems nei 60 m.,
Siuos metodus. Vienos Salys laikosi gana konservarasjus vis metams atostagrukme pailgsja dar vie-
tyvios valstyles tarnautaj darbo uzmokeso politi-  na diena (28+). Belgijos valstbtarnautaj atostog
kos, kitos stengiasitli lankstesas, labiau reaguoti  iSmoka sudaro 92 proc.amesinio darbo atlyginimo
jvairius pokyius ir konkuruoti su privdu sekto- [24]. Taliau tiek Sioje Salyje, tiek Vokietijoje egzis-
riumi. Remiantis migty ES Sak patirtimi, galima tuojartia kasmetini atostog trukmes priklausomy-
teigti, kad niisy Salies uzmoke® uz darly valsty- be nuo valstybs tarnautojo amziaus galima vertinti
bés tarnyboje sistema artimeéskokietijos ar Pran- prieStaringai. Viena vertus, tai gatbskatina kuo
ciizijos centralizuotoms darbo uzmokies siste- ilgiau dirbti vieSojo sektoriaus institucijose igyti
moms. Td&iau Lietuvos Vyriausyl pavyzdZiui, teis iilgesnes atostogas. dau, kita vertus, galima
remdamasi Jungths Karalysts patirtimi, gattu iZvelgti tam tika neteisyl ir valstyles tarnautaj
patvirtinti minimalias ir maksimalias pagrinds diskriminacip dél amZiaus.
valstyles tarnautaj algos ribas, o tegsnustatyti Prancizijos valstyles tarnautojams taikam
savo personalui uzmokas uz darla tvarka ir saly-  atostog sistena taip pat galima traktuoti kaip pazan-
gas paskirti atskiroms institucijoms. Tekatlygio gia — cmesys kreipiamas ne tikpai valstyles tar-
uz darh, sistem reikéty i5 naujo svarstyti bent kas nautoj, bet irj jo Seimy. Sios 3alies valstybis vals-
dvejus metus, atsizvelgiapnpokyius darbo rinkoje, tybés tarnyboje dirbantiems asmenims gaiti su-
infliacija, mokesiy politika ir pan. teikta ne daugiau kaip 31 diena kasmetmiostog
vienu kartu. Jie taip pat turi teigiS dalies mokamas
ligos atostogas. Kaip ir daugelyje kitvalstybiy,
prandizy valstyles tarnautojai gali di iSleidZiami
Atostogy iSmokos glaudziai siejasi su pareiginemotinytes (&vysies), taip pat profesinio mokymosi
alga. Jos labai daznai traktuojamos kaip fiksuotagtostog [12]. Visa tai leidZia daryti prielaig kad
Prandizijoje taip pat tampa svarbi socialiai orientuota

2 Estijoje valstybs tarnyba skirstoma valstybiry (state  VAISYLES tarnyba, kurapinamasi ne tik pay valsty-
public servicg ir vietos valdzioslocal government public P¢S tarnautaj poilsiu, sveikata, kvalifikacija, bet in j
service [26]. selmy gerove.

Atostogos
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Airija iSsiskiria ypatingu émesiu valstybs galimybiy rinktis, kurioje institucijoje ar srityje
tarnautoj Seimoms. Sios Salies valségbtarnauto- dirbti atsizvelgiang individualius poreikius ir pan.
jai bejprast; kasmetini atostog (visa darbo diea  T&fiau eiliniams darbuotojams kartaigrta sunku
(visu etatu) dirbantys asmenys turi ¢ei20 diemp  susigaudyti toje sistemoje.
kasmetini, atostog), gali kati iSleidziami termi- Danijoje valstyles tarnautojams suteikiamos
nuoty nemokam, mokany ar nemokam motinys-  penkip savatiy kasmetigs atostogos mokant dar-
tés, tvystes, globos,jvaikinimo ir kity atostog. bo uZzmokestir specialy atostog priemolky. Dar-
[statymuose numatytais atvejais valstybarnauto- buotojai taip pat turi tegsir { specialasias atosto-
jai gali pasinaudoti nemokamomis atostogomis nugas, kurios nustatomos darbuotojo ir darbdavio
birzelio iki rugpjicio pabaigos, kad gah suderinti  susitarimu, pavyzdZiui, persikraustankita darbo
savo darbiniusisipareigojimus su vaik vasaros Vvieta, dél Seimynini aplinkybiy ir pan.Jdomu (tam
atostogomis ir pan. [4; 5; 6; 25; 29]. tikrais atvejais gali @ti ir naudinga), jog darbuoto-

Airijos valstyles tarnautojai taip pat turi teipa- jai gali specialisias atostogas iSkeistgrynuosius
sinaudoti tikslikmis atostogomis @ Seimyninip  pinigus arba, darbdavio ir darbuotojo susitarimu,
(sergasiio sutuoktinio, vaiko ar artimojo prigitai ir  pakeistij eilines atostogas [15; 32]. Visa tai leidzia
globai) ar nenumatytaplinkybi, pvz., susirgus, su- lankiau reaguoti personalo poreikius ir naudoti
sizalojus ar mirus Seimos narigvykus santuokai ir jvairesnes skatinimo priemones.
kt. [17; 18; 29]. Toki lank<ia atostog sistem tei- Danijoje, kaip ir Airijoje, valstybs tarnauto-
giamai vertintina tiek organizacijos, tiek asmenysjams taikoma atostagsistema, kuri leidZia pasi
Esant reikalui ar susiklomis tam tikroms aplinky- pinti ir ju Seimy gerove. Pagal Sios Saliggatymus
béms, net ir ilgesniam laikui atostogauttjiSvalsty- abu tvai gali iSeiti mokam atostog moters @S-
bés tarnautojai gali jaustis saigyir ramis, kad ne- tumo laikotarpiu ir po vaiko gimimo ai jsivaiki-
praras savo darbo. Organizacija savo ruoztu géli b nant. Motina ir ¢vas kartu gali bti iSleisti moka-
garantuota @ savo darbuotgj lojalumo, atsidavimo my tévy atostog. Jie turi teig dal atostog atideéti
ir gali sugebti efektyviau konkuruoti su privau vélesniam laikui, per atostogas gali dirbti ne visu
sektoriumi @l kvalifikuotos darboggos. etatu, iSeiti vaiko slaugos atostog pan. [15]. To-

Sios valstybs tarnautojai turi teisi karjeros per- kia sistema padeda garantuoti valgt/iarnybos
traukas. Tai nemokamos atostogos, gahs trukti  stabilumy ir didinti jos patrauklura tarp visuome-
nuo Sedi meénesiy iki penkerii mey. Valstyles nés nari.
tarnautojai €ivil servanty per vis savo karjex Estijoje valstyles tarnautojai taip pat turi teis
gali daryti dvi karjeros pertraukas. Tokios pertrauiSeiti kasmetini ir papildomy atostog. Metines
kos galimos d Seimyninyy problemy, iskaitant ir atostogas sudaro 28 kalendésrdienos. Nepilna-
vaikuy prieziara, mokynusi, kelionesj uzsien. Da- metiams, asmenims, turintiems invalidarar pen-
rantis karjeros pertragkvalstyles tarnautojas ne- sija dél nedarbingumo, bei Valstyb ir vietos val-
gali dirbti jokio mokamo darbo Airijoje. Karjeros dzios pareignams metias atostogos galiti pra-
pertrauka iki trej met; galima norint dirbti sava- testos iki 35 kalendorini dieny. Vadovams, Svie-
rankidkai [17; 18]. Sias pertraukas galima traktuotimo, socialires fipybos institucij, vaiky sanatori-
kaip savotiSk motyvavimo priemog, leidZiartia ju darbuotojams metiéis atostogos pregiamos iki
darbuotojams kelti kompetengij pasisemti patir- 56 kalendorini dieny. Pareiginai, valstyles tarny-
ties ir nauj igadZiy kitose Salyse ar geriau pasir boje iSdirte 3 metusjgyja teig i 1 papildona atos-
pinti savo Seima. Taip pat suteikiama galigaylo togy diems ir po diera uZ visus simus tarnybos
atostog toliau dirbti valstyls tarnyboje. metus, bet ne daugiau kaip i$ viso 10 kalendgrini

Jungtinéje Karalystéje kaip ir nustatant darbo dieny. Valstyles tarnautojai taip pat turi teis triju
uzmokest néra vieningos ir aiSkiai reglamentuotosménesiy trukmés mokamas profesinio tobulinimo
valstyles tarnautaj atostog sistemos. Kiekviena atostogas, bet ne dazniau kaip kgper 5 metus
institucija pati savarankiSkai nustato atostsy- [19; 26]. Atostog trukmés ilginimas remiantis
teikimo slygas. Kasmetin atostog truknme kiek-  darbo stazu galitti traktuojamas kaip tam tikras
vienoje istaigoje yra skirtinga. UZ neiSnaudotasstimulas siekti karjeros valstyb tarnyboje.
atostogas mokamgstatymuose numatytais atvejais  Estijoje, panaSiai kaip ir Airijoje ar Danijoje,
ir salygomis valstyls tarnautojai turi teisiSeiti vis daugiau émesio skiriama valstys tarnautaj
mokamy (tam tikrais atvejais ir nemokafjnmoti-  Seimyniniams ir darbiniamgsipareigojimams de-
nysks, evystes arjvaikinimo atostog [8]. Tokia rinti. Darbdaviai jstatymuose numatytais atvejais
nevienaly¢ Jungtirgje Karalystje taikoma valsty- privalo suteikti motinysis, €vystes, jvaikinimo,
bés tarnautaj atostog sistema suteikia daugiau papildomas vaiko prieiétios ir kt. atostogas. Dar-
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buotojai p&iu praSymu taip pat turi teis nemo- ganaivairi. Nors atostog trukme, iSmoky dy-
kamas atostogas tam tidaikotarp, nustatyg Saly  dzZiai, suteikimo glygos ir tvarka skiriasi, tdau
susitarimu, pavyzdziui, nédami laikyti egzaminus p&iy atostog specifika, y raSys yra gana pana-
viduringje, profesigje ar aukstojo mokslgstaigoje  Sios (zr.2 lentek). Vienose valstyése kiekviena
ir pan. [19; 26]. Tokigvairialype atostog sistema institucija turi jai skirg tei nustatyti atostog
siekiama uztikrinti atsakirgir kokybiSka valstyles  suteikimo glygas ir tvarlk, kitose tai vykdoma
tarnautoy darky ir paceti sukurti patraukl valsty- centralizuotai. Kai kurios Salys iSsiskiria ypatin-
bés tarnybogvaizd visuomegs akyse. gu ctmesiu valstybs tarnautaj Seimy gerovei —

Pateikta analiz rodo, kad ES Sali patirtis, sudaromos galimyds derinti darbines pareigas
suteikiant atostogas valstyb tarnautojams, yra su Seimyniniaigsipareigojimais.

2 lenteé. Valstyles tarnautaj atostog galimyhes atskirose ES Salyse

Airja |Belgja | Danja| Estja| JK | Olandja | Prandizja| Suomia | Vokietja

Kasmetires + + + + + + + + +
Ivaikinimo + nr + + + nr nr nr nr
Nesj[umq Ir + nr + + + + + + +
motinysts

Teévystes + nr + + + nr + nr nr
Papﬂ_dcirpos valr pr nr + + nr nr nr nr +
ko prieziiros

Mokymosi nr nr nr + nr nr + nr nr
Kitos + nr nr + nr nr + nr +

Pastaba:nr — analizuotuose Saltiniuose duom&erasta.

Remiantis kit Saliy patirtimi, Lietuvoje taip Danijoje, kaip ir Vokietijoje, daugelis centri-
pat gatty biti jteisintos valstybs tarnautaj kar- niame valstybs lygmenyje dirbatiy valstyles tar-
jeros pertraukos. Tai leistvalstykes tarnyboje nautoj; esant ligai turi teisi iSmokas, lygiasyj visam
iSsaugoti darbuotojus, ypgaunus Zmones, kurie atlyginimui. T&iau kai kurie valandinatlygi gaunan-
neretai @l mokslo ar Seimynini aplinkybiy bana  tys darbuotojai ligos atveju turi teigik i ligos iSmo-
priversti iSeiti iS darbo. Be to, Lietuvoje taiptpa kas, kurios mazessa nei visas atlyginimas.
galkty buti parengta @ipinimosi valstylés tarnau- Olandijoje ir Airijoje néra vieningos valstys
tojo Seima koncepcija, siekiant pdidsubalan- tarnautojams taikomiSmoky sistemos. Darbo va-
suoti Seimynifn (asmenif) ir tarnybin gyvenimy.  landos, atostag vaiky prieziaros tvarka, premij ir

Kity iSmolky sistemos yra labai skirtingos, nes jas
Socialinés iSmokos ir iSlaidy kompensavimas kiekviena institucija nustato atskirai.efd regla-
. L . . mentuot; jokiy standani, todtl iSmoky dydZiai net

_Daugelyje ES Sali valstyles tarnautojai, be i \iengdas pareigas einantiems valsg/karnauto-
minéty pareigires algos ir atostag paprastai gau- jamg galj labai skirtis. PavyzdZiui, Airijos poijos
ha irivairias socialines (Seimos), funkcines ir veik-,q eigingi - kakjimuose dirbantys asmenys gali
los iSmokas. Sios prlemokoi daz_nl.ausw_u yra f'kgauti tam tikro dydZio reat mokytojai turi teig
suotos [3’ P 133 _,135]' At3|zvelg|a¢r$a[ I"'JOJ€  hapildomas i¥mokas pagal kvalifikacijos lygau-
egZ|stu.01ar1t valsty_h:s tarnybos moqlgl kal _kur gumo srityje dirbantys asmenys turi teispapil-
valstyles tarnautojams. kompensuojamos ir Vykgomas igmokas uz darbo rezultatus ir pan. [27; 34].
dant pareigas patirtos iSlaidos, pavyzdZziui, trans- Airijos valstylis tarnautojams kompensuoja-
porto, persikraustymo ir pan. mos kelioni; iSlaidos, pavyzdziui, keliass ir pra-

. Vc.)k'et'JOJe. |smo_kos _Seimai priklauso  nuo gyvenimo iSlaidos iSvyku$ komandiruat, repre-
Kiekvienos Seimos situacijofstatymuose numaty- ;oniacigs, persikraustymo idlaidos, kai tarnautojai
tais qtvejvals vokidiy val_sty_b:s FarnautOJa}! t.lf“ &S darbo reikalais nuolatos turi keliauti i§ vienos-vi
gauti pasalpas esant ligai. Dirbantys &fci$ pen- qq i kity ir pan. Tam tikrais atvejais galiit pa-

sija valstyles tarnautojai gali gauti nustatyto dy- yongiamos valstvts tarnautai pokalbii asmeni-
dZio iSmokas ligos iSlaidoms padengti [24; 30]. g valstyss i p . |
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niu telefonu islaidos ar kompensuojama uZ prarasto, pragyvenimo kitoje Salyje iSlaidos. Valstgb

arba sugadiatasmeninturty [29]. pareiginai, vykdantys sanitarini priemong, ka-
Valstybes tarnautojams mokamSmoky dydziai  rantino, veterinariés, maisto, augal sveikatos,

Siek tiek ivairuoja ir Prancizijoje. Kadangi Salis muitinés kontroks pareigas pasienio postuose, turi

suskirstytai tris zonas toél, atsizvelgiant gyvena- teis gauti nemokamas vieSojo maitinimo paslau-

maja vieta, valstyles tarnautojams galititi skiria- gas savo tarnybos metu [26]. Tai efektyvi nepinigi-

mas 0,1 ar 3 proc. priedas prie atlyginimo. Jip tainio darbuotaj skatinimo priemoé

pat turi teig gauti kompensacij uZz nelaimingus Kity ES valstyby socialiniy iSmoky ir iSlaidy

atsitikimus darbe, papildomasgdio ar Seimos iSmo- kompensavimo geroji patirtis géil bati taikoma ir

kas [2; 12; 28]Belgijos valstyles tarnautojams gali Lietuvoje.

bati mokama lasto ar gyvenamosios vietos iSmoka

[20]. Tiek Prandzijos, tiek Belgijos valstyss tar-  Kitos iSmokos, priedai ir premijos

nybose socialini iSmoky ir iSlaidy kompensavimo

srityje esama  socialis-ekonomins orientacijos, Kaip mircta, visose analizuojamose ES Salyse
leidziartios skirti cemeg ne tik atskiram darbuoto- Vvalstytes tarnautojams prie pareigsalgos dar gali
jui, bet ir teikti param jo Seimai. biti mokamos premijos, priemokos ar vienkais$in

Jungtinés Karalystés departamentai taip pat iSmokos, kurias galim@vardyti kaip tam tikras dar-
gali padengti valstys tarnautaj iSlaidas, atsira- buotop motyvacijos didinimo priemones. Paprastai
dusias vykdant tiesiogines pareigasci@ia, nog- jOS susijusios su metpabaigos iSmokomis, gerais
dami apmokti darbuotoj, transporto ir medicinos darbo rezultatais, kelikalby mokejimu ir pan.
draudimo i$laidas, turi gauti leidimis Ministry Vokietijos valstyles tarnautojai uz iSskirtin
kabineto. Institucijos privalo savo personalui komveikla gali biti skatinami priemokomis ar premijo-
pensuoti i$laidas, atsiradusiad darbo vietos po- Mmis. Veiklos premijos (iki 7 proc. bazinio pradinio
kyciy, iSvyky darbo reikalais ir panlstatymuose darbo uZmokeso) yra suprantamos kaip atlygis uz
numatytais atvejais institucijos ir departamentaiSskirting veikla ir negali liti mokamos ilgiau nei
gali kompensuoti visas ar dalavo darbuotaj (ar metus. UZ §i premi (priedy) skyrima yra atsakingi
ju Seimos nau) iSlaidy keliaujant i§ nanp i darly ~ vadovai. Valstybs tarnautojai taip pat gali gauti spe-
ir atgal, darbo reikalaigkeliones vykstant ne darbo Cialiaja premip (vadinamja ,Kaléding premip®),
valandomis arba dirbant prie$ dadr po jo ir pan. kuri yra menesinio atlyginimo dydzio, bei atostpg
Taciau pries kompensuodamos kelisnislaidas Premip, mokam met; viduryje nepriklausomai nuo
institucijos privalojsitikinti, kad valstyks tarnau- 10, kada atostogaujama [24].
tojai naudojosi p&omis ekonomiskiausiomis ir  Vokietijoje taikoma kitose ES Salyse nepopuliari
efektyviausiomis, esant toms aplinkylis, trans- Valstylés tarnautaj ir valstybiniy istaig: darbuotaj
porto priemoamis [8]. Tai galima vertinti kaip Skatinimo priemoé — pelry teikiartios iSmokos: tuo
tikrai ger praktika, pavyzd kitoms 3alims ar savo- atveju nustatyta suma investuojama pagal special
tiSka kontrok. Tam tikraisistatymuose numatytais istatyma. Nuo tarnybos pradziosgus 25, 40 ar 50 m.
atvejais institucijos apmoka darbuotojams persik Vokiegiy darbuotojams galiii mokamos jubiliejigs
limo (persikraustymo), mokymosi iSlaidas, prarafremijos [30]. Tai gali liti traktuojama kaip tam tikra
dimus @l persikraustymo ar netekus asmeniniddaskata kuo ilgiau dirbti valstyb tarnyboje.
turto. Atskirais atvejais darboviegali padti isi- Skirtinguose Belgijos departamentuose egzis-
gyti antrus namugsecond homes)uteikti bepro- tuoja sava tvarkaell priedy, priemoky mokejimo.
cent paskoh namuiisigyti, skirti subsidijas (dota- Jei atlyginimas nustatytas centralizuotéa, palikta
cijas) namui pirkti ir pan. [8]. Taip vieSojo sekto laisw. Priemokos ir priedai galiti skiriami uz
riaus institucijos skatina darbuajojnotyvacip ir  kvalifikacijos kelima, turima kompetenci, iSskir-
apskritai prisideda prie visos 3alies socigin ting veikla, mokslo laipsnius, uzsienio kallmoke-
ekonomirés geros kirimo. jima ir pan. Aukstests (C ir D) kategorijos valsty-

Estijos valstyhés tarnautojams taikoma sociali- bés tarnautojams, kurie tiesiogiai vadovauja ne
niy iSmoky ir iSlaidy kompensavimo sistema taip maziau kaip desimt zmapi kas néne§ mokamas
pat gali liti vertinama kaip patraukli, motyvuojan- vadovavimo priedas [10; 20].
ti, orientuota ne tik pai valstyls tarnautaj, bet ir UZ puikius darbo rezultatus turi teisgauti
jo Seimos narius]statymuose numatytais atvejaispremijas irAirijos vieSojo sektoriaus institucijose
valstykes tarnautojams ar par@igams turi Iiti  dirbantys asmenys.
kompensuotos dalykinikelioniy, ju bei ju Seimy Pagal nauja Danijos valstykes tarnautoj dar-
nariy persikraustyma naup darbo vie4, transpor- b0 uzZmoke&io sistem, be centralizuotai nustatytos
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pareigires algos, darbuotojai gali gauti priemokas uz ES Sali patirtis nustatant valstyb tarnautaj
papildomy funkcijy vykdyma, kvalifikacija ir pan. atostogas yra ganaairi. Paprastai atostagrukmg,
ISmokos uz valstyds tarnautojo kvalifikacy pa- ju suteikimo nuostatos, iSmekdydziai skirtingose
remtos darbuotojo profesine ir asmenine kvalifikaciSalyse skiriasi, tdau pa&iy atostog rasys yra gana
ja kokybiskai ir efektyviai vykdant uzduotis. Prie- panaSios. Vienose valstge atostog suteikimo
mokos uZ papildom funkciju vykdyma mokamos tvarka ir alygos nustatytos centralizuotai, kitose
norint atlyginti darbuotojui uz atsakingaiykdytas kiekviena institucija jas suteikia individualiai.
specialisias funkcijas. Sios iSmokos paprastai yra ES Salyse pastebimas siekis subalansuoti as-
laikinos ir skiriamos tik uz tam tilr papildomy  menin (Seimynin) gyvenimy ir darbiniusisipa-
funkciju jvykdyma, tetiau gali biti ir nuolatires [10;  reigojimus. Skirtingose valstykse valdzia, -
15]. Daznai darbuotojai reguliariai mokamas iSmopindamasi savo valstyb tarnautaj gerove, kar-
kas ima traktuoti kaiiprastas. Té&au tuo atveju, kai tu prisiima atsakomeasiﬁpinti ir ch artimai-
priedai mokami tik uz ypatingus veiklos rezultatussjajs. Tai neabejotinai dargtaka formuojant
néra rizikos, kad jie bus suvokiami kaip savaime|styhis tarnybos kaip patraukios profesijos
suprantamas dalykas [24]. L . ivaizd. ES valstyhi praktika mokantjvairias
Olandijos valstybiniame sektoriuje taip pat die-j« o1 as ir kompensacijas leidia igsaugoti ir la-

giama nal_Jja premi_j_avimg_ui gerus o!qrbo V?Z”'tﬁt%au motyvuoti darbuotojus, padeda atlaikyti pri-
tvarka. Taiau premijoms Siuo metu skiriama tik apie, 1iaus sektoriaus konkurengij Galiausiai tai

2 proc. vig darbo uzmokesui skirty ¢Sy [11]. To- : ar i . bil
dél laikytina, kad Olandijos premijjir priemoky si- garantuoja tf':\m i inansin sta_ ura, pastp-
stema ara pakankamai efektyvi ir skatinanti. vuma val_styh:s _tarnybOje dlrbantlems_ asmenims.
Estijos valstykes tarnyboje taip pat stebima tei- TOP“"T‘a”t Lietlvos va!§t3ﬂs tz_a_rnauta; SOC"'?‘"”'*
giama tendencija skiriant priedus ir priemokas.aPan 92rantii sisten, deety atsizvelgtii ES valstybi ge-
raja patiri. Reikéty derinti centralizacijos ir decentrali-

Siai kaip ir kitose ES valstybe, Sios Salies valstyb ios K A tatant valas/t Qi
tarnautojaijstatymuose numatytais atvejais turi ¢eis égtr:ggsuirﬂgnkpe%ﬁ;sspl)a??/segtfgfemu arg:étg%i
auti papildom atlyg uz darbo staz akademii P . S . .
g papridora 2tya % o besiketiantia darbo rinkos situaaij labiau orientuotis

laipsn, uZsienio kalb mokejima ir pan. [26; 33]. .. o )
. : o . 1 privaty sektor, taikyti lankstesg atostog sistena.
Nors Estija yra dar gana jauna demokeatialstytz, Norint padidinti valstybs tarnybos patrauklumir

tatiau galiojanti pried ir priemoky valstyles tarnau- .~ . . AR N
tojamsgmoléjimopsistems gali #ti ivardzta kaip pa- S|ek|ar_1t_ padi _subala@nsuoﬂ selm_yrun(asr[]e_nl_@ Ir
kankamai patraukli ir motyvuojanti ne tik Siojetge te_xrnylblrlkégy;/enlna% r.e'kf’t'?l parcing[tl pgn@rmplnlmo-
jau dirbartius asmenis, bet ir potencialius kandidatus® Va'SYS tamautojo seima strategyj

Apibendrinant galima teigti, kad ES valstge
narese taikoma priegd priemok; bei premij mo-

kéjimo sistema atlieka didesrar mazesq valsty- 1. Andfe;/rungstafrifvzrtragﬁNr. IIzohm 31. Marz( 2008)zum
. : . " Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst (TVOD) vom
bés tarnautaj motyvavimo funkcy. 13. September 2005. (2008) Algos tarifo keitimaasut

. . tis, sudariusiems terminuotas darbo sutartis. /Mttp:
Apibendrinimas www.bmi.bund.de [2008-11-06].

. . e L 2. Bodiguel, J. L. Non-career Civil Servants in France
ES salys_ paS|_zy_m_| Sav'tal‘_'_'a'”"fl Pat'mm' vals_,ty- International Rewiew of Administrative Sciences,
bés tarnautaj socialiniy garantij srityje, nors galima 1999, Vol. 65, 55 — 70.

1Zvelgti ir tam tikg bendr bruoZy. Pastebimos skirtin- 3 gossaert, D., Demmke, C., Nomden, K., PoletCRil
gos centralizacijos ir decentralizacijos tendescijo services in the Europe of fifteen: trends and newed
bandant nustatyti valstyb tarnautaj socialines garan- lopments Maastricht: European institute of public ad-
tijas. Vienur bendri Salies tés aktai reglamentuoja ~ Ministration, 2001.

bendruosius socialipigarantijy aspektus, kitur atski- 4. Circular 39/2002: Amendments to Parental Leave-Enti
ros institucijos,istaigos, kurios gali geriaiertinti tiement (age & disability). http://finance.gov.iewdoc.
kiekvieno valstybs tarnautojo poreikius, jo situagif asp?fn=/documents/equality/circ3902.htm [2008-9B-0
organizacinius iteklius jiems patenkinti, prisiimaan 5. Circular 35/95: Maternity Leavehttp:/finance.gov.
tikra atsakomybs dal. Skirtingose Salyse stebima ie/viewdoc.asp?fn=/documents/equality/circ3595.htm
tendencija nustatant valstgbtarnautaj darbo uzmo- [2008-08-09].
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_ o .. Leave.http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?fn=/documen
sektoriuje esaiiq situacip.

ts/equality/revisedparentalleave.htm [2008-08-09].

Literat oira

77



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Civil Service. http://lwww.civilservice.gov.uk/abouts/
index.asp [2008-10-02].

Civil Service Management Code. http:/Aww.civil\see.
gov.uk/documents/doc/CSMC_April08.doc [2008-10-02].
Civil Service policy. http://www.civilservice. gowk/
iam/cs_policy/index.asp [2008-10-02].

Cyziate J. D&l valstyles tarnybos kitose Europosj@n-
gos Salyse. Valstys tarnybos departamento medziaga.
Darbo apmokejimo ypatumai. http://www.mokslai.lt
[referatai/diplominis/darbo-apmokejimo-ypatumai-
puslapis9.html [2008-09-09].

Daujotait, L. Prandizijoje — skaitlingesé valstykes
tarnyba.Valstyles tarnybos aktualijo2006, Nr. 4.
Dessler, G.Personalo valdymo pagrindaiVilnius:
Poligrafija ir Informatika, 2001.

Dresang, D. LPublic personnel managment and pub-27-

lic policy. New York: Longman, 2002.

Employment in the Danish State Sector. http://www.
perst.dk/dbffilarkiv/12055/Employment_in_the_Danish
State_Sector_2005.pff008-08-25].

Europos $jungos valstyhi nariy vieSasis sektorius:
dirbartiyju motyvavimo sistemir socialiniy garantijy
apzvalga. Valstys tarnybos departamento medziaga.
Family Friendly Work Life Balance Arrangements in
the Civil Service. http://ffinance.gov.ie/viewdoc.asp?
fn=/documents/equality/famfriend.htm [2008-08-25].

Family Friendly Work Life Balance. http://finance.

gov.ie/-documents/publications/equality/wlb2006.pdf 3L

[2008-08-25].

Holidays Act.Passed 4 April 2001. http://www.legal 32.

text.eef/text /en/X50054K2.htm [2008-10-02].

Hondeghem, A. The national Civil Service in Belgium
Paper for the International Conference on Civil \Beg
Systems in a Comparative Perspectivaril 5 — 9, 1997.

Ketelaar, A., Manding, N., Turkisch, E. Performance 34.

based Arrangements for Senior Civil Servants OECD
and other Country Experience®ECD Working Pa-

22.

23.

25,

26.

30.

pers on Public Governance2007/5, OECD Pub-
lishing. doi:10.1787/160726630750.

Kingdom of Denmark. Public Administration Country
Profile, May 2006. http://unpanl.un.org/intradoolgys/
public/documents/un/unpan023306.pdf [2008-08-25].

Kingdom of the Netherlands. Public Administration
Country Profile. United Nations, March 2006.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docutaen
/UN/UNPANO023318.pdf [2008-08-05].

24, Palidauska#, J. Lietuvos valstyds tarnautaj moty-

vacijos tyrimo ataskaita, 2007.

Paternity Leave. http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?
fn=/documents/equality/patleave.hfa®08-10-02].

Public Service Act. Passed 25 January 1995. http://
www.legal text.ee [2008-10-05].

Report of the Public Service Benchmarking Bodyp:Hitt
www.finance.gov.ie/documents/publications/Benchrinark
ng/2ndBmarkreport.pdf [2008-10-25].

28. Republic of France. Public Administration Country

Profile. United Nations, April 2006. http://unpanl.
un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023
308.pdf [2008-08-19].

29. Rules and Practices. Freedom of Information Act7199

Section 16. Reference Book. http://www.finan ce.igév
viewtxt.asp?fn=/documents/foi/s16ptl.htm [2008-8]-1

The public service in Germany. www.epractice.eu/
resource/61$52008-08-19].

The State’s Personnel and Management Policy 20@3.
www.perst.dk/db/filarkiv/9919/PolicyUK.pd2008-07-29].

Vizitas | Danija. Ataskaita apie tarnybénkomandiruo-
te 1 Danija. http://www.vtd.It/index.php? 839644255
[2008-08-19].

33. Wages Act. Passed 26 January 1994. http://www.

legaltext.ee/text/en/X1 037K6.htm [2008-10-02].

Work Life Balance Review 2006. http://finance.
gov.ie/documents/publications/equality/wlb2006updat
ed.pdf [2008-10-02].

AusSra Vaisvalaviiuté

Social Guarantees of Public Servants: an Experienas the EU Member States

Summary

The purpose of the paper is to analyze the EU mesthies experience of social guarantees of psblicants.

There is no universal concept of social guararigisthe analysis of practice of different statelpsito explain it. In
most cases, social guarantees cover the entire adriggislation identified by social rights (vargholidays, medi-
cal insurance, a range of benefits, compensatidrotiner support). Civil servants’ wages usuallysistrof several
components: basic salary, bonuses and benefifarfoly, concessionary travel: home to office travelocation
expenses, compensation for loss or damage to péns@perty, qualification-related allowances, timms-related
allowances, performance-related pay, the premiurwéok in another country, special annual paymantsso on).
Typically, public servants shall be entitled to a&n maternity, paternity, disease and variousiapkmves. The
duration and payment system of leaves vary depgrmuireach country’s specificities.
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