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Siuolaikinés apskriciy ir regiony valdymo problemos Lietuvos Respublikoje
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Siekiant nustatyti Lietuvos Respublikos apsinr regiony valdymo transformagyj kryptis po 2008 m.
rinkimy { Seing, straipsnyje analizuojamos politipipartijy rinkimy programos, valdafiosios koalicijos
sutarties ir Vyriausyés programos nuostatos. Atkreipiamasmesys dabartires Vyriausybs prograng,
kurioje nurodyta, kad apskritys bus naikinamos.igg®ma uz apskiiiy virSininky administracij; funkciy
perdaving savivaldyldms, planuojama suteikti savivaldos g¢eisgionams, formuojantjvaldymo instituci-
jas laikantis delegavimo principo.
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Jvadas simais, paprastai yra Lietuvos Respublikos Seimo
(toliau — LRS) rinkimai. Tai pasakytina ir apie

Lietuvos Respublikos administraciniuose teritori2008 m. ruden vykusius LRS rinkimus, aliau
niuose vienetuose susiformavusios dvi skirtingosykusg valdargiosios koalicijos formavimir LRV
valdymo sistemos: savivaldos sistema, organizuoj@rogramos rengimir tvirtinima.
ma zemests pakopos administraciniuose vienetuose Vienas iS svarbiausi apskréiy valdymo refor-
— savivaldyBse, ir vietos valdymo sistema, organi-mavimo klausim yra jo demokratizavimas. Tai, kad
zuojama aukstess pakopos administraciniuose vie-valdant apskritir region triksta demokratijos ir at-
netuose — apskrityse. Pasjarsistem organizuoja sakomylds, rodo y nedidelisinasasj politika tiek
Lietuvos Respublikos Vyriausyb(toliau — LRV). teritoriniu, tiek nacionaliniu lygiais. Tau galimos
Lietuvoje dar funkcionuoja regiarvaldymo sistema, jvairios apskgiy ir region; valdymo reforna demok-
kuri neatsiejamai susijusi su pagrindine vietos vakatizavimo kryptys. Jos aptartos Sio straipsnia-aut
dymo institucija — apskrities virSininko administra riaus straipsnyje ,Regionvaldymo reform kryptys
ja. Ji taip pat susijusi su savivaldos sistema#tuics  Lietuvos Respublikoje[25].
jomis. Region valdymo sistermp galima vadinti kva- Apskriciy ir regiony valdymo pertvarkymas yra
zivaldymo sistema, funkcionuojéia vientisoje vals- susigs ir su daugelio kit problemy sprendimu. Pa-
tybés teritorijos dalyje (ne administraciniame teritori vyzdziui, hitina apibézti apskrities (aukstesniojo
niame vienete). administracinio teritorinio vieneto) ir regiono éwiti-

Jau kuris laikas vyksta diskusijos apskyiir  sos valstybs teritorijos dalies) santykfunkciju pasi-
regiony valdymo pertvarkymo klausimais, kurios skirstymy tarp Siy administracini teritoriniy vienety
tai suintensywja, tai aprimsta. Sioms problemomsadministraciy ir savivaldybi; ir pan. Siame straips-
sprsti priimtas ne vienas sprendimas. Deja; v nyje analizuojami su apskni valdymo pertvarky-
liau jie tikslinami arbay vykdymas nukeliamas mais susij klausimai pagrindindemes skiriant ap-
vélesniam laikui. Vienas iS pashiy, atgaivinadiy  skri¢iy valdymo demokratizavimui.
diskusijas apskéiy valdymo reformavimo klau- Sio straipsnio tikslas — identifikuoti LR apsiti

ir regiony valdymo transformaaijkryptis po 2008 m.
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moksl; daktaras. analizuojamos LR politimi partijy rinkiminés pro-
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Straipsnisiteiktas redakcijai 2009 m. vasariaczm; recen-  liktosios LRV veiklos programos nuostatos apie ap-
zuotas; parengtas spaudai 2009 m. koga.m skriciu ir regiony valdym, taip pat siekiama nustatyti
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LRS, LRV ir Vidaus reikal ministerijos (toliau — Sios partijos nuomone, viena i$ trijsvar-
VRM) pirmuosius praktinius zingsnius transformuo-biausiy krypciuy pertvarkant valstys valdymo
jant apskeiy ir regiony valdyms. sistemy yra realaus subsidiarumo princiggy-

o o o . vendinimas [21, p. 28]Sio principoigyvendini-
Valdantiosios koalicijos politiniy partij mas glaudZiai susig su savivaldos ir regionine
rinkim y programy nuostatos apskréiy ir reforma: a) funkcij perskirstymo ir b) regiono
regiony valdymo klausimu valdymo institucij; formavimu.

Net trijose programos vietose deklaruojama
nuostata apie apskry administraciy funkciju pe-
rdavima savivaldyms [21, p. 32, 34, 35]. Savi-
valdybéms turi hiti perduotos visos funkcijos, ku-
rias jos gali vykdyti, kartu su finansiniais resiss
Taciau neperduodamos funkcijos, kurios tiesiogiai
siejasi su regiono vystymu. Remiantis Sia progra-
ma, mazinant apskiiy administraciy vykdomas
funkcijas, tuéty islikti tos, kuriy reikia, norint: a)
vykdyti bendr vieninga nacionalir politika atski-
rose srityse; b) apsaugoti pdias nuo galimos
vietos valdZios savivés [21, p. 35].

Tos programos antrosios daliastrojo skyriaus
avivaldos reforma — Zmogui tarnaujanti vietos val-
dzia ketvirtajame poskyryjeRegion savivalda ir
administracir reformaapibgztas apskiy ir regio-
ny valdymo pertvarkymo tikslas - siekti tolésreko-

- o nomires ir kitokios regionigs pktros tolygumo ir

TS-LKD partijos rinkiny programos[21] ant-  yyrodyti numatomus to pertvarkymaida ir eig,
rosios dalied/alstyl¥s rekonstrukcijgpirmojo sky- regiony skatiy ir regiono valdymo institucijas.
riaus Valstyl¥s valdymo pertvarkaketvirtajame TS-LKD partijos rinkiny programojerasant apie
poskyryje Dabartinés valstylas valdymo sistemos gnskiitis ir regionus vartojamos ,pertvarkymo® ir
ir valstykes tarnybos problemsprendimasiurody- ,reformos® syokos. Apie apskeiy likvidavima ar

Politiniy partijy 2008 m. rinkiny { LRS pro-
gramos analizuojamos éd tvarka pagal tai, kiek
jose vietos skiriama apskri ir regiony valdymo
reformai ir kaip detaliai nurodomosuySreforny
igyvendinimo kryptys. Tuo aspektu ketwrbi-
simos valdagiosios koalicijos partij programos
akivaizdziai skiriasi. Viename poliuje yraé\y-
nés Sijungos-Lietuvos krik&ioniy demokrai
(toliau — TS-LKD) programa, kurioje plausiai
ir konkregiausiai apilmdinami siekiami apské&iu
ir regiony valdymo pertvarkymai, o kitame — pati
trumpiausia Tautos pristkmo partijos (toliau —
TPP) programa, kurioje apie tai net neuisimenas-
ma. Tarp 8i programy atitinkamai iSsidsto Li-
beraly ir centro gjungos (toliau — LICS) ir Lie-
tuvos Respublikos Liberal sajudzio (toliau —
LRLS) programos.

tos Sios (beje, jos ir ankigu buvo keliamos) re- panaikinimy neuzsimenama. Teiginys: ,...steng-

gioniniu lygmeniu atsirand&fos problemos: damiesi tolygiai gitoti visus regionus pertvarkysime
a) nereikalingas mokeésy moketoju leSy  apskriy sistem, negriaudami esamos teritarin
Svaistymas; strukiiros, bet pirmiausia mazindami funkcijas, o

b) atitinkamy valstybinio valdymo funkajjir jga-  wvéliau jas jungdami stambesnius ekonominius jun-
liojimy, finansavimo, reikalingo jiems vykdyti, ginius — regionus” [21, p. 34], leidzia daryti iglha
neperdavimas apskn virSininkams: kad apskdiy ir regiony pertvarkymas,y reforma
e centrirems institucijoms priklausiugj  turéty vykti palaipsniui, etapais. Galima nustatyti du

taciau apskmtiy virSininkams perduoti- apskriiy ir region; reformos etapus: i$ pradzinazi-
nu funkcijy tolesnis palikimas ministe- namos apsk¥iy funkcijos, o po to apskritys jungia-
rijuy ir Kity centriny institucijy Zinioje, mosj regionus. Pazyatina, kad Si partija teigia: ,pe-
e centriniy institucijy lygiagretaus regio- rtvarkysime apskéiy sistena, negriaudami esamos
niniy padaling tinklo sukirimas ir (ar- teritorines struk@iros* [21, p. 35]. Si nuostata g}
ba) tolesnis tokio dubliuoj&io tinklo  reik&ti, jog apskritys ir toliau iSliks LR adminiati-
karimas, uzuot kai kuti savo funkciik  niju teritoriniu vienetu. Téau, atsizvelgiant tai, kad
regionin vykdyma koordinavus su ap- a) antrojo skyriaus ketvirtojo poskyrio pavadinime
_ skriciy virSininky administracijomis;  raoma: ,<...> administraginreforma” [21, p. 34];

c) iki galo nesubalansuotas funkgifarp vie- ) regionai integruos po dvi tris apskritis ir gséri-
tos savivaldos instituaijir apskrtiy admi-  tys taps ,tik regiono padaliniais®, kyla abejordkl
nistracip pasidalijimas ir vykdymas; tai ne- apskrities islikimo administraciniu teritoriniu vietu.
retai trukdo konstruktyy tarpusavio ben- ajskaus atsakymo § klausiny rinkimy programoje

dradarbiavim [21, p. 26-27]; ~ néra. Kad ir kaip bty, TS-LKD savo rinkina pro-
d) savivaldos stygius regioniniu lygmeniu gramoje nepasisako uz apskgipanaikinim. Be to,
[21, p. 35]. neapibéZtas Wisimasis apskéiy statusas.
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Tockl galima daryti prielaid, kad,igyvendinus funkcijas tuéty bati Sios: a) svarbiaugiy regiono

Sios partijos numatom administracin reform,
Lietuvos teritorijoje gali bti sudaryti Sie trys vals-
tybés teritorijos administraciniai vienetai: savival-

dybes, apskritys ir regionai, atskirai iSskiriant ap-

skriciy ir regiony teritorijas. Apskritis likty regiono

plétros klausina svarstymas; b) regiono virSininko
rinkimas; c) regiono virsininko pavaduaiajnkimas.
Regiono virSininko administracija &ty susikon-
centruotii uZzimtumo, gyventaj pajamy ir verslo
salygu, nelygykes mazinima ir tolygy regiono vys-

padalinys, apskrities valdymo institucijos tapt tyma. Ji netuéty vykdyti funkciju, susijusi; su gy-

regiono valdymo instituaij padaliniais.

TS-LKD partijos rinking programojenurodo-
ma, kad apskritys géthy bati integruojamos; 4
stambesnius ekonominius regionus:

1. Ryty regiory: Vilniaus — Utenos apskritys.

2. Vidurio — Piet; regiory: Kauno — Alytaus —
Marijampoks apskritys.

Siaugs region: Siauliy — PanewZio apskritys.
Vakam regiory: Klaipédos — Teldi — Tau-
rages apskritys [21, p. 35].

Sios programos anatizudaro prielaidas nustatyti
galimas regiono ir jo padalipi- apskidiy valdymo
institucijas, y formavimo tvarl ir funkcijas. Regione
turéty bati sudaromos ir veikti Sios institucijos:

a) regiony valdZios institucija,

b) savivaldybi taryby nariy suvaziavimas,

C) regiono virSininkas,

d) regiono virSininko pavaduotojas,

e) regiono virSininko administracija.

Programoje nurodoma, kad kurianregiony
valdzia tuéty bati arba demokratiSkai renkama
institucija, t. y. tiesiogiai renkama, arba savial
biy taryby deleguota institucija.

Programos anakzrodo, kad TS-LKD dar éra
galutinai apsisprendustldregion; valdzios instituci-
jos sudarymo tvarkos ir paties Sios institucijosgpa
dinimo. T&iau Si partijaisitikinusi, kad regioniés
politikos skmei uztikrinti reikalingas legitimisku-

3.
4.

ventoy, poreikiy tenkinimu. Vadinasi, regiono vir-

Sininkas Ity vykdomoji regiono institucija. Re-
giono virSininko pavaduotojas vadovautegiono
padaliniui, kuris veild buvusios apskrities teritori-

joje. J rinkty savivaldyby taryby nariy suvaziavi-

mas, kuriam jis ir bty atsakingas.
Pateiktoji analiz rodo, kad TS-LKD partija pa-
siryZusi demokratizuoti regianvaldyma, suteikiant

jiems savivaldos tegs NeaiSku, kaip apskiiy re-

forma ir regiom demokratizavimas bus suderintas
su Lietuvos Respublikos Konstitucij¢8] nuostata,
kad ,aukstesniuose administraciniuose vienetuose ..
valdymy organizuoja Vyriausydy (123 str. 1 d.).
Beje, TS-LKD partijos rinking programojeteigia-
ma, kad ,apsktiy virSininkai negadjo uztikrinti
Konstitucijoje numatyto valstybinio aukStegmi
administracini vienety valdymo principo“ [21, p.
27]. Programoje neaiSkinama, ar bustieena Lie-
tuvos Respublikos Konstituci|8], nes numatomos
reformos prieStarayt Konstitucijos 123 straipsnio
pirmosios dalies nuostatai. Beje, pagal numatom
regiono valdymo instituay veiklos formas, iSskyrus
savivaldybi tarylhy naryp suvaziavim, jos tapaios
dabar funkcionuojatioms apskdiy institucijoms.
Aisku, skiriasi j; sudarymo tvarka.

LICS rinkimy { LR Seim programosdalyje Tur-
tingi regionai — turtinga Lietuvaurodoma, kad ,Lie-
tuvos regionia politika turi kati grindZiama veiks-

mas, esantis demokratiniame mandate [14, p. 3%hingomis valstybs, regiom ir savivaldybiy ekono-
Sios programos antrojo skyriaus ketvirtojo poskyrioninés pktros priemogmis” [6]. Ekonomirés pktros

pavadinime akcentuojama regipsavivalda [21, p.
34]. Visa tai leidZia teigti, jog regionams plararog
suteikti savivaldos tegsir taip iSspesti savivaldos
stygiaus regioniniu lygmeniu problem Vadinasi,
Lietuvoje tuéty atsirasti dviej pakopm teritorines
savivaldos sistema.

priemoreés neminimos.

Sios programos dalyjslaZiau valdZios — efek-
tyvi Lietuvanurodomijsipareigojimai vieSojo ad-
ministravimo sektoriuje, tarpuj isipareigojimai
apskrtiy reformos srityje. Nurodoma, kad savival-
dybéms turi hiti perduotos apskiiy funkcijos,

Pazyngtina, jog programoje nedetalizuojama saisSskyrus tik regioninj projekiy koordinavimy. Re-

vivaldybiy taryby narip suvaziavimo sudis ir jo
suSaukimo tvarka. Bau Sios institucijos pavadini-
mas rodo, kad suvaZziavime &ty dalyvauti visi re-
gione esafiy savivaldybi taryby nariai, o ney at-

gioniniy projekiy koordinavimas paliekamas ap-
skritims. Vadinasi, galima teigti, jog Si partija ne-
pasisako uz apskiiy panaikinimy. Toliau nuro-
domasisipareigojimas ,vykdyti apsktiy funkcijy

stovai. Pagal planuojamus sudaryti regionus, Siuosestruktiry reformg” [6]. Cia dar kar pakartotas,

suvaZiavimuose dalyvautRyty regione — 374, Vi-
durio — Pief, regione — 474, Siats regione — 373,
Vakam regione — 339 savivaldybitaryhy nariai.

Svarbiausios savivaldypitaryhy nariy suvaziavimo
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tik bendresne forma (nenurodyta, kam perduoti
apskrtiy funkcijas), teiginys apie apskny funkci-
ju perdavim. Sioje programos dalyje nurodomas ir
vienos konkreios funkcijos— Zemes nuosavyes ir



Zemetvarkos klausimai — perdavimas savivaldy-naikinsime apskritis,y funkcijas perduosime savi-
béms. Uzsimenant, kad tiy bati vykdoma ir ap- valdybéms®. Taip LRLSaiSkiai pasisako uz apskri-
skric¢iy valdymo struldiry reforma, jos turinys pro- c¢iy panaikinimy. Visos apskgiy funkcijos tugty
gramoje neatskleidZiamas. Sioje programos dalyjeiti perduotos savivaldyims. Numatoma apskri-
savoka ,regionas" visiSkai neminima. ¢iy panaikinimo tvarka neatskleista.

LRLS rinkiny programoje[9] savokos ,regio- Politiniy partiju prograny anali2 rodo, kad
nas“, ,regiono institucijos* neminimos, amwka TS-LKD, LICS ir LRLS pasiryZusios vykdyti
,apskritis* pamireta viery kart,. Programos dalies gana radikalias apsKiiy ir regiony reformas (zr.
Veiksmingas vieSasis administravimasnktajame 1 lentek). Sios trys partijos vieningai sutariald
skyriuje Savivaldai ir bendruomems suteiksime kai kuriy apskréiy administraciy funkciju perda-

galios yra vienintet nuostata apie apskritis: ,Pa- vimo savivaldylms.

1 lenteé. Politiniy partij y rinkim g j LRS 2008 m. programy nuostatos @l apskriciy ir regiony
valdymo refory

Poli- Institucijos, kurioms Apskri- Apskri- ;?lfr)eszkirclfr;l! Apskri-
tines | sizloma perduoti ap- c,? - Ciyir Apskriciy ir regiony valcgj] mg Gy ir
parti- | skri¢ig administracijy k'l! regiony mnstitucijos vaidym regiong
. . imas o institucijy .
jos funkcijas skai¢ius savivalda
sudarymas
TS — | Savivaldyléms, regio- | Lieka 4 Region valdZios instituci- | Rinkimai Regiong
LKD nams, valstyés val- (regiono ja, savival-dyhi taryhy arba dele- | savivalda
dZios institucijoms padali- nariy suvaziavimas, regionpgavimas (netiesio-
nys) virSininkas, regiono virsi- giai)
ninko pavaduotojas, regio-
no virSininko administracijz
LICS | Savivaldylems, iSsky- | Lieka - Apskréiy struktiry reforma - -
rus regioniny projekiy
koordinavimy
LRLS | Savivaldylkems Naiki- - - - -
namos
TPP - - - - - -
LSDP | Racionalus funkaij pa- | Lieka - Regioninio vystymo taryba Demokrati- -
skirstymas teritoriems nio valdy-
valstybirems administ- mo princi-
ravimo institucijoms ir pu diegi-
istaigoms bei teritori- mas apskri-
néms savivaldybms tyse
KDP+J| Savivaldy@ms Naiki- - - — -
namos
PTIT - Naiki- 4 - - Regiony
namos | (kras- savivalda
tai) (netiesio-
giai)
LLRA Savivaldykems Lieka - - - -

rinkimy programoje. Si partija vienintekavo pro-
gramoje deklaruoja regignsavivald,. Ji taip pat

TS-LKD ir LICS pasisako uz apskii; iSsaugo-
jima. Jos abi taip pat sutinka, jog tuiitbvykdoma
apskrtiy ir regiony valdymo instituciy reforma. vienintek savo programoje nurodo, kokios dtur
LRLS teigia, kad apskritys turithi panaikintos. biti apskrities ir regiono valdymo institucijos i
Apie regionus iry valdymy raSoma tik TS-LKD sudarymo forma.
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Apskri ¢y ir regiony valdymo problema
opoziciniy politini gy partij y rinkim y programose

Lietuvos socialdemokraipartijos (toliau — LSDP)
rinkimy § LRS programojg13] du kartus pakartota
nuostata apie iSskiriitkmeg regioninei politikai.

LSDP nuostatos apie apsiri ir region; val-
dymo reformas iSgstytos programos daliaglsty-
bes valdymas ir savivaldakyriuje VieSojo valdy-
mo tobulinimas ir regiom plétros politikosigyven-

atstovaujargja institucija ir jos formavimo tvarka —
rinkimais.

4. Sudaryti kelis stambesnius funkcinius regio-
nus. Juose taty bati: a) kuriamos regionigs ino-
vacires sistemos ir b) ékmingiau pétojamas to
regiono tradicinis smulkusis ir vidutinis verslas.
Reikia pasted#ti, kad nuostata apie stambesnius
funkcinius regionus nedetalizuojama.

Pagal LSDP program Si partija nesirengia da-
ryti radikaliy pakeitimy apskrtiy ir regiony val-

dinimas Pradzioje nurodomas bendras partijogjyme. Tuety ilikti dabar esatios apskritys ir

tikslas valstybs valdymo srityje: tobulinti valsty-
bés valdyma, uZtikrinti valstyles valdymo efekty-
vumga [13]. Po to vardijami pagrindiniai nacionali-
nés regiom vystymo politikos tikslai. LSDRsipa-
reigoja siekti §i tikshy:

a) mazinti ekonominius ir socialinius &ny
vystymosi skirtumus;

b) skatinti pbtra problemirese teritorijose;

c) itraukti vietos savivaldybeg nacionalis
regiony plétros politikos formavim ir igy-
vendining;

d) tinkamai koordinuoti nacionalés regiom

plétros politikos priemones su regionine ES

politika.
LSDP rinkimy programoje iSrySkintos Sios ap-
skriciy ir regiony valdymo pertvarkym kryptis:

regionai, juose funkcionuojéios institucijos ir tik
papildomai sudaryti funkciniai regionai. Pazjtim

na, jog programoje net nevartojamas terminas ,re-
forma*“, kai raSoma apie apskritis ir regionus.

Koalicijos ,Darbo partija + jaunimas” (toliau
— KDP+J) rinkimy j LRS programo$5] ivadirsje
dalyje, kurioje apibdinama ,bendra situacija Saly-
je", iSsakomas kritiSkas paitis { vykdom regio-
ning politika ir vietos valdym apskrityse. Progra-
moje yra Sie du teiginiai:
a) ,nepakankamai vykdoma regiosocialiniy ir
ekonomini; skirtum; mazinimo programa®,
b) ,apskriciu administracijos nepagerino admi-
nistracinio valdymo, o tik sudapapildomas
problemas Lietuvos gyventojams* [5].

KDP+J rinkimy  programoje administraci®

~ 1.Racionaliai paskirstyti funkcijas tarp centri-teritorine reforma neminima. Sios programos daly-
niy_ir teritoriniy valstybiniy administravimo insti- je valstylss valdymas, regioninpolitika ir savi-
tucijy ir istaigy bei teritoriniy savivaldybi;. Pazy- valdapateikiami Sie silymai:
metina, jlog l\)/artOJacrinas bendras terminas — ,terito- 1. Panaikinti apskdiy virSininko administra-
rinés valstybigs administravimo institucijos"Jis R o o .
apima ir apskeiiy valdymo institucijas. Atskirame Cijas (neaiSku, ar tai reskia ir apski pa

: . - naikinima).
punkte nurodorpa.s vienos. konkies funkcgos 2. Parengti irvykdyti regionires politikos re-
perdavimo atvejis: Vyriausyls atstovams téty forma

bati perduodama dalis valstyliis prieziiros (kont-
rolés) funkcip, kurias Siuo metu atlieka apskn | : M X
virgininkai ir ju administracijos. je yra nuostata apie funkthjperf,Klrstyra. Nuro-

2. Didinti regionires pktros taryy vaidmen. d0ma, kad savivaldyms tugty biti perduodamos
Sis vaidmuo tusty biti didinamas: a) sprendziant fUNKCIjos, susijusios su savivaldy gyventoy
gyventojams aktualius regiortis reikénes klausi- POreikiu tenkinimu Zens ir misky tkio, Zengtvar-
mus; b)igyvendinant nacionalinregion; pletros KOS, Svietimo, socialiis apsaugos, vieSosios tvar-
politika; c) plesiant igaliojimus, planuojant ir ad- KOS _palaikymo, sveikatos prigzos, kultros ir
ministruojant Europos #fungos (toliau — ES) kultaros p_aveldo priefiros ir kitose srityse. Nors
strukfirine param. Tai galima vertinti ir kaip re- Programoje neminima, kas tas funkcijasetyr
gionines pktros taryly, kompetencijos nustatym per_duotl, ats_lzvglglgrlttal, ka_d sglom_a _panalklntl,

3. Laipsniskas demokratinio valdymo pringip 9@lima daryti prielaid, kad tai tuéty bati apskriiy
diegimas apskrityse. Programoje &i bendrogpob Virsininko administracijos.
dZio nuostata nedetalizuojama. ZodZzio ,laipsnis- Partijos Tvarka ir teisingumagtoliau — PTIT)
kas“ vartojimas leidZia nedviprasmiskai teigti, jogrinkimy ; LRS programog15] dalyje Valstyl yra
greity, staigih pokyiy apskréiy valdyme nebus. siillymas panaikinti apskritis kaip atskiteritorin
Nors ir nedetalizuojami demokratinio valdymovienet. Sioje nuostatoje vieniniekarta programoje
principai, jie pirmiausia turt sietini su apskrities pamiretas apskrities pavadinimas. PTIT programos

KDP+J, kaip ir daugelio kit partijy, programo-
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dalyje SavivaldaraSoma tik apie regionus, 0 apig |
valdymy visiSkai neuzsimenama. Regionusi@ha
vadinti krastais. Jie téy tapti ,pagrindiniais Salies
tikio plétros, Svietimo ir tradiciés kulfiros saugojimo
ir raidos centrais, aktyviai dalyvaujaais Europos
Sajungos regioniése programose” [15]. PTIT rinki-
mu programoje apie tai, kad regionantdubsuteikta
savivaldos teis tiesiogiai neraSoma. Tiau tai, kad

reformavim. Kaip ir valdagiosios partijos, opozi-
cinés partijos vienokia ar kitokia forma pasisako uz
dalies apsktiiy funkciju perdavim savivaldy-
béms. Tik TS-LKD ir PTIT savo programose nuro-
do regiom (krasty) skatiy — 4.

Apskritys ir regionai Permaing koalicijos
sutartyje

nuostatos apie regionus yra programos dalyje, pava-

dintoje Savivalda galima daryti prielaigl jog Si parti-
ja pasisako uZ regiansavivald. PTIT programoje
yra nurodytas regian(krasty) skatius. Siiloma itei-

sinti keturis regionus (krastus): a) Zemaiti)) Auks-
taitija, c) DZikija ir d) Suvalkip.

Lietuvos lenk rinkimy akcijos(toliau — LLRA)
rinkimy programos[7] dviejose vietose nurodoma,
kad siekiama iSsaugoti egzistuojavdlstyles terito-
rijjos administracin suskirstym. Programos dalyje,
pavadintoje Savivalda ir administracih reformg
nurodoma, kad ,bet kurie teritoriniai administraci-
niai pakeitimai galimi tikivykus referendumui Siuo
klausimu® [7], o dalyjeTautiniai santykiateigiama,
kad ,nauji administraciniai vienetai galiitd suda-
romi tik vietos gyventojams bei; jatstovams suti-
kus“ [7]. Siekis iSsaugoti es&n administracin
teritoring strukiira grindZiamas ne racionalaus val-
dymo hitinumu, tradicij iSsaugojimo argumentais
ar pan., o LLRAisipareigojimu rinkjams, kad ,,is-

TS-LKD, TPP, LRLS ir LICS po eilini Seimo
rinkimy 2008 m. lapktiio 17 d. sudar Permaing
koalicijos sutart [18]. Jos tréiojoje dalyje nurodyta,
kad mireétos partijos ,tariasi @ esminiy valstybires
valdZios instituciy pertvarkymy [18]. Sia nuostai
detalizuoja sutarties priedd?ermain; koalicijos su-
tarties priedas Nr. 3: Koalicijos susitarimagldni-
nisterijy sistemos iry valdymo pertvarko$l17] ir
Permainy koalicijos sutarties priedas Nr. &oalici-

jos susitarimas € apskriciy reformos(toliau —Susi-

tarimas @l apskriciy reformog [16].

Tai, kad koalicijos sutarties atskirame priede
iSdestytos apsktiiu reformos nuostatos, aiskiai
parodo TS-LKD, TPP, LRLS ir LICS prioritetus
pertvarkant valstyds valdZios institucijas.

Susitarimo dl apskriciy reformos[16] analiz
sudaro prielaidas nustatyti numatomos apskral-
dymo reformos tda, tiksla, termira, etapus iry ter-
minus bei turif apskréiy (basimyju regiony) skai-

torigkai susiformavusi kompaktigkai Vilniaus kragtefit- Pagal § susitarim apskréiy valdymo sistema

gyvenanti leni bendruomeé negali liti centrires
valdzios skaidoma bei skirstoma*“ [7].

LLRA rinkimy programojetaip pat yra nuostat
apie kai kuni apskrtiy virSininky administracij
funkciju perdavim savivaldylgms. Antai progra-
moje raSoma, kad ,savivaldg® pasirengusios pe-
rimti Zemetvarka, mokesiy administraving bei
kitas apskritims dirbtinai atiduotas funkcijas® [7]
Apie funkciju zenetvarkos srityje gizinima savi-
valdybems minima ir programos dalygenss ikis.

Apibendrinus opozicini politiniy partijy rin-
Kimy programy analizs rezultatus (Zrl lenteg),
galima teigti, kad LSDP ir LLRA pasisako uz ap-
skri¢iy iSsaugojim, PTIT siilo naikinti apskritis, 0
KDP+J — naikinti apskéiy virSininko administra-
cijas. IS opozicinj partijy vienintek LSDP aiskiali
deklaruoja nuostatapie apskeiu valdymo demok-
ratizavima, netiesiogiai iSreiSkia toki nuostad ir
PTIT. Si ju nuostata i$ esés sutampa su TS-LKD
nuostata apie regignsavivald,. Kitos dvi opozici-
nés partijos apie apskrities ir regiono savivakr
valdymo demokratizavimsavo programose nera-
So. KDP+J, PTIT ir LLRA programosesma nuo-
staty apie apsktiiy ir regiony valdymo instituciy

a
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turéty biti reformuojama reorganizacijosidu. Pa-
grindinis reorganizavimo tikslas apskréiy valdym
pertvarkyti { europiniais principais paremtegion;
valdyma. Numatoma, kad reorganizacija dur bati

pradedama nedelsiant ir baigiama iki atefihasavi-
valdos rinkimy, kurie vyks 2011 m.

Susitarimeaiskiai iS@stytos Sios principiés
nuostatos:

a) visos apskritys yra reorganizuojamos;

b) Lietuvoje veiks ne daugiau kaip 5 apskritys;

c) apskrtiy reorganizacija bus baigta iki arti-
miausiy savivaldos rinkim 2011 m.;
apskreiy valdymas bus pakeistaguropie-
tiSka regiony valdym.

Taciau apskrtiy reformos turinysSusitarime
tik iS dalies atskleidZziamas. Kaip nata, pagrindi-
nis reformos tikslas +gyvendinti europiniais prin-
cipais paremt region; valdym. Taliau Susitarime
europietiSko regiap valdymo turinys neatskleidzia-
mas. Nuostatdél europietisSko regiomvaldymo rera
ir koalicija sudariusi partiju rinkimy programose, ir
LRV veiklos programoje [10].

Aiskiai neapibéztas ir apsktiiy bei regiom tar-
pusavio rySys.Permain; koalicijos sutarties[18]

d)



astuntojo priedo pavadinim&alicijos susitarimas

dabar vykdomos apskn funkcijos, kury nebus

del apskriciy reformossuponuoja, kad bus vykdoma speta perskirstyti iki 2009 m. liepos 1 d.

apskrtiy reforma.T&Ciau Sio priedo tekste vartoja-
mos ,apskriciy valdymo®, ,regiomy valdymo*, ,re-

giony dariniy“, ,apskriciy dariny“ savokos. Jo pir-
mojoje dalyje teigiama, kad apski valdymas pe-
rtvarkomasj regiony valdyma. Antrosios dalies ,a“

Kiti etapai Susitarimenenurodyti, nors apskri-
¢iy valdymas turi bti baigtas pertvarkyti iki arti-
miausi; savivaldos rinkim 2011 m.

Koalicijos partneriai apsktiy reforma buvo
pasireng prackti nedelsiant. Per 24 dienas buvo

punkte raSoma: ,nuo 2009 m. liepos 1 d. Lietuvoj@lanuota priimtiApskriciy reorganizavimojstaty-

veiks 4-5 apskritys (isimieji regionai), kurios pra-
dés veikti po artimiausi savivaldos rinkim 2011
metais [16]. Todl kyla klausimai: Ar apskritys re-

mg. Jis nepriimtas. Ka&usitarimenumatyti termi-
nai igyvendinti apskgdiy valdymo reformas yra
nepamatuoti, galima sgsti iS koalicijos partneu

organizuojamog regionus? Ar bus siekiama panai-partiju programy nuostali apskréiy ir region re-
kinti apskrities kaip aukStesniojo administracinioformos klausimais. Jose galimavelgti bendg

vieneto, kuriame valdymorganizuoja Vyriausyh

statug? Ar iSliks apskrities — LR teritorijos admi-

partijy nuostad dél apskrtiy / regiomp valdymo
reformos ltinumo, aktualumo, bet pes refor-

nistracinio vieneto pavadinimas? Gal Sis pavadinimos turinys programosema aisSkiai nurodytas, gal
mas bus pakeistas regiono pavadinimu? Lieka n&skyrus TS-LKD rinkiny program.

aiSku, kaip keisis regiono ir jo institugijstatusas.

Susitarime d apskriiy reformos[16] néra nuo-

Siais klausimais didesnio aiskumo suteikia tik trestat; apie apskiy ir regiony savivald, ar j valdymo

ciosios daliemnuostata apie skiriamus apskui va-
dovus. Tai vienintél institucija, minimaSusitarime
del apskriiy reformog[16], taciau pagal LRV veik-
los program, jos turi nelikti.

Susitarimenurodoma, kad reorganizacija bus
vykdoma etapais. Pirmasis etapas pavadintas reoymo ir jos trumpame aStuntajame priede numaty-

ganizacijos etapu. Sis etapas étyrtrukti  nuo
Permaing koalicijos sutarties18] sudarymo die-
nos, t. y. nuo 2008 m. lapkio 17 d. iki 2009 m.
liepos 1 d. Tame etape &ty bati:

1. Seime priimtaApskriiy reorganizavimagsta-
tymas kuriuo tugty bati jteisinta, kad ,nuo 2009 m.
liepos 1 d. Lietuvoje veiks 4-5 apskritys®, t. wrés
biti nurodytas apsktiy skatius. ApskrEiy skatius
turéjo bati patikslintas iki 2008 m. gruodzio 10 d.

2. Atliktas nuoseklus apskiiy funkciju auditas
ir Siy funkciju perskirstymas, laikantis princigis
nuostatos, kad tai, ko netvarko Vyriausybvarko
savivaldylés, o ne tarpiniai regianar apskitiy
dariniai. Sis principas buvatvirtintas TS-LKD
rinkimy programoje. Sie darbai tin bati atlikti
iki 2009 m. liepos 1 d.

3.Parengtas tikslus grafikas, pagal ikuKi
2010 m. sausio 1 d tktyg buti perskirstytos tos da-
bar vykdomos apskiiu funkcijos, kuriy nebus

spita perskirstyti iki 2009 m. liepos 1 d. Tai taip

pat tuety bati atlikta iki 2009 m. liepos 1 d.

4. Parengtagstatymas, kuris nustatys, kaip ap-

skri¢iy valdymas bus pakeistaseuropietiSk re-
giony valdyma. Toksistatymas taip pat téy bati
parengtas iki 2009 m. liepos 1 d.

Antrasis etapas, kurio pavadinimas nenurodytas, .
turéty trukti nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2010 m. sau-

sio 1 d. Siuo laikotarpiu téy biti perskirstytos tos
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demokratizavirm. SioSusitarimaretios daliesuosta-
ta ,nauji apskdiy vadovai skiriami pareigas...“ [16]
prieStarauja TS-LKD rinkimp programoje deklaruoja-
mam teiginiui apie regiansavivala [21, p. 34].
Suprantama, kad sutartyjeldkoalicijos suda-

tos tik esmiis, principires apskrtiy reformos gai-
rés, toctl gal ir nereikty tikétis iSsamaus reformos
aprasymo. Jis téty bati nurodytas kituose doku-
mentuose, pavyzdZiui, LRV programoje.

Apskri ¢iy ir regiony valdymo pertvarkymo nuo-
statos penkioliktosios LRV veiklos programoje

2008 m. gruodZio 9 d. Seimo patvirtintdfen-
kioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeiklos
programoje[10] permainos valstys valdymo srityje
iSdéstytos Sios programos &iejoje dalyje Septyni
esmini; permainy 2008—2009 metais planaiketvir-
tojoje dalyje Vyriausyles 2008—-2012 metveiklos
strategijos pagrindias nuostatos.Pastarojoje pro
gramos dalyje iSgbtytos ir apsktiiuy bei regiom re-
formos pagrindias nuostatos.

LRV veiklos programojaizfiksuoti Sie Vy-
riausykes isipareigojimai valstyés valdymo pe-
rtvarkos srityje:

a) parengti irigyvendinti nayj valstyles val-

dymo sistemos modelio koncepgikuri:
¢ bty adekvati esamai situacijai,
e atitikty strateginius valstyds ir LRV
politinius prioritetus,
buty orientuota rezultatus ir vartotaj
b) tobulinti atskiras valstyds valdymo siste-
mos posistemes ar atskiras jos dalis;



c) tobulinti valdymo instituciy sistemos san-
dary ir modernizuotiy vidaus strukira;

d) sprsti klausimus, kylagius ¢l institucijy
vietos valdymo sistemoje it jfunkciju api-
brézimo [10].

Minétos bendros valstyls valdymo pertvar-
kos nuostatos taikytinos ir apskiti bei regiom
valdymo reformai. Bey, LRV veiklos programo-
je yra speciali apskrtiy ir regiony valdymo re-
formaiigyvendinti skirty nuostat, (zr. 2 lenteg).

2 lenteé. Penkioliktosios LRV veiklos programos ir valdartiosios koalicijos politiniy partij g rin-
kimy programy nuostatos apie apskiiy ir regiony reformag

Penkioliktosios LRV veiklos programos nuostatos

Panaikinamos apskritys.
Ikuriami regionai.
Apskriciy funkcijos perduodamos savivaldyhs.

Paliekamos regionams atstovaujas regiom plétros tarybos.
Region valdymo institucijos sudaromos laikantis delegavipnincipy i$ savivaldyhi taryhy nari.
Tobulinama LR administracérteritoriné strukiira:

regionai — NUTS 2.

Valdan¢iosios koalicijos politinig partijy rinkimg programy nuostatos

TS-LKD LICS LRLS TPP
e Apskritys tampa regiono padaliniais. e Vykdomaap- |e Panaikina- -
e Savivaldylems, regionams, valstyb valdZios institu- skriciy struk- mos apskri-
cijoms perduodamos aps#ii funkcijos. ry reforma. tys
e Regione sudaromos ir veikia regipwaldzZios institu- | ¢ Savivaldyleéms | ¢ Apskriciy
cija, savivaldyhi taryhy nariy suvaziavimas, regiono perduodamos funkcijos
virSininkas, regiono virSininko pavaduotojas, regio apskrtiy funk- perduoda-
virSininko administracija. cijos, iSskyrus mos savi-
e Region valdZia turi Inti arba demokratiskai renkama, ~ regioniniy pro- valdybems.
arba savivaldyhi taryhy deleguota institucija. jekty koordina-
o Apskritys ,gakty bati integruojamos 4 regionus. vima.

LRV veiklos programogeciojoje dalyje svar-
biausi darbai valstyds valdymo pertvarkos srityje
2009 m. sugrupuotiSias keturias grupes:

1. Strateginio planavimo sistemos pertvarka.

2. Teritorinio valdymo pertvarka (joje ketu-
riais punktais iSéstytos nuostatosét ap-
skri¢iy ir regiony reformos).

3. Ministerijy sistemos ir valdymo pertvarka.

4. Savivaldos pertvarka [10].

LRV isipareigojagyvendintiPermain; koalici-
jos sutarties[18] aStundji priech Susitaring dél
apskriy reformos [16]. Vadinasi, Sis sutarties
priedas yra LRV veiklos programos stidé dalis.

Galima teigti, kadper 2009 m. LRV turi pasi-
rengti teritorinio valdymo arba konki@i ap-
skriciy ir regiony pertvarkai. Tai yra turi ii
priimti Siai pertvarkaiigyvendinti reikalingi tei-
s¢s aktai. LRV veiklos programoje konkiai
nurodoma, kad per 2009 m. turitb a) sukuria-
mi pagrindai Iasimai Lietuvos regiom valdymo

strukftirai; b) tobulinamas Lietuvos Respublikos

teritorinis valdymas; c) parengiamas refarm

vos teritorirg statistire strukfira ir suformuoti
regionus, atitinka¥ius ES teritorini statistini
vienety nomenklatiros antgji lygi (NUTS 2); d)
parengiamas apskiiy atliekamy funkciju pe-
rskirstymo modelis: funkcijos, kurios galiut
igyvendinamos vietos lygiu, perduodamos savi-
valdybems, o valstyb iSlaiko tik funkcijas, kun
reikia norint vykdyti bendja nacionalir politi-

ka atskirose srityse [10].

LRV veiklos programos teiginkad turi titi su-
formuoti regionai, atitinkantys ES teritoninstatisti-
niy vienet; nomenklairos antgji lygi (NUTS' 2)
[10], galima vertinti kaip tam tilar Susitarimo dl
apskriiy reformos[16] nuostatos apie ,europiniais
principais parenatregiony valdyma* konkretinama.

Trijuy lygiu NUTS region; sistemoje Lietuvos
apskritys priklauso NUTS 3 lygiui. Norint, kad
Lietuvos apskritys ar regionai priklaugylUTS 2
lygiui, jose tuety gyventi nuo 800akst. iki 3 min.
gyventojp [1]. Vadinasi, Lietuvoje galima sufor-

! NUTS — Teritoriniy statistiniy vienet; nomenklatra

paketas, leisiantis po 2013 m. pertvarkyti Lietu{angl. The Nomenclature of Territorial Units for Statis)ic
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muoti daugiausia 4 administracinius vienetus, atidaugunma region; plétros tarybos nayi iSskyrus ap-
tinkargius NUTS 2 lyg. skrities virSinink ir iS dalies merus. Merai, nors ir
Lyginant Susitarimo dl apskriciy reformos renkami tarybos nayj beti region plétros tarybas
[16] vykdymo terminus suPenkioliktosios LRV patenka pagal pareigas.
veiklos programojg10] nurodytais terminais, ga- LRV programojeapsispgsta @l region; valdymo
lima pastebti, jog pastarojoje jie yra nukeliami instituciju sudarymo taikant delegavimo pringimes
toliau. Pavyzdziui, daugumos priemgnikuriy  TS-LKD rinkimy programoje dar buvo nurodyta ir
igyvendinimo termina$usitarimebuvo numatytas kita alternatyva — rinkimai (Z2 lenteg).

2011 m., Vyriausyes programoje nukeliamag LRV veiklos programaisSkiai neatsakg klau-
2013 m. Tai rodo, kad aps&ny reforma nukeliama sima, ar bus sukurta dvigjpakop; teritoriné savi-
vélesniam laikui. valdos sistema, nes programoje vienur nurodoma,

Be jau mirtto apskréiy reorganizacijos tikslo, kad regiom valdymo institucijos, t. y. ir atstovau-
nurodyto Susitarimedél apskriciy reformos[16], jamosios, ir vykdomosios, sudaromos laikantis de-
LRV veiklos programojaurodomas ir kitas terito- legavimo princip IS savivaldybi taryhy nariy, o
rinio valdymo pertvarkos tikslas — pertvarkyti Lie-kitur raSoma apie regiono valdyno ne savivalg
tuvos teritorim statistirg strukiira. Tai susig su ) _ L )
regiony, atitinkargiy NUTS 2 lyg suformavimu. LRS ir VRM veikla apskri iy ir regiony
Galima teigti, kad Sie du tikslai vienas kitam neJ€formos srityje
prieStarauja. Antrasis tikslas papildo paj kuris

. Naujosios kadencijos Seimas pirmaisiais savo
daug platesnis.

. U . .. veiklos nenesiais joki dokument, susiet; su ap-
LRV veiklos programojaiskiai ir nedviprasmis- skriciy reforma, neparergir neprémé. 2009 m.

kai nurodoma, kad apskritys bus panaikintos [10, Rausi . . .

o X . ausio 21 d. LRS Valstgb valdymo ir savivaldy-
9. SL_anarlm(_egieI apskriiy reiqrm_o_s[lS] <_jar_buvo biy komitetas surert?gy iévaiiﬁojam(ji pos‘:diy
tam tikm, neaiskum cel a.pSer'U‘. I!klmo. leslla_u M. Romerio universitete, kurio metu aptdrietu-
nenurodo_ma},_ kad a.‘E’Sk”tyS na|k|_namb§_v velklos vos regiom valdymo ir valstybs tarnybos sistemos
programoje sio heaiskumo ne_belleka._A:ntra \.’ertusteisinio reglamentavimo perspektyvas [11].
tarp St dOklfmem yra tam_.tlkras priestaravimas. Vidaus reikal ministerijos 2009 m. veiklos
Susﬂanmera_lsqma apie apskn; reorganizavim (1- priemoni; plane [12], igyvendinantVidinés savi-
2d), one I|I§V|daV|rq ar pan_alklnlra, kal_p tai nuro- valdybiy decentralizacijos koncepcijggyvendini-
dy’ga LRV v_e|klos p_rqg_ramqdirqgramOJ_el_<a|bam_a mo 2007-2010 metpriemoni; plarg [23], numa-
apie apsktiiy panaikinimy ir kaip administracin tyta iki 2009 m. rugso 30 d. parengti ir LRV pa-

teritoriniy vienety, ir kaip vietinio valdymo sistemos .., .. o . e
auksStesés pakopos vienetuose (apskrityse), kurio%;ﬁg Qﬁ;’:ﬂges valdymoistatymo pakeitimasta

Institucija yra flfpfk”t'tes L’g%r;nkask. Vadinasioé 2009 m. sausio 22 d. VRM vadpw savival-
progrta;nogﬂe uzkl (Suota i ”2 qnprfzgra_lrtlé)s dybiy memn susitikime, be kif klausimy, aptartas ir
nuostata & apskrtiu panaikinimo. Raip miea, 15- pasirengimas teritorinei reformai. Ministras nuro-

LKD ir I:RLS rinkimy programose Sios nuostatosdé’ kad, igyvendinant LRV programoje numatyt
nebuyo (zrg lenteg). . . teritorinio valdymo pertvark bus parengtas ap-
. .Del regioru valdymo L_RV veiklos programoje skriciy atliekamy funkciju perskirstymo modelis,
UZf'kSUOtO_S SI0S nuostatgs. ) savivaldylgms perduotos funkcijos, kurios gatitb
1. Paliekamos regionams atstovawjas re- igyvendinamos vietos lygiu. Valstytislaikys tik
giony plétros tarybos [10, p. 21] (jos jau funkcio- tas funkcijas, kuri reikia vykdant bendfa nacio-
nuojanuo 2002 m,). naling politika atskirose srityse ir uztikrinant vals-
2. Regiony valdymo institucijos nuo 2011 m. tyhing prieZiira. Apskritys bus panaikintogirus
bus sudaromos laikantis delegavimo prindsavi-  regionus ir apskeiy funkcijas perdavus savivaldy-
valdybiy taryby nariy [10, p. 22]. Vadinasi, norima pems beijvertinusisipareigojimus ES [24].
iSplésti delegavimo principo taikymsudarant re_gio- Atsizvelgus LRS ir VRM veild apskréiy ir re-
no valdymo institucijas, nes Sis principas ta'k(?maéionq valdymo srityje, galima daryti ivad kad
nuo 2002 m. sudarant regippletros tarybas. Regio- gjuo metu politikai ir valstyés tarnautojai dar tik
ny plétros tarybas galima agidinti ,kaip valdzios  sjekia issiaiskintigalimas apskeiy panaikinimo ir
paribyje esaliltc!arlli.“ [19, P. 179] Jos tlﬁtl,[ gautl. regiom Va|dymo reform kryptis’ tﬁdusy H ga“m
naup demokratif teistumy [3, p. 646]. Tiesa, savi- tyrinj. Nesvarbu net ir tai, kad, anot A. Bakavecko,
valdybiy taryhy deleguoti y nariai ir dabar sudaro  dar pries steigiant apskritis (1994 m.) buvo suabe

98



jota ju reikalingumu® [2, p. 211], ,apskiiu stei-
gimas tikslingumo po#riu sukelé daug gity vi-
suomegje ir tarp specialist’ [2, p. 207]. Pab#zti-
na, kad, net ir pigus pusantro deSimtmi® nuo
Sios ,problemiskos” institucijogsteigimo, vis dar
néra susitarta @ jos likimo. Galima rasti svaui
paaiskininy, kod:l reformos Sioje srityje vykdo-
mMos ne taip greitai, kaip numaty&usitarime d
apskriiy reformos[13], kuri yra ir LRV veiklos
programos sudiné dalis: krizs jveikimo plano
rengimas, biudzZeto tvirtinimas, mokas sistemos
reforma ir kt. | to apskréiy ir region; valdymo
reformos pradzia bus uzdelsta.

ISvados

1.Visosi LRS po 2008 m. rinkimp patekusios
politinés partijos, iSskyrus TPP, rinkigprogramo-
se daugiau ar maZiawrdesio sky& apskrtiu /
region; valdymo transformavimo klausimamsysSi
problemy sprendimui skiriamaséthesys ir valdan-

bartin Lietuvos gyventaj skatiy, gali bati sufor-
muoti ne daugiau kaip 4 regionai.

5.TS-LKD, LICS ir LSDP rinkimy programose
yra nuostaf apie apsktiiy / regiony valdyma. Pla-
Ciausiai apie regiono valdyanrasoma TS-LKD
programoje: nurodomos regiono institucijos; |
funkcijos ir sudarymo tvarka. LICS apsiriboja nuo-
stata apie itinuma vykdyti apskréiy strukiiry
reforma, LSDP — didinti pttros taryly vaidmen.
LRV veiklos programoje minima dabar veikianti
region plétros taryba.

6.TS-LKD ir LSDP rinkimy programose ais-
kiai deklaruojama nuostata apie ap&kri/ region
valdymo demokratizavim TS-LKD programoje
raSoma apie regiansavivald,, o LSDP programoje
— apie demokratini valdymo princip diegina
apskrityse. Netiesiogiai regignsavivalda nurodo-
ma ir PTIT programoje. TS-LKD nurodo gahm
alternatyw formuojat region valdymo institucijas:
rinkimus arba delegavign Pagal LRV veiklos pro-
gramy, regiony valdymo demokratizavimo kryptis

ciosios koalicijos sutartyje, ir penkioliktosios LRV yra delegavimo principo taikymas formuojant jame

veiklos programoje. Visiems mitiems dokumen-
tams Midinga tai, kad nuostatos apie apsikri/
region; valdymo reformas yra bendro pmiZio,
fragmentiSkos, neiSsamios, nekortkos, daZnai
joms tiiksta aiSkumo.

veikiantias institucijas.

7.Siekiant demokratizuoti regign valdym,
linkstamaj tai, kad jiems bty suteikta savivaldos
teit. Regiono institucijos téty bati sudaromos
taikant delegavimo princip(savivaldybi tarybos

~ 2.Politiniy partijy programose, koalicijos sutar- deleguot savo narius). Atsisakoma tiesioginar
tyje ir LRV veiklos programoje sprendziamos apmnetiesiogini; regiono valdymo instituaij rinkimuy.

skriciy likimo (naikinti ar reformuoti), apskrities ir
regiono tarpusavio santyki apskréiy / regionm
skatiaus, apsktiiy / regiony savivaldos (valdymo
demokratizavimo), apskiiy / regiony valdymo
instituciju ir ju sudarymo tvarkos, apskn funkci-
ju perdavimo savivaldyms problemos.

3.] valdartiaja koalicija jeinartiy TS-LKD ir

Krypstamai tai, kad LR tuéty bati suformuota
dvieju pakom teritoriné savivaldos sistema, kari
sudaryt, savivaldylgs ir regionai.

8.Kyla abejony, ar pavyks greitai irékmingai
ivykdyti numatomas regianvaldymo demokrati-
zavimo reformas. Vald&mjai koalicijai jau nepa-
vyko koalicijos sutartyje nurodytais terminais pra-

LICS rinkimy programose netiesiogiai pasisakoma Ugeti numatytas reformas. Dabartiniu metu LRS

apskréiu iSsaugojim, o LRLS siilé apskritis naikin-
ti. Opozicire LSDP ir LLRA rinkimy programoje
pasisak uz apskiiy iSsaugojim. PTIT nurod, kad
apskritis reikia naikinti, o KDP+J ®g panaikinti
apskrities virSininko administragij Partijos, nepasi-
sakiusios uz apskiiy panaikinina, kartu nurod, kad

nariai, LRV ir VRM tarnautojai dar tik aiSkinasi,
kaip realiaijgyvendinti bendro paldlZio koalicijos
sutarties ir LRV programos nuostatas apie apskri-
¢iu panaikinim, ir regiony valdymo demokratiza-
vima.

ju valdymas turi bti reformuojamas. Jeigu koalicijos Literat iira

sutartyje dar konkegai nekalbama apie apséi

naikinima, tai LRV programoje aiskiai nurodyta, kad

apskritys bus panaikintos.

4. Apskritis tugéty pakeisti regionai. Neaisku, ar
jlems bus suteiktas administracinio teritorinio-vie

neto statusas. Tik dvi poliés partijos — TS-LKD
ir PTIT — rinkimy programose nurad kad turi huti

sudaryti 4 regionai, koalicijos sutartyje — 4-5 re3

gionai. Norint realizuoti LRV nuostatapie regio-
nus, atitinkagius NUTS 2 lyg, atsizvelgianf da-
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Gintaras Zilinskas

Contemporary Problems of Governance Transformatiorof Counties and Regions in Lithuania

Summary

Aiming to identify the trends of county and regibgavernance transformation after the Parliamentary
elections of 2008, the article analyses the guésliof the following documents: the election progrees
of different political parties, the agreement of tluling coalition, and the Government Programniee T
discussion regarding the future of the countieBniglized in the Government Programme, which states
that counties have to be dissolved. It is stated tine Government speaks up for the assignmertteof t
county functions to municipalities; it is plannexldive self-government rights to regions; instaos of
the regions should be formed on the principle déglation. A two tier territorial self-governmentssgm
should be formed in Lithuania. The article showat th detailed plan of implementation of the couany

regional governance reform does not yet exist.
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