ISSN 1648-2603e VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS e 2009 Nr. 27

Administracin és reformos Rusijos valdomoje Lietuvos teritorijoje
XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje

Antanas Senawius

Kauno technologijos universitetas
K.Donelatio g. 20, 44239 Kaunas

Vainius Smalskys

Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Straipsnyje analizuojami administraciniai pertvankgti carires Rusijos valdomoje Lietuvos teritorijo-
je XVIII a. pabaigoje - XIX a. pradzioje. Teigiamad cariré Rusija, aneksavusi Lietigvemesi pertvar-
kyti okupuoto krasto administragiteritorin; skirstyna, naujinti buvusius ir kurti naujus valstybiniuslva
dymo institutus, tarpyjir iki padalijimy galiojusi teise, apriboti gyventaj teises. Pazymima, kad griau-
nant buvusi administraci valdymo sistem Lietuvoje buvo praétas diegti Rusijos carautokratiSkas
centralizuoto administracinio valdymo modelis.
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Jvadas Austrijos) kiSimasisj Lietuvos ir Lenkijos vidaus
(politinius ir administracinius) reikalus tes iki ju
Abiejy Tauty Respublika Rusijos imperijoga-  valstybingumo netekimo. Rusijos pasiuntinys Res-
kon pateko dar XVIII a. pradzioje. Po gksingu publikoje N. Repninas (1734-1801), kuris rezidavo
bandymy pasiprieSinti 1717 m. vadinamajame Ne-arSuvoje, sprsdamas politinius ir administraci-
byliajame seime Rusijos caro vyriausydme daryti  niuose klausimus téjo daugiau gali negu kara-
itaka Salies politikai bei administraciniams pertvardius ir sava valdzia.
kymams. Lietuvos ir Lenkijos bajorams buvo uz- 1772 m. ruggjcio 5 d. Austrija, Pisija ir Rusi-
drausta burtig konfederacijas, apribotos reformos,ja Peterburge pasiragriSak Lietuvos ir Lenkijos
etmom valdzia, labai sumazinta kariuongerCaras valstybiy Zemiy padalijimo konvencij [14, p. 179-
Petras | privett pasirasyti sutiking, kad Lietuvos 180]. Po pirmojo Abigj Taut; Respublikos padali-
Didzioji KunigaikStyse turés ne daugiau kaip 6 jimo buvo jvykdytos Sios administracis refor-
tikst., o Lenkijos Karalyst— 18 fikst. kariy [24, p. mos: i§ Rusijai tekusiSiaués Ryt; LDK teritorijy
28). D¢l to Respublika nebeggb nepaklusti Rusi- ir Latgalos buvo sudarytos dvi gubernijos — Mogi-
jos ir i8kilusios Paisijos diktatui. Tai Rusijos protek- liovo ir Pskovo, joms paskirti gubernatoriai. Sios
torato, trukusio beveik 5 deSimttgs, pradzia. dvi gubernijos sudarGud; (Baltarusijos) general-
Prasi@jgs atviras Rusijos (ir iS dalies #3ijos ir  gubernip [10, p. 30]. Jekaterina Il naujai paskir-
tiems gubernatoriams iSleido pia instrukcip dél
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novskis, J. Marchlevskis ir kt. modeliavo Lenkijos KurSo ir Estijos generalgubernatorius N. Rep-
Lietuvos valstybs ateities santvagk J. Stroinovskis ninas 1794 m. spalio 30 d. Jekaterinos Il duotu
tvirtino, kad centria valdzia turi Iti stipri, tafiau  vardiniu isaku D¢l Lietuvos Didziosios Kuni-
nelutinai turi bati stiprus valdovas. Taigi jis pasisak gaikStysés padalijimoi tris dalis ir j valdymo*
ne uz absoliutizmatvirtinima, bet uz konstitucin jis buvo paskirtas Lietuvos generalgubernatoriu-
monarchip. Buvo tikimasi konstitucija sustiprinti mi. Isakas tapo pagrindiniu dokumentu organi-
vykdomosios valdzios vertikal Tatiau ¢l iSoriniy  zuojant okupuoto krasto valdynfadministracif

(Rusijos) veiksnj to padaryti nepasisék teritorini skirstymy, vykdomaja valdZi, teismus)
1793 m. sausio 23 d. Peterburge RusijaiisPr [30, t. 23, Nr. 17264].
ja pasira8 antrojo Abieji Tauly Respublikos pasi- IS buvusios Lietuvos DidZiosios KunigaikSgsst

dalijimo akt. Austrija, kariavusi tuo metu su Pran-Zemi turéjo bati sudaryta Lietuvos generalguberna-
cizija, padalijimo procese nedalyvavo. Siuo aktuorija, suskirstytd tris dalis, kuni centrai tu¢jo biti
Rusijai atiteko kairiakragt Ukraina, visa Minsko Vilniaus, Gardino ir Kdainiy arba Kauno miestai.
vaivadija, rytire dalis Vilniaus vaivadijos su Bres- Generalgubernatoriaus N. Repninsiiné turéjo biiti
lauja, kai kuriuos Naugarduko ir Bresto vaivadij Gardinas. Dalis téjo administruoti imperatés ski-
sritys su Pinsku, Nesvyziumi, SluckuiiBifa gavo riami kariuomess korpus virSininkai, pavalds Lie-
vakarines Lenkijos Zemes su Gdansku, Torune ifuvos generalgubernatoriui, kuriam priklausuks-
Poznane. Naujai uZgrobtose Zmm Rusija ¥l ciausia valdZia Lietuvoje.
ivykdé administracinius-teritorinius pertvarkymus. 1794 m. pabaigoje — 1795 m. pradZioje, t. y. dar
Jas suskirsgti tris gubernijas: Minsko, Breslavo ir galutinai nepaaidjus Respublikos likimui, jau
Iziaslavo (¢liau Voluinés) [29, p. 10],[ 28, p. 12]. imta prisaikdinti Lietuvos gyventojus Rusijos val-
Lietuvos kataliky dvasininky Zemes valdos buvo dovei. Priesaika buvo laikina: reikalauta nep#ésid
paskelbtos Rusijos izdo nuosavybe. Keli dvargprie sukilimo ir neremti ,maistinink’ [1, p. 60].
buvo atimti i$ vienuolyn, beveik vis savo vald Lietuvos administracinis valdymas, kaip buvo nu-
neteko Unity baznyia [22, p. 220]. rodyta 1795 m. liepos 18 d. Jekaterinogséke, tuo
Respublikoje brendo nepasitenkinimas, buvo rermmetu ,buvo paruoSiamasis”, nes ,dar nebuvo galuti-
giamasi sukilimui. Rusijos kariuom@ sukilima nu-  nio sprendimo & naujai prijungt prie ntisy imperi-
malSino. Anot E. Aleksandrasaus ir A. Kulakausko, jos lenkiSky Zemiy* [31, p. 50]. Beveik metuse&si
sukilimo pralaingjimas reiSk ne tik Lietuvos ir Lenki- derybos tarp Austrijos, Rusijos iriBijos ! treciojo
jos valstybingumo pabaigbet ir tam tikros visuome- Abiejy Tauty Respublikos Zemipadalijimo.
ninés-politines santvarkos baigftl, p. 14]. Galiausiai 1795 m. spalio 24 d. Peterburge bu-
Daugelis istorik, tyrinédami Abiejy Tauti vo pasiraSytas Rusijos iri&ijos traktatas @ Res-
Respublikos raigl po trijy valstyles padalijimy, publikos Zemi pasidalijimo, galutinai likvidass
analizuoja pokgius socialigje ir politinéje srityse. Lietuvos ir Lenkijos valstybes. Rusija uzgéoba-
Sio straipsnio tikslas — i§samiai iSanalizuoti Liet karines LDK Zemes iki Nemuno, Volujrir KurZa.
vos administracinius pertvarkymus, prijungus josTaigi, didZioji etnires Lietuvos dalis — Zemdiy

teritorija prie carirs Rusijos kunigaikstija, Vilniaus ir Trak vaivadijos — atiteko
Rusijai, UZnemué (pietine Zematiy kunigaiksti-

Lietuvos valdymo (administravimo) jos ir pietvakarig Traky vaivadijos dalis — abi kai-

pertvarkymai reje Nemuno puge) - Pisijai. Nemunas tapo

abiep skirtingoms valstybms tekusi Lietuvos

Rusijos kariuomenei okupavus LDK teritariki  daliy riba. Sios teritorijos niekada nebuvo Rusijos
Nemuno, praéta rengtis inkorporuoti kragt imperi-  valstyles sudtyje [30, t. 23, Nr. 17264].
jos sudtj, pertvarkant administraditeritorin skirs- IS prijungty Lietuvos ir Lenkijos Zemi Priisijos
tyma, naikinant esamus ir kuriant naujus valstybiniusyriausyl suda¢ atski administracie provincija
institutus  [7, p. 83]. Anot RCepeno, Lietuva, prieS — Naupja Ryty Priisija su centru Balstage.
patekdama Rusijos imperijos valdzion, buvo ne tik 1795 m. geguss men. Austrija uzme platia teri-
vakarietiSka valstybsawja kultira, bet ir visa politi-  torija aplink Krokuw, kuri wliau buvo pavadinta
ne ir administracinio valdymo sistema, kuri sigjyr Naupja Galicija [30, t. 23, Nr. 17323, 17332)].
nuo Rusijos car autokratiSko valstyds administra- Abiejy Taut; Respublikos padalijimai nettjo
vimo hido [5]. Galima teigti, kad cads Rusijos precedento naujy laiky Europos istorijoje. Zlugo
valdymui buvo ladingas rytietiSkas konservatyvu- civilizacija, savo kullira ir institucijomis puoseét
mas, centralizavimas ir nepaslanki, biurokiafwoli-  jusi Vakan vertybes. Nebuvo kito tokio atvejo, kad
tiniy sprending jgyvendinimo sistema. tycia SaltakraujiSkai fity panaikinta viena i$ istori-
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niy Europos valstyhi. Lenkija tapo politigs vivi-  Repnimy pakeit Obrien de Lassi,&hiau — Gortius,
sekcijos auka -ajsuluoSino, apipjaustr galiausiai  Goleni€evas-Kutuzovas [27, p. 199-200]. Lietuvos
suskald i gabalus, ir vienintelis motyvas buvo tas,gubernij sudaé 19 apskiiy: ASmenos, Breslaujos,
kad ,pacientas” prastai jaidi [8, p. 545]. Anot Brastos, Gardino, Kauno, Kobrino, Lydos, Naugar-
E. Aleksandrawiiaus ir A. Kulakausko, Austrija, duko, Pruzam, Raseini, Slonimo, Siauli, Tel3iy,
Prisija ir Rusija trimis Abiaj Tauty Respublikos Traky, Vilkmerges, Upyes, Uznerio (Svefioniy),
padalijimais Lietuvos XIX amii padaé savojo Vilniaus, Volkovysko [24, p. 193].

XIX amziaus dalimi. Téiau Rusijonjtakoje pate- 1799 m. liepos 26 d. specialiu caiaku nuo
kusiy Lietuvos ir Lenkijos Zemi politiné ir admi- 1800 m. pradZios Lietuvos gubernijoje buvestas
nistracire raida XIX a. klostsi kitaip negu Austri- Rusijoje galiogs senasis (Julijaus) kalendorius.

jos arba Rrsijos valdose [1, p. 14]. UZnemusje toliau galiojo Grigaliaus kalendorius
1795 m. lapkudio 25 d. buvo paskelbta, kad nai-[30, t. 25, Nr. 19049].
kinama karaliaus institucija, taip pat titulai,cdai 1801 m. naktiS kovo 11j 12 d. amokslininky

(pareigyles). Karalius Stanislovas Augustas Poniabuvo nuzudytas Pavelas |. Imperatoriumi tapo jo
tovskis, iStremtag Gardiry, atsisak sosto. Rusijos sinus Aleksandras | (1801-1825). Tikéjas i sos-
carai pasisavino Lietuvos didZiojo kunigaiks taip ta, jis paZzadjo, kad giS prie ,mylimos senét"
pat Zemaliy kunigaik&io titulus kaip ceremonial politikos principy [32, p. 246—261]. Lietuvos terito-
[1, p. 14]. Po §i veiksmy buvo imtasi Rusijai atite- rijoje vel buvo jvykdytos administracis-teri-
kusiy LDK Zemiy aneksijos. Misy huomone, oficia- torinés reformos. Rug$o 9 d. Lietuvos gubernija
liai LDK kaip politinio administracinio vieneto neb buvo padalytg dvi: Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos
buvo. Pagrindiniu politikos subjektu okupuotoje-Lie Gardino [30, t. 26, Nr. 20004], kurias kontroliuoti
tuvoje tapo rus administracija. paskirta Vilniuje reziduojatiam Vilniaus general-
1795 m. gruodzio 14 d. Jekaterinai Il paskelbugubernatoriui L. Benigsenui (1801-1806). Lietuvos
isaky dél LDK prijungimo prie Rusijos imperijos Vilniaus guberng sudaé 11 apskiiy: ASmenos,
visiems laikams ir prijungtteritorija suskirstani  Zarasi (Novoaleksandrovsko), Kauno, Rasejni
Vilniaus ir Slonimo gubernijas, Vilnius tjo tapti  Siauliy, Teldy, Traky, Vilkmerges (Ukmergs),
gubernijos centru [30, t. 23, Nr. 17417, 17418Upytés (nuo 1843 m. PanéXio), UZnerio (nuo
17494]. Vilniaus gubernijos iSkiimingas atidarymasl843 m. Svetioniy) ir Vilniaus. Gubernijos centru
turéjo ivykti 1796 m. lapkiio 24 d., o Slonimo — tapo Vilniaus miestas. Lietuvos Gardino gubernija
gruodzio 25 d. [10, p. 53]. Tau Sioms iSkilmms  turéjo 8 apskritis: Gardino, Brastos, Kobrino, Ly-
nebuvo lemtajvykti, nes 1796 m. lapkfio 6 d. dos, Naugarduko, PruzanSlonimo ir Volkovys-
staiga mié Jekaterina Il. Repninas iSvykdPeter- ko. Gubernijos centru tapo Gardino miestas. Lietu-
burga, ir atgali Lietuva nebegizo. Jekaterinos Il vos Gardino gubernija priklaéis/ilniaus general-
mirtis Repnino pragta darla Lietuvoje laikinai gubernatoriai [26, p. 1]. Toks administracinis skir
nutrauk. Vilniaus gubernija buvagkurta éliau, o  tymas isliko iki 1840 m.
Slonimo visai nebuvgkurta. 1794 m. spalio 30 d. Jekaterinosisiake N.
Jekaterinos Il @nus Pavelas | (1796-1801 m.)Repninui buvo nurodyta, kaip tvarkytis prie Ru-
buvo nusistats prieS motinos vykdytas reformassijos prijungtose LDK Zeése — vienur buvo
ir daug ki dar prieSingai negu jo pirmtgk buvo duotos aiskios, grieztos instrukcijos, Kitur jam
pakeisti gubernij pavadinimai, ribos. Jis nu- buvo leista elgtis savo nuaia. Lietuvos gene-
sprend Kkitaip pertvarkyti okupuotos Lietuvos ralgubernatoriaus N. Repnino manifeste buvo
administracin valdyms. Jau 1796 m. lapkfio 27 nurodyta, kad visose trijose dalyse vykdgm
d. jsake Pavelas | vartojo Vilniaus gubernijosvaldzia turés imperatoés skiriami kariuomeés
varch, 0 po savaifs, gruodzio 4 d. — Lietuvos korpus; virSininkai. Apskritims tugjo vadovauti
gubernijos vard [30, t. 24, Nr. 17611]. 1796 m. kariniy jguluy komendantai (brigadininkai arba
gruodzio 12 d. Paveloibaku buvoikurta Lietu- pulkininkai), kuriems pagty komisarai [15, p.
vos gubernija [30, t. 24, Nr. 17634]. Vilniaus344]. Komisarai twjo pacti kariuomenei gauti
miestas tapo didelio administracinio vieneto -paSas, maist, butus, pastatus ir kt. Kiek apskri-
gubernijos -centru. Toks administracinis teritori-tyje buvo komisay, tiksliai negalima nustatyti,
nis skirstymas isliko iki 1801 m. nes paiame N. Repnino manifeste; jskatius
Naujai sudarytos Lietuvos gubernijos generalnebuvo nurodytas.
gubernatoriumi, kartu ir kariniu gubernatoriumi,  Taigi 1794 m. rudenRusijos okupuotoje Lie-
tapo N. Repninas, gyves Peterburge ir tik retkar- tuvoje buvojvesta karia packtis, o administravi-
Ciais atvykdags | savo valdom krast. 1798 m. N. mas sutelktas karése institucijos. Karinj korpusy
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vadai buvo tarpiét valdymo grandis tarp general-  Ikarus Lietuvos vyriaugia valdyls, buvo Siek
gubernatoriaus ir apskrities valdzios. Civilinei- adtiek pakeistas karinis krasto valdymas: paleistos
ministracijai daé jtaka karines valdZia. komisijos prie karini daliniy, 0 ju funkcijos pe-
1794 m. spalio 30 d. Jekaterinosidaku buvo rduotos zemsty ispravnikams (kapitanams isprav-
numatyta isteigti Lietuvos vyriaugia valdylw nikams). Tdiau zemsty ispravniky bei gorodni-
Gardine, kaip auk$ausiosios krasto karés val- ¢iy, atlikusyy analogiSkas funkcijas miestuose, pa-
dZios, kuriai priklaus visa civiliné valdZia ir teismas, reigos kiek skysi nuo tokiy pat pareigny Rusi-
istaige. Jai tugjo vadovauti Lietuvos generalgu- jos gubernijose veiklos, kurireglamentavo 1775
bernatorius N. Repninas. Valdyboje dor biiti 4 m. Guberniy nuostatai. Rusijoje ispravnik&jo
skyriai: mokesiy, baudZiamasis, civilinis ir eko- Zemutinio Zems (policijos valdybos) teismo
nominis. Valdyla sudaé jos pirmininkas ir vig  pirmininko pareigas. Tokio teismo Lietuvoje dar
skyriy virSininkai. Skyriy virSininky pacjéjai ture-  nebuvo. Skirtingai negu Rusijoje, Lietuvoje Sie
jo vadintis ekspeditoriais. Jais &0 biti ,skiriami  pareiginai buvo skiriami, o ne renkami. Gorod-
IS vietiniy gyventoj;, politiSkai aiSki, iStikimy, ni¢iy funkcijy skirtingumas glygojo tai, kad Lie-
stropuy” po viem i kiekviern skyriy i visy triju  tuvos miestuose dar tebegaliojo Magdeburgo
kraSto daly [15, p. 345]. Ekspeditoriai valdybos teis:, kurios Rusijos miestuose niekada nebuvo.

posdZiuose balso teis netuéjo. Pavietuose liko y virSininkai, buvo isteigta
Lietuvos vyriausiosios valdybos mokes sky- zemskinio ispravniko pareigg17, p. 60].

rius atitiko Rusijos gubernjjMoke<iy rimus ir ad- 1796 m. rugpjcio 8 d. Vilniuje buvoisteigtas

ministravo mokesu rinkima, kitas pajamas, tvagk Civilinis raimy departamentas neiSgptoms ape-

turty apyskat. Ekonominis skyrius vykdiking val-  liacinems byloms, pragtoms dar Vyriausiajame

dZia. Jo kompetencija atitiko Rusijos gubeyngko- Lietuvos tribunole iki krasto okupacijos ir aneksi-
nominio direktoriausjgaliojimus. BaudZiamasis ir jos, nagrigti. Departament sudaé 6 dvarinink
civiliniai skyriai turéjo tokia pat kompetencijkaip ir  iSrinkti targjai ir pirmininkas. &4 nutarimai gaijo
Rusijos gubernij teismy raimai. Tai tugjo bati tarpi-  buti apskundziami Valdafiajam senatui — auks-
né instancija tarp Lietuvos vyriausiojo tribunolo ir ¢iausiajai valstybs ir teismo institucijai, pavaldziai
Rusijos Valdatiojo senato. Téau Lietuvos vyriau- imperatoriui [31, p. 88—89]. SprendZiant administ-
siasis tribunolas nebuvo atkurtas,ddoaudziamasis racines bylas, daznai buvo vadovaujamasi civili-
ir civilinis skyriai tapo apeliacine instancija Zesa niais jstatymais. Administracinteis: kaip vieSojo
niems teismams [17, p. 59-60]. Taip Lietuvos vyriauadministravimo teisdar nebuvo susiformavusi.

sioji valdyba sujung vienoje istaigoje gubernijos 1797 m. sausio 27 d. buvo iSleistaskas él
valdyly ir gubernijos teismp rimus. Valdyba t#jo  Lietuvos gubernijos valdybogsteigimo. 1797 m.
prackti veikti 1795 m. vasar Jekaterinos ljsaku N. Lietuvoje buvoisteigta, be karinio gubernatoriaus,
Repninui buvojsakyta apeliacijas wti | Lietuvos dar ir civilio gubernatoriaus pareigybKarinis gu-
vyriaushja valdyls, o kasacijas perduoti Valddojo  bernatorius skyr Zemutinio teismo komisarus (isp-
senato Ill departamentui [25, p. 93-95]. Siam hieraravnikus), vietos bajorams buvo palikta ¢eigkti
chiSkam valdymo modeliui didejtaka turéjo vokie-  tik Zemutinio Zemas teismo (policijos valdybos)
¢iuy (Prisijos) administracies kulfiros jtaka. Kita tarjus. PaZzymitina, kad 1775 m. Gubernipuosta-
vertus, Siame modelyje buvo ir rytietiSko, ir iSKD tuose nebuvo grieZtai reglamentuotasantykis su
palikimo atjusio valdymo element Nebuvo atskir- centrine valdZia. Generalgubernatoriai, valdydami
tos administracijos ir teisirfunkcijos. Taigi neriboto keleti gubernij;, daznai¢jo ir kariniy gubernatori
absoliutizmo sistemai buvo pajungtos teisimirir  pareigas, o pastariesiemgdavo pavedamos civili-
administracigs valdzios funkcijos. niy gubernatorj funkcijos [17, p. 62].

Jei teigjams kildavo abejomi dél istatymy tai- Generalgubernatorius buvo vyriausias impera-
kymo, jie tugjo kreiptisi gubernijos prokurarir  toriaus vietininkas jo valdomose gubernijose. Ge-
tik gaw jo iSvad, turejo teis; spersti byla. Tokia  neralgubernatoriaus svarbiausia pareiga buvo jo
byla teitjai turéjo sprsti kartu su pagéjais (pati- valdZioje esamoje teritorijoje saugoti monarcho
kétiniais). Tik baudZiamosiose bylose prokurorageises, skelbtistatymusjsakus ir pridiréti ju vyk-
duodavo rasytiaiSvady, kitose bylose jos nergik dyma. Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos Gardino gu-
jo. SprendzZiant byl t. y. vykstant teismo procesui, bernatoriai buvo pavaig Vilniaus generalguber-
gubernijos prokuroras ir jo p&djai nedalyvauda- natoriui. Vilniaus generalgubernatorius dazniausiai
vo [3, p. 252]. Teism nuosprendZziai ir administra- biidavo ir Vilniaus karias apygardos virSininkas.
ciniai potvarkiai tuéjo buti skelbiami imperat@s Po generalgubernatoriaus aukstieji vietos administ-
vardu lenk kalba [28, p. 57-58]. racijos valdininkai buvo gubernatoriai. Jiems tie-
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siogiai priklaug gubernijos valstys turto valdy- DidZiosios KunigaikStyss gyventojamsyj iki tol
mas, akcizas, pastas, izdas. Viena i$ svarhjaudurétas laisves ir teises. Nepaisant uztikrinjm
gubernatoriaus funkajj buvo gyventojams priva- okupaci valdZia stengsi jas siaurinti, sudaryti
lomy valstybinyy mokesiy surinkimo priedira ir  Lietuvoje rust bajorijos sluokspkaip atram oku-
ju persiuntimag Rusijos imperijos izl Guberna- puotame kraSte. Tétvalstybires Zengs ekonomi-
toriai turjo teisy sitlyti moke<iu padidinimo ar ju, seniinijy ir tenuty dvarus Jekaterina 1l dalijo savo
sumazinimo projektus. Gubernatoriams taip patalininkams, favoritams, aukStiems karininkams arba
buvo pavestaapintis ju gubernijose esamais vals-jy naséms. PavyzdZiui, 1795 m. Jekaterina Il Siauli
tybiniais pastatais,yj statyba, remontu, taip pat ekonomip, buvusi tiesiogireje valdovo valdZioje,
fabriky ir kity imoniu darbo higienosatygu prie- padovanojo P. Zubovui [12, p. 260].

Ziara. Gubernatoriai buvo pavailsl vidaus reikaj LDK bajony teiss, palyginti su Rusijos bajor
ministrui, kurio iniciatyva jie buvo skiriami. Tias teismis, buvo skirtingos. Lietuvoje buvo pritaikytas
oficialiai gubernatorius skirdavo pats imperatoriusJekaterinos 1l 1785 m. balandzio 21 d. ,Bajprivi-
tatiau gubernatoriaus kandidiag per Ministy  legiju rastas”. Pagal $statymy buvo patvirtintos Lie-
komitety jam paprastai 8lydavo vidaus reikal tuvos bajoy teiss Zemei ir valstid@ams, bajorams

ministras [7, p. 87]. leista steigti pramdis imones, verstis urmo prekyba
Lietuvos gubernij centruose Vilniuje ir Gardine prekéemis, pagamintomis savo dvare [13, p. 203].
buvo vis; Rusijos imperijos ministerjj skyriai. Gu- Kartu su nauja administravimo tvarka okupuo-

bernatorius tujo teis priZiaréti visa ty imperato- tame kraSte buvo pritaikyta bajpsavivalda. Jos
riaus centrini skyriy valdininky veikla. Gubernato- principus deklaravo mitas ,Bajon privilegiju
riai taip pat tugjo teiz kasmet asmeniskai padarytirastas“. Palyginti su Respublikoje &tomis politi-
praneSim carui apie jo valdom gubernij. Be to, némis teig¢mis ir galimybe darytiitaka valstybi-
jilems buvo patikta visy gubernijos gyventgjpoliti-  niam gyvenimui, Lietuvos bajorijai tai buvo zings-
né prieziara [7, p. 87—-88]. Wiau izdo reikalai buvo nis atgal. ,Bajou privilegiju rastas‘jteisino luomi-
atskirti nuo gubernijos administracijos ir pavéatio ne¢ institucilpa - bajom susirinkimy. Jo analogas
ramams. Juos sudawricegubernatorius, ekonomijos LDK buvo bajor seimeliai. Nuo susirinkim jie
direktorius, tagjas, 2 asesoriai ir iZdininkas [18, p. 3]. skyrési pavadinimu, kuris asocijavosi su XIX a.
1797 m. pavasabuvo atkurtas Vyriausiasis Lie- perkeltomis seimeli tradicijomis. Isigaliogs Lie-
tuvos tribunolas, pavadintas Vyriausiuoju Lietuvoguvoje ,Bajom privilegiju rastas“cia bajon teises
teismu. Tai buvo apeliacgininstancija. Jos sprendi- ir ju savivaldy gerokai sumenkino. Bajorseimeliy
mus galima buvo ssti Valdargiajam senatui. Nuo- veikla taip pat reguliavo atskirieji prijungtoms Ze-
sprendzius baudzZiamosiose bylose¢jturtvirtinti - méms taikomi Rusijogstatymai. Seimeliuose buvo
imperatorius. Valstybini dvarn ir zenes girty by- leista dalyvauti tik tiems bajorams, kuriems pri-
loms nagrigti buvoikurtas Rimy teismas. Jis, kaip ir klaus 8 dimai arba 25 baudZiauninkai, arbagfar
Vyriausiasis Lietuvos teismas, buvo pirmosios instam tikia mokslo ceng, arba karininko laipsn o
tancijos teism ir Valdartiojo senato tarpingrandis civilinéje tarnyboje — kolegijos registratoriaus ran-
[27, p. 215-216]. 1801 m. pabaigoj@r®; teismas ga [18, p. 4-5; 4, p. 94 — 96].
buvo panaikintas, o jo funkcijos perduotos Vyriausi Tikétina, kad bajax savivaldos modelio pritai-
jam Lietuvos teismui [30, t. 26. Nr. 20096]. kymas, prijungus Lietuy prie Rusijos, buvo kryp-
Lietuvos guberny suskirgius i Lietuvos Vil- tingas caro valdzZios Zingsnis siekiant uZkirsti&el
niaus ir Lietuvos Gardino gubernijas, kiekvienojevietinei (iS Lietuvos gyventq) profesionaliai biurok-
iS ju vietoj Lietuvos Vyriausiojo teismo 1801 m. ratijai formuotis. Renkamos administragsnpareigy-
buvo sudaryti du tokio paiglZzio teismai: Lietuvos bés neuztikrino kokybisko tarnautpgarbo. Rusijoje
Vilniaus gubernijos vyriausiasis teismas ir Lietavo profesionali (tarnybié) biurokratija praédjo formuo-
Gardino gubernijos vyriausiasis teismas. Jie susidtis XVII a. pab. — XVIII pr.. IS Rusijos aigsti auks-
jo i$ pirmojo (baudziangu byly) ir antrojo (civili-  ¢iausi tarnautojai (vadovai) IS dalies buvo profeaio
niy byly) departamento [30, t. 26, Nr. 20096]. Ru-liai geriau pasireng Tai tugjo parodyti, kad svetim-
sijoje tokie teismai veiknuo 1775 m. ir buvo vi- Saly vadovaujama administracija gali geriau ir efek-
siems luomams skirta t®ji apeliacire instancija. tyviau valdyti buvusios LDK teritorijas.

Taciau Lietuvoje apeliacijos teispriklaus ne vi- Lietuvos miesi ir miestelyy gyventoj teisire
siems luomams. Bajor bylas galutinai twjo padttis buvo nevienoda. Nors XVIII a. pabaigoje ir
svarstyti Valdantysis senatas. buvo deklaruojama, kad paliekamos visiems mies-

Jekaterina 1l 1794 m. spalio 30 d. ir 1795 mtams j; turétos teigs, dauguma miestjas ir teig
gruodzio 14 djsakais uztikrino buvusios Lietuvos naudoti herb prarado. 1795 m. revizijos metu Vil-
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niaus izdo imai sudat Lietuvos miest ir mieste-  sielos”, tai yra nuo vyriskos lyties Zmogaus. [R5,
liy sara%. | ji pateko 316 vienet[12, p. 249]. Je- 141]. Tik 1812 m. sausio 29 d. Aleksandro | mani-
katerinos Il 1796 m. rugp§io 8 d.isaku Vilniui ir  festu valstybiniai moke&®i Lietuvoje buvo suly-
apskrities miestams jo bati pritaikyti 1785 m. ginti su valstybiniais mokegis, buvusiais Rusijos
balandzio 21 d. ,Maloés rasto miestams” nuostataiimperijos vidaus gubernijose. [27, t. 32, Nr.
[30, t. 23, Nr. 17495]. T#au Siojsakoigyvendinimas 24976]. Katalikp Baznyios administravimo srityje
Lietuvoje uztruko. Lietuvos Vilniaus gubernijoje-nu 1797 m. vasario 26 d. Jekaterinogshku prie Kur-
matytieji apskitiy centrai — Panetys, Vikmerg 3o, Estijos ir Suomijos reikaljusticires kolegijos
(Ukmerg), Sversionys, TelSiai — buvo Jekaterinos Il buvo jsteigtas Romos katalikdepartamentas [30,
iSdalyti savo Salininkams, favoritams arba prikéaust. 24, Nr. 17836]. 1801 m. lapkio 13 d. Alek-
dvarininkams. ISinitsudaé Vilnius, Kaunas, Siauliai. sandro lisaku $is departamentas buvo pertvarky-
Rug; valdzZia siek minétuosius miestus iSpirkti arba tasi savarankisk Romos katalily dvasire kolegi-
iSkeisti. 1806 m. ruggo 4 d. Valdantysis senatasja [30, t. 27, Nr. 20053];sikarusia Peterburge.
panaikino Ketveri mety seimo duotas privilegijas. 1811 m. birzelio 25 d. buvgsteigta Vyriausioji
Be kel neetating miest,, savivaldziais buvo pripa- kitatikiy dvasiniy reikaly valdyba [30, t. 31, Nr.
Zinti tik tie, kurie tugjo gubernijos arba apskrities 24307, 24326]. Ji téjo ministerijos teises. Val-
miesto status Tad dabartije Lietuvos teritorijoje dybai pavaldi tapo ir ankgu jsteigta Romos ka-
liko 8 senieji miestai: Vilnius, Kaunas, Pasiys, taliky dvasire kolegija, kura sudaé pirmininkas,
Raseiniai, Siauliai, TelSiai, Trakai ir Vilkmergkurie  du padjéjai ir 6 atstovai. Lietuvos Katalikbaz-
gakjo naudoti herbus (XVIII a. paby puvo apie 70) nyciai taip pat buvo privalomi ir Lietuvos gene-
[19, p. 227 — 228]. ralgubernatoriaus bei gubernijos valdybos nuro-
.Malonés rasto miestams" nuostatai buvo pradymai. Kataliky baznyioms ir vienuolynams pri-
deti taikyti nuo 1808 m. Tais metais jie buvo duotiklausani nejudamji ir kilnojamaji turta buvo
Vilniaus miestui. Kiti Lietuvos apskfiy miestai draudziama parduoti, dovanoti arba perleisti be
juos gavo ¥liau. Siy miest; gyventoj, teisire pa-  imperatoriaus sutikimo [22, p. 35].
détis pasikeit: jie buvo apsaugoti nuo bajpsavi- Apibendrinus, galima teigti, kad Lietuvos Katali-
valés, gyventojams buvo paliktos arba suteiktoky baznyia iS dalies tapo integralia catgadminist-
savivaldos teiss. Pagal ,Maloas rasy miestams” racijos dalimi. Jos pavaldumas Apast8lostui (Va-
Vilniaus, Kauno ir kity Lietuvos miesi valdZia tikanui) tapo nominalus. PopieZius negal skirti
buvo pajungta bendrai generalgubernatoriaus agtyskup nesuderigs su carigs Rusijos valdZia.
ministracijai. Miesty magistratai iSlai& teismo
funkcijas, kurias atliko daugiausia remdamiesAdministracinj valdyma reguliuojanciy teisés
Magdeburgo teise. Magistrafikinius administra- akty veikimo panaikinimas
cinius reikalus spreridmiesto dima, kuri rinko
vietos luomai (miestigai, pirkliai) ir jos vykdomo- Tyrinéjant prijungty prie caris Rusijos bu-
ji institucija — 6 nani miesto taryba [20, p. 15]. vusios LDK teritorijp administracinio valdymo
Savivaldziy miest; skatiaus Lietuvos teritorijoje pokyius ir reformas, negalima nepangin
apribojimas dar kastirodo rytietiSk Rusijos val- XVIII-XIX a. sandiroje jvykusiy pokyiy tei-
dymo poladi. Vakan Salyse miestsavivalda ugd smires valdzios ir teiss galiojimo srityje, juolab
miestigiy pilietiSkumy, jvairios miesto piligiy kad carigje Rusijoje teismias valdzios ir admi-
grupts kovodavo @ jtakos miest magistray  histracijos funkcijos nebuvo atskirtos. Pati admi-
sprendimams. Lietuvoje buvo sustabdyta piligtin nistravimo sistema buvo hierarchiir rytietiSka,
visuomers raida. smarkiai veikiama vokiskos, teise paremtos, ad-
Prijungus Lietuy prie Rusijos, daugumos ministravimo tradicijos (vokiSkos kilas can
miesteény teisire paditis pablogjo. Seniinijy  valdymoitaka). Lietuvos teritorijoje buvo atlikta
miesteliai patekoj dvarininky valdZi. Seniinijy  ivairiy teisirés sistemos reform
valdytojai ir dvarininkai, kuriems atiteko savival-  Jekaterinos Il 1794 m. spalio 30jsaku Lietuvo-
dos teises t@je miesteliai, miestéhuseme laikyti  je buvo palikta galioti senoji teismsantvarka, I
baudziauninkais, amé i$ ju teis moketi ¢inga, Lietuvos Statutas ir po jodgisios seim konstituci-
verg eiti laz [12, p. 250]. Lietuvos teritogj pri-  jos.Isake nurodyta, kad 1791 m. gegria d. Konsti-
jungus prie caries Rusijos, buvo reformuojama tucija ir visi kiti LDK galioje teiss aktai laikomi ne-
mokesiy sistema. LDK laikais valstybiniai mo- turintys teisigs galios. Pagal Sio tés akto prasm
kestiai buvo renkami nuo valstiay kiemo (dimo, liko galioti tik baudZiamoji ir civilie teiss bei ji
padimés), o Rusijos imperijoje — nuo ,revizis teismo procesai, reguliavteisinius santykius LDK
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iki jos okupacijos ir prijungimo prie Rusijos imper grobty teritoriju valdymas tujo rytietiSky, vo-
jos. Teigs aktai, reguliay administracip valdymy,  kiSkosios ir i$ LDK palikimo afusiy administ-
nustojo galiag [2, p. 34-37; 6, p. 4]. racinés kultiros bruoa.

XIX a. pradzioje pasikeitus aukausiajai val- Bajory savivaldos modelio pritaikymas ir pgat
dziai senieji Lietuvosistatymai buvo panaikinti simas, iS bajar renkant administracijos ir teismo
kaip nesuderinami su Rusijos imperijos valstybinidarnautojus, buvo kryptingas caro valdzios zingsnis
administravimo principais. Antai, Rusijoje tikybiS- siekiant uzkirsti kelj vietines (iS Lietuvos gyven-
kai misrios santuokos buvo reguliuojamos Sventojy) profesionalios biurokratijos formavimuisi. 13
¢iausiojo Sinodo (pavaldaus carinei (civilinei) ad-Rusijos atsisti auk&iausi administracijos vadovai
ministracijai) nutarimais. Senosiose LDK ta&s S dalies buvo geriau pasirendirbti administraci-
aktuose normp, reguliuojaiy tikybiSkai miSrii  nj darky ir turéjo parodyti, kad tik svetimSaliva-
santuok sudarym ir ju pasekmes, nebuvo. Civili- dovaujama administracija gali efektyviau valdyti
nés administraciés istaigos santuak sudarymui okupuotas teritorijas.
itakos netusjo [21, p. 105]. Rusijos okupacijos metais (XVIII a. pab. —

Lietuvos administracinis teritorinis skirstymas iS-XIX a. pr.) Lietuvoje buvoigyvendinta nemazai
keldavo teisines kolizijas. Caro valdZiai, besivadojvairiy teisires sistemos pertvarkym Carirgje
vaujartiai unifikacijos tendencijomis, senieji LDK Rusijoje teismias valdZios ir administracijos
teisss Saltiniai buvo svetimi ir menkai patami. Tai funkcijos nebuvo atskirtos. Lietuvoje (kaip ir
skatino carin administracy ,ar¢iau pazinti (yp& Rusijoje) teismias valdzZios ir teisias sistemos
administracinio teritorinio skirstymo srityje) irsy- reformos da¥ tiesiogire itaka administraciniams
tvarkyti“ vieting teis;, suderinti § su Rusijos teise. pertvarkymams.

Tam tikslui 1798 m. i$ lenkkalbosj rus; kallba buvo
iSverstas Ill Lietuvos Statutas ir kelios Seimodten  Literatara
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Antanas Senawius and Vainius Smalskys

Administrative Reforms in the Lithuanian Territory Governed by Russia:
End of XVIII - Beginning of XIX Centuries

Summary

After the Third Division of Lithuanian and Polistages almost the entire territory of the Lithuantareat
Kingdom was incorporated into the Russian Empixedpt Uznemune that was devolved to Prussia). aithu
nia has lost its lineament as a political socidtgrefore the citizens were alienated from the Wrastradition
of administration and law. After annexing LithugniRussia has initiated the reorganization of thmiatstra-
tive-territorial distribution of the occupied comntas well as rehashing the former and creatingiéve admin-
istrative institutions. While ruining the previogsvernance system the deployment of autocratic-akred
model of state administration and law was started.
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