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Seniunijos vystymo problemu analizé

Alvydas BaleZentis

Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Viesoji politika turi uztikrinti darny visy valstybés lygiy subjekty vystymq. Ypac svarbus seniiinijos,
sudarancios savivaldybiy pagrindqg, vystymas.

Siame straipsnyje aptariami seniiinijos vystymo problemy analizés metodiniai klausimai, darnaus vystymo
veiksniai. Vystymo problemoms tirti taikyti Saltiniy analizés, atvejo analizés, anketinés apklausos ir ekspertiniy
vertinimy metodai.

Trimo metu apibrézti senitinijos vystymo problemy analizés metodiniai principai. Atlikus atvejo analize
nustatyti konkrecios seniiinijos demografiniy, turtiniy, sveikatingumo ir kity sric¢iy socialiniy jtampy laukai.
Taikant ekspertinius vertinimus pasiilyti seniiinijos ekonominio, socialinio, aplinkosauginio vystymo
problemy sprendimai.

Tyrimo rezultatai aktualiis formuojant vieSqjq politikq, rengiant seniiinijy vystymo strategijas ir
programas.

Pagrindinés savokos: senitinija, atvejo analizé, ekspertiniai vertinimai, socialiniy jtampy laukai, darnus
vystymas.

Keywords: municipal wardens, case study, expert evaluation, fields of social tensions, sustainable de-
velopment.

Ivadas neriy grupés vadovavima.
ISsamius kaimo ir miesteliy bendruomeniy
Temos aktualumas. Pastaraisiais metais vis funkcionalumo tyrimus atliko S. Nefas [8].
daugiau démesio vieSojoje politikoje ir admi- Senifinijy vystymo problemos aktualios, to-
nistravime skiriama senitinijoms. Senitinijose, del butini tolesni tyrimai. Pagrindiniai tokiy tyri-
ypa¢ kaimiskosiose, atgaivinamos ir kuriamos my sunkumai — tyrimy metodiky, informacijos apie
bendruomenes. Tam skiriamos Europos Sajungos seniiinijas surinkimo ir analizés sudétingumas.
struktiiriniy fondy lésos, rengiami projektai. Tyrimo problema. Dauguma seniiinijy vys-
Naujiems pokyciams jgyvendinti Europos Sa- tymo problemy neatsispindi statistinéje informa-
jungoje buvo sukurta LEADER' programa, spar- cijoje, ju negalima analizuoti tradiciniais statis-
Ciai plétojama ir Lietuvoje. I vietos bendruome- tinés analizés buidais, todél svarbu seniiinijy prob-
niy iniciatyvas orientuota LEADER programa [1]: lemy analizei taikyti kokybiniy tyrimy metodus,
— skirta konkrecioms kaimo vietovems; parengiant atitinkama tyrimy metodika. Senii-
— vektorius yra nukreiptas i§ apacios | virSy; nijy vystymasi sunkina socialiniy jtampy laukai,
— remiasi vietinémis partneriy arba vietiné- nesubalansuotas vystymasis.
mis veiklos grupémis; Tyrimo objektas. Senitinijos vystymo ekono-
— i8rySkinama naujoves reikSme siekiant minés, socialinés, aplinkosaugos problemos.
atskleisti kitokias vietos pleétros galimybes; Parengta tyrimo metodika aprobuota konkrecioje
~ — pabréZia vietos pletros procesy integra- seniiinijoje. Atvejo analizés objektas — Zarasy
vima, rajono Antazavés seniiinija.
— pabreZia vietinj finansavimg ir vietos part- Tyrimo tikslas — taikant parengta kokybinio
tyrimo metodika atlikti senitinijos vystymo proble-
'LEADER - Links between actions for the development my analizg.
of the rural economy. Tikslui pasiekti straipsnyje keliami Sie uzda-
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viniai:

— parengti senilinijos vystymo problemy
analizés metodika;

— nustatyti svarbiausius socialiniy jtampy
laukus senitinijoje;

— nustatyti svarbiausias seniiinijos darnaus
vystymo problemas.

Brimo metodai. Tyrimo metodologinis pag-
rindas — socialiniy itampy lauky ir darnaus vysty-
mo koncepcijos. Taikyta daugiapakopé — Saltiniy
analizes, anketiniy apklausy, ekspertiniy vertini-
my bei rezultaty analizés — tyrimo metodika.

Straipsnyje apibendrinti rezultatai tyrimy,
atlikty 2007-2008 m. Mykolo Romerio univer-
siteto Aplinkos politikos ir valdymo ir Personalo
vadybos ir organizacijy plétros katedrose.

Seniuinija globalioje visuomenéje

Tiriant socialinius procesus placiai taikoma
holistiné paradigma - teorijy, doktriny, koncep-
cijy ir pozidriy visuma. Pagal holistini poziiirj vi-
suma (sistema) yra svarbesné, ja sudaranciy daliy
ir elementy rySiai suteikia visumai (sistemai)
kokybiSkai naujy bruozy.

Nagrinédamas holistinés paradigmos tai-
kyma visuomenés pazinimui socialiniuose moks-
luose P. Gylys atkreipia démesi i tokias pagrindi-
nes prielaidas:

* tarp elemento, posistemeés ir sistemos yra
kokybiniai skirtumai; norint suvokti glo-
balius procesus, negalima apsiriboti indi-
vido analize;

* clementy sistema yra daugiau nei ele-
menty suma; Zmonija yra sistema su
pakankamai stabiliu rySiy ir priklauso-
mybiy tinklu, sudaranciu globalios siste-
mos karkasa;

* socialinéms sistemoms — Zmoniy bend-
ruomenéms — biidingas sinerginis efektas;

e visuomenei budingas hierarchiSkumas,
pakopiskumas;

* Zemutinés pakopos yra santykinai auto-
nomiskos ir savarankiskos, ta¢iau nuo
aukStesniy pakopy labai priklauso
Zemesniyjy pakopuy veiklos salygos [5, p.
28].

Pagrindiniai socialiniy sistemy vystymo poky-
¢iai vyksta pagal tokius svarbiausius vektorius:
laika, hierarchija, vystymo komponentus (1 pav.).

Globalios visuomeneés hierarchija sudaro to-
kie lygmenys:

* mega- — globalus lygmuo: pasaulio orga-

nizacijos, globali ekonomika, globali
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politika;

* meta- — valstybiy sajungos, tarpvalsty-
biniai regionai, Zemynai;

* makro- — valstybés (ekonomika, politika,
teise, vieSasis administravimas);

* mezo- — tarpiné aplinka: savivaldybés,
seniiinijos, bendruomeneés (sociologija,
demografija, savivalda);

* mikro- — individas (psichologijoje), Seima

(demografijoje), imoné (ekonomikoje).

Mega-

T Hierarchiniai lygmenys

Ekonominis

Socialinis

Aplinkosauginis Laikas

‘/‘\-’ystmlas

1 pav. dociainiy SIisteimy vystyino vexkuwrial

Taigi vertinant holistiniu poZiliriu matyti,
kad globalizacijos procesy metu formuojasi hie-
rarchiné socialiniy sistemy struktiira, atitinkanti
penkis lygmenis. Mezolygmeniu — tarpiniu tarp
valstybés (makro-) ir individo (mikro-) — tyrimo
ir analizés tikslams i8skirtini tokie hierarchinai
sluoksniai: savivaldybés, seniiinijos, bendruo-
menes.

Vienas svarbiausiy socialiniy sistemy dina-
mikos vektoriy — vystymasis. Pastaraisiais metais
daug tyrimy atliekama darnaus vystymo srityje —
pradedant globaliu ir baigiant valstybés lygme-
nimis [1; 4].

Nacionalin¢éje darnaus vystymo strategijoje
darnus vystymasis® apibréziamas kaip kompro-
misas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socia-
liniy visuomenés tiksly, sudarantis galimybes
pasiekti gerove dabartinei ir ateinancioms kar-
toms, neperZengiant leistiny poveikio aplinkai
riby. Termino esme¢ atspindi ekonominiy, socia-
liniy ir aplinkosauginiy skirtingy karty bei skirtin-
gy regiony interesy derinimas. Darnus Siuolaiki-
neés visuomenes vystymas pasaulyje ir valstybéje

2 Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2003 m. sausio 31 d.
posédyje ,,darnus vystymas(is)“ buvo patvirtintas kaip oficialus
lietuviskas sustainable developmen termino atitikmuo.



nebus pasiektas, jeigu jame nedalyvaus Zemesnio
lygmens teritoriniai administraciniai vienetai —
senitinijos.

Tirdami vietos savivaldos raidg ir analizuo-
dami globalizacijos proceso nulemtas reformas
V. Paulikas ir 1. Lazdinis pabréZia tokius vieSojo
interesy grupés, priezasCiy susipynimas ir gausa,
dinaminiai poky¢iai, nebalsuojantys migruojantys
rinkéjai, vertybiy kaita ir lygiavertiSkumas, de-
mografiniai poky¢iai, neapzvelgiamumas ir komp-
leksiSkumas, kombinacijos ir alternatyvos [9, p.
316].

Senitinijy administravimo problemos ir pilie-
tiniy iniciatyvy galimybés apibendrintos Mykolo
Romerio universiteto atliktuose kompleksiniuose
tyrimuose ,,Savivaldos institucijy socialinis politi-
nis veiksmingumas® pagal projekta ,,Savivaldos
teisinis-politinis veiksmingumas® [12; 13].

Socialiniy sistemy transformacijy pagal ap-
tartus vektorius procesai sukelia socialiniy jtam-
pu laukus. R. Grigas yra pateikes tokias socialiniy
itampy Lietuvoje klases:

* demografiniy procesy ir santykiuy;

 etnokultiiriniy (etnokultiirinio identiteto)

santykiy;

* doroviniy santykiy;

* ckonominiy santykiy;

* politiniy santykiy;

* teisiniy santykiy;

* religiniy santykiy;

* organizaciniy santykiy;

* supranacionaliniy (virSnacionaliniy) san-

tykiy [6, p. 25].

R. Grigo nuomone, socialinés jtampos lau-
kas iSreiSkia skirtingo turinio energijos pasireis-
kima ir tolesnj jos pasiskirstyma sociume. Socia-
liné itampa suprantama kaip tam tikroje socia-
liniy santykiy erdvéje ir laike iSsidéstantys faktai,
ivykiai, procesai ir jy konfigiiracijos, iSreiSkiancios
prieSingus polius, prieSingas socialinio vyksmo
tendencijas.

Taigi be itampos, be konflikto néra ir negali
biiti socialinés gyvybés, judéjimo.

Globaléjanciame pasaulyje seniiinijos vysty-
mo svarba negali mazéti. Seniiinija yra svarbi jun-
giamoji zmoniy ir kity vieSojo administravimo
pakopy grandis. Seniiinija yra teritorija, kurioje
turi biiti konkreciais darbais jgyvendinama
,»didZioji politika. Socialiniy sistemy, vieSojo
administravimo i$Siikiai, socialiniy jtampy laukai
ir darnaus vystymo problemos visy pirma reiskiasi
senitinijose.
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Seniunijos vystymo problemu analizés
metodologiniai klausimai

Seniiinijy vystymo tyrimus sunkina kiekybinés
informacijos ir jos gavimo bei vystymo vertinimo
metodinés problemos. Atliekant tyrima parengta
senilinijos vystymo problemy analizés metodika,
apimanti tokius etapus:

1. Seniiinijos socialiniy jtampy lauky verti-
nimo anketos parengimas. Remiantis Saltiniy [6]
analize sudarytas seniiinijos jtampy lauky apra-
Sas. Itampy laukuose numatyta tirti svarbiausius
senitinijos vystymo procesus (2 pav.):

a. demografiniai procesai ir santykiai: mig-
racija «> séslumas, vyresnioji karta ¢« jaunesnioji
karta, gimstamumas ¢ mirtingumas, santuokos
<> iStuokos, sveikatingumas «» sergamumas;

b. etnokultiiriniai santykiai: tautin¢ daugu-
ma ¢« tautiné mazuma;

c. doroviniai santykiai: tolerancija «> nepa-
kantumas, dorovingumas <> amoralumas, darbs-
tumas ¢ ting¢jimas, atsakomybé ¢ neatsakin-
gumas;

d. ekonominiai santykiai: uzimtumas < be-
darbyste; pajamos, turtas < iSlaidos, nuostoliai;
spartus atsinaujinimas <> sastingis;

e. aplinkosauginiai santykiai: gamtos apva-
lymas «> gamtos tarSa;

f. religiniai santykiai: religingumas <« lais-
vamanybe, tradicinés religijos <« netradicinés re-
ligijos.

Kiekvieno proceso kryptis ir daZznumas jver-
tinami anketoje — atskiroje lentelés eilutéje:

MIGRACIJA: nuolat «— daznai ¢> daznai
—> nuolat: SESLUMAS ir t. t.

Respondentai, vertindami procesus, pazymi
vieng i$ keturiy vertinimy.

2. Tyrimo objekto parinkimas. Tyrimo tikslui
ir uZzdaviniams tinkamiausia paribio savivaldybe,
t. y. besiribojanti su valstybés siena, kur tikétini
didziausi socialiniy jtampy laukai. Tod¢l parinkta
Zarasy rajono savivaldybé. IS savivaldybés seniti-
nijy pasirinkta Antazavés seniiinija — vidutiné
savivaldybéje pagal gyventojy skaiciy.

3. Anketiné apklausa. Socialiniy jtampy lau-
kus vertino 84 senilinijos gyventojai, ilga laika
(ne maziau kaip 10 mety) gyvenantys seniiinijoje
ir gerai zinantys jos problemas, atsakymus pazy-
meédami anoniminéje anketoje. Respondentai jver-
tino seniiinijos socialiniy itampy lauky pagrin-
diniy procesy kryptis ir daznuma [3]. Anketinés
apklausos rezultatai apibendrinti ir pateikti diag-
ramos forma (2 pav.).

4. Seniuinijos darnaus vystymo ekspertiniai
vertinimai. Ekspertinius vertinimus atliko senit-
nijos gyventojai, gerai Zinantys senitinijos vystymo
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ekonomines, socialines, kultiirines bei aplinko-
saugos problemas. Eksperty grupe sudaré: seniii-
nijos senilinas, bendruomenés pirmininke, seniti-
nijos vyresnioji specialisté, savivaldybés tarybos
nar¢, Ukininkas. Ekspertams pateikti klausimai
apie keturias seniiinijos darnaus vystymo sritis:
Kokios yra Antazaveés seniiinijos ekonominés/ socia-
linés/ kultirinés/ aplinkosauginés problemos ir
kokius siiilytuméte jy sprendimo biidus? 3] Eksper-
ty vertinimy apibendrinimas leido nustatyti
senilinijos vystymo problemas ir jy sprendimo
budus.

5. Rezultaty statistiné analizé. Gauti apklau-
sy ir ekspertiniy vertinimy rezultatai, apdoroti
statistiniais metodais, pateikti kituose skyriuose.

Socialiniy itampuy laukai seniunijoje

Pagal parengtg senilinijos vystymo problemy
analizes kokybinio tyrimo metodika respondentai
anketoje pazymejo socialiniy jtampy lauky pro-
cesy, vykstanciy seniiinijoje, kryptj ir daznuma.
Apibendrinus respondenty atsakymus (2 pav.)
senitinijos socialiniy jtampy laukus galima skirs-
tyti i keturias grupes:

1. Neigiamy tendencijy laukai: gimsta-
mumas <> mirtingumas; vyresnioji karta <»

jaunesnioji karta; pajamos, turtas ¢ islaidos,
nuostoliai.

2. Pereinamy tendencijy laukai — skirtumas
tarp teigiamy ir neigiamy procesy krypciy
mazesnis negu 20 proc.: sveikatingumas <« serga-
mumas, tolerancija <> nepakantumas, spartus
atsinaujinimas < sastingis.

3. Teigiamy tendencijy laukai — skirtumas
tarp teigiamy ir neigiamy tendencijy didesnis
negu 20 proc. teigiama kryptimi, taciau neigiami
procesai virSija 20 proc.: gamtos apvalymas <«
gamtos tarSa, uZimtumas <> bedarbysté, doro-
vingumas ¢» amoralumas, migracija ¢« séslumas,
atsakomybeé «» neatsakingumas.

4. Ypac teigiamos tendencijos — teigiamy
procesy daugiau kaip 80 proc., neigiamy maziau
nei 20 proc.: santuokos < iStuokos, darbstumas
<> tingéjimas, religingumas <> laisvamanybe,
tautiné dauguma ¢ tautiné mazuma, tradicinés
religijos «s netradicinés religijos.

Nors socialiniy jtampy laukai vertintini kaip
neiSvengiami vystymo palydovai, biitina numatyti
bidus jiems mazinti — ypa¢ neigiamy ir pereinamy
tendencijy laukuose. Problemy analizei ir spren-
dimy parengimui efektyvu pasitelkti ekspertinius
vertinimus.

1 lentelé. Seniiinijos darnaus vystymo problemos ir sprendimo budai

Vystymo problemos ir sprendimo buidai Ekspertai IS viso | Vieta
El | E2 | E3 | E4 | Es
Ekonominés problemos
Turizmo infrastruktiiros gerinimas + + + + + 5 1
Prasta keliy bukle + + + 3 2
Gamybinés infrastruktiiros gerinimas + 1 3-4
Europos Sajungos paramos naudojimo gerinimas + 1 3-4
Socialinés problemos
Gimstamumo maz¢jimas + + + + + 5 1-2
Jauny zmoniy emigracija + + + + + 5 1-2
Senitinijos sen¢jimas + + + + 4 3-4
Socialinés rupybos problemos + + + + 4 3-4
Vietos pedagogy trikumas + + 2 5
Medicinos aptarnavimo gerinimas + 1 6-7
Prekybos organizavimo trikumai + 1 6-7
Kultiiros problemos
Kultiiros paveldo atnaujinimas, pritaikymas lankyti + + + + + 5 1
Kultiiros renginiy ir §venciy organizavimas + + + + 4
Informavimas apie lankytinas vietas + + 2 3
Aplinkosaugos problemos

Atlieky surinkimas, i§vezimas ir tvarkymas + + + + 4 1-2
Misky ir pakeliy Siukslinimas + + + + 4 1-2
Nutekamyjy vandeny sistema + + + 3 3
Ekologinis §vietimas + + 2 4
Vandens tiekimo problemos + 1 5
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Senitinijos darnaus vystymo problemos

Darnus vystymas — pripazinta Siuolaikiné vys-
tymo problemy analizés ir jy sprendimo paieskos
koncepcija. Taikydami Sia koncepcija grista meto-
dika ekspertai atliko senilinijos darnaus vystymo
problemy vertinimg. Tirtos pagrindiniy darnaus
vystymo krypciy problemos [3] ir nustatytos svar-
biausios seniiinijos ekonominés, socialinés, kultii-
ros ir aplinkosaugos problemos (1 lentelé).

IS ekonominiy problemy visi ekspertai pa-
brézé infrastruktiros gerinima — ypac turizmo ir
keliy. Gerinant infrastruktiirg bity geriau panau-
dojamas turizmo potencialas, geréty uZimtumas
ir gyvenimo kokybeé.

Socialiniy problemuy srityje vyrauja demogra-
finés problemos: maZzéja gimstamumas, jauny
Zmoniy migracija. Pasekmés — senilinijos senéji-
mas, socialinés riipybos problemos.

IS kultiros problemy ekspertai iSskyrée kultii-
ros paveldo atnaujinimo, pritaikymo lankyti,
kulttiros renginiy ir Svenciy organizavimo, infor-
mavimo apie lankytinas vietas problemas.
Pazymétina, kad $iy klausimy sprendimas biity
palankus ekonominéms ir socialinéms proble-
moms Spresti.

Svarbiausios aplinkosaugos problemos, eks-
perty nuomone, yra: atlieky surinkimas, iSveZimas
ir tvarkymas, miSky ir pakeliy tarSa, nutekamuyjy
vandeny problemos.

Taigi socialiniy jtampy lauky egzistavima
patvirtino ir darnaus vystymo tyrimas — ypac
ekonominiy ir socialiniy problemy srityse. Tyrimo
metodika leido iStirti jtampy laukus ir darnaus
vystymo problemas senitinijoje. Analogiskai ji
gali biiti pritaikyta seniiinijy bendruomeniy ir
savivaldybiy vystymo problemy analizei.

ISvados

1. Senitnija visuomenés socialinio valdymo
sistemoje yra mezolygmens, tai yra tarpiné pakopa
tarp jmoneés (individo) ir valstybés lygmeny. Todel
ju vystymuisi jtakos turi vieSoji politika, o jo
rezultatai — jmoniy (individy) veiklai.

2. Senitnijos vystymo problemoms tirti ir
analizuoti parengta kokybinio tyrimo metodika,
kurios metodologinis pagrindas — socialiniy
itampy lauky ir darnaus vystymo koncepcijos.

3. Seniiinijos vystymo problemy tyrimuose
pasiteisino daugiapakopé tyrimo metodika.
Pirmame etape — Saltiniy patyrimo analizés pagrin-
du suformuluoti galimi socialiniy jtampy laukai,
antrame — tiriamos seniiinijos respondentai
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kiekybiskai jvertino juy procesy kryptj ir daznuma,
treCiame — ekspertai ivertino svarbiausias proble-
mas pagal darnaus vystymo kryptis.

4. Tyrimy duomenimis, seniiinijose svar-
biausi neigiami socialiniy itampy laukai yra tarp:
gimstamumo ir mirtingumo (depopuliacija); jau-
nesniosios ir vyresniosios kartos (visuomeneés sene-
jimas); pajamuy, turto ir i§laidy (nuostoliy turti-
né diferenciacija, atskirtis).

5. Taikant ekspertinius vertinimus nustaty-
tos svarbiausios sprestinos pagrindiniy senitinijos
darnaus vystymo krypciy problemos:

— ekonominés problemos — turizmo infra-
struktiiros, keliy biklés, gamybinés infrastruk-
tiros ir Europos Sajungos paramos naudojimo
gerinimas;

— socialinés problemos — gimstamumo ma-
Z€jimas, jauny Zmoniy emigracija, senilinijos se-
n¢jimas, socialinés riipybos gerinimas;

— kultiiros problemos — kultiiros paveldo
atnaujinimas, pritaikymas lankyti, kultiiros ren-
giniy ir $venciy organizavimas, informavimas apie
lankytinas vietas;

— aplinkosaugos problemos — atlieky surin-
kimas, iSvezimas ir tvarkymas, miSky ir pakeliy
SiukSlinimas, nutekamyjy vandeny sistemos prob-
lemos.

6. Parengta tyrimo metodika tikslinga taikyti
visuomenes socialinés sistemos tyrimams mezo—
lygmeniu, tiriant senitinijas, bendruomenes, savi-
valdybes.

7. Numatant senitinijy, bendruomeniy, savi-
valdybiy vystymo strategija ir programas tikslinga
jvertinti jy svarbiausius socialiniy jtampy laukus
ir nustatyti svarbiausias darnaus vystymo
problemas.
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Alvydas BaleZentis
Analysis of the Problems of Municipal Warden Development

Summary

Public policy has to ensure a smooth development of the subjects at all levels of the state. The development of
a municipal warden, which constitutes the core of the municipalities, is especially important.

The factors for sustainable development and the methodical issues concerning the analysis of the problems of
warden development are discussed in this article. The following methods were used for the research of the prob-
lems of municipal warden development: resource analysis, case analysis, questionnaire surveys, and expert evalu-
ation.

The methodical principles of the analysis of the problems of municipal warden development were defined
during the research. A completed case study allowed identifying the fields of social tensions in the demographical,
property, welfare and other domains of a selected municipal warden. By applying expert evaluation the solutions
for the problems of economic, social and environmental development of the municipal warden were proposed.

The results of the research are relevant for the conduction of public policy and for the preparation of the
strategies and programmes for the municipal warden development.
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