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1. Ávadas

XX amþius – tai informaciniø technologijø
eros pradþia. Penktajame deðimtmetyje iðrastas
pirmasis kompiuteris, atitinkantis Tiuringo maði-
nos kriterijus, formalizavo algoritmo vykdymo
terminà. Dabar kompiuteris vykdo gerokai dau-
giau funkcijø, o be jo ir informaciniø technolo-
gijø jau nebeásivaizduojamas ðiuolaikinës visuo-
menës gyvenimas.

Informaciniø technologijø vartojimo kasdie-
nëje veikloje pavyzdþiø esti begalë. Norëdami su-
þinoti kokià nors informacijà paprastai jos ieðko-
me internete. Vis labiau vilioja galimybë apsipirk-
ti net neiðeinant ið namø. Asmeniui, esanèiam
kitame pasaulio gale, tradiciniai laiðkai raðomi
nebent siekiant nustebinti. Apskritai ávairiø rûðiø
dokumentø, nebûtinai laiðkø, perdavimas infor-
maciniais tinklais – pats patogiausias ir greièiau-
sias bûdas. Taèiau kyla problemø uþtikrinant
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informacijos saugumà bei juridiná galiojimà, jeigu
dokumentas nepasiraðomas elektroniniu paraðu.

Kas yra paraðas – suprantama visiems. O ðtai
kalbant apie elektroniná paraðà kyla neaiðkumø,
nors jau beveik ðeðeri metai mûsø ðalyje yra priim-
tas Lietuvos Respublikos elektroninio paraðo
ástatymas. Tokia padëtis susiklostë dël to, jog
realus elektroninio paraðo ágyvendinimas gerokai
atsilieka nuo teisinio reglamentavimo, o ðá neatiti-
kimà bûtina nuodugniau panagrinëti.

Kaip jau paaiðkëjo, ðio straipsnio objektas
yra elektroninis parašas, o dalykas – elektroninio
paraðo ágyvendinimas. Taigi autoriø keliamas
tikslas yra elektroninio paraðo sampratos analizë
ir jo ágyvendinimo Lietuvoje ypatumø atsklei-
dimas. Tai visø pirma siekiama padaryti apibrë-
þiant elektroninio paraðo sampratà. Straipsnyje
pateikiama teisës aktø, susijusiø su elektroniniu
paraðu bei jo veikimu Lietuvoje, analizë. Remian-
tis literatûros ðaltiniais ávertinamas elektroninio
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paraðo ágyvendinimo procesas ir nagrinëjami jo
bruoþai.

Taikant mokslinës literatûros loginës ir siste-
minës analizës, teorinës analizës ir apibendrinimo
bei lyginamàjá metodus, iðskirti elektroninio para-
ðo ypatumai atskleis taisytinas sritis. Bûtent á jas
valdþios institucijoms dera sutelkti visà dëmesá,
kad informaciniø technologijø pa•anga atitiktø
vis labiau tobulëjanèios visuomenës poreikius.

Straipsnio tikslas – iðnagrinëti elektroninio
paraðo sampratà ir jo ágyvendinimo Lietuvoje ypa-
tumus, atlikti teisës aktø, susijusiø su elektroni-
niu paraðu bei jo veikimu Lietuvoje, analizæ.

Metodas – loginë ir sisteminë analizë, sugre-
tinimas ir metaanalizë.

2. Elektroninio parašo samprata

Kiekvienas dokumentas, kad bûtø juridiðkai
galiojantis, privalo turëti jo tikrumà uþtikrinan-
èius rekvizitus [4]. Bûtent tokie rekvizitai ir yra
elektroninis paraðas. Taèiau toks apibûdinimas
nëra informatyvus, anaiptol nei definicijos,
pateiktos ávairiuose teisës aktuose bei kituose
šaltiniuose (1 lentelë).

Ið esmës visuose trijuose dokumentuose
pateiktos elektroninio paraðo definicijos savo
turiniu sutampa. Verta paþymëti, kad Lietuvos
Respublikos elektroninio paraðo ástatyme
elektroninio paraðo paskirtis yra pasiraðanèio
asmens identifikavimas. Tuo tarpu Tarptautinë
standartø organizacija bei Lietuvos banko
valdyba, be tapatybës nustatymo funkcijos,

akcentuoja ir duomenø saugumo uþtikrinimo
bûtinybæ.

Duomenø konfidencialumas ypaè svarbus dël
to, jog elektroninis paraðas savo teisine galia
prilyginamas paraðui raðytiniuose dokumentuose
ir pripaþástamas kaip árodinëjimo priemonë teis-
me tik tuo atveju, jeigu jis yra saugus [10, 2 str. 5
d.]. Tam, kad elektroninis paraðas tokiu taptø,
jis turi atitikti keturis esminius reikalavimus (1
pav.), nurodytus Lietuvos Respublikos elektro-
ninio paraðo ástatyme. Pabrëþtina, jog nesant bent
vieno ið jø elektroninis parašas yra juridiškai
nepagrástas.

Elektroninio parašo technologijai naudoja-
mas asimetrinis šifravimo algoritmas [19], suside-
dantis ið dviejø daliø duomenø – vadinamosios
raktø – atvirojo (arba viešojo) ir u•darojo (priva-
taus arba asmeninio) – poros. Ðá kodavimo bûdà
iðrado JAV Masaèiusetso technologijos Instituto
profesoriai R. Rivest, A. Shamir ir L. Adleman.
Pirmasis raktas yra prieinamas visiems,

besikeièiantiems
i n f o r m a c i j a .
Antrasis þinomas
tik jo turëtojui,
nors teoriðkai ir
yra maþa tikimybë
já atspëti, nes rak-
tus sudaro skait-
menys. Nors vieða-
sis ir asmeninis
raktai yra skirtingi,
taèiau jie gali
atlikti tik vienpusá
ðifravimà – uþko-
duoti praneðimà
taip, kad já atko-
duotø tik kitas tos
paèios poros rak-
tas (2 pav.) [3].

Prieð iðsiun-

Tarptautinës standartø Duomenø siuntëjo atliekama duomenø vieneto
organizacijos koncepcija kriptografinë transformacija, leidþianti duomenø vieneto

adresatui atpaþinti duomenø siuntëjà bei uþtikrinti
duomenø vientisumà ir apsaugà nuo nesankcionuoto
priëjimo.

Lietuvos Respublikos Duomenys, kurie áterpiami, prijungiami ar logiðkai
elektroninio paraðo susiejami su kitais duomenimis pastarøjø autentiðkumui
ástatymas patvirtinti ir (ar) pasiraðanèiajam asmeniui identifikuoti.

Lietuvos banko valdybos Elektroniniai duomenys, gauti matematinëmis funkcijomis
nutarimas „Dël Lietuvos apdorojus elektroninës informacijos junginá (elektroniná
banko elektroninio dokumentà) bei leidþiantys nustatyti asmens, atlikusio
sertifikavimo sistemos ðiuos veiksmus, tapatybæ ir nustatyti, ar elektroninis
taisykliø patvirtinimo“ dokumentas nebuvo pakeistas po to, kai buvo atlikti šie

apdorojimo veiksmai.

Elektroninio paraðo apibrëþimasŠaltinis

1 lentelë. Elektroninio paraðo apibrëþimai kai kuriuose literatûros ðaltiniuose1

1 pav. Saugaus elektroninio parašo reikalavimai2

1 1 lentelë parengta remiantis [4], [9], [10, 2 str. 4 d.]

pateiktomis elektroninio parašo definicijomis. 2 1 pav. sukurtas remiantis [10, 2 str. 5 d.].
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èiant elektroniná laiðkà reikia já u•šifruoti adre-
sato atviruoji raktu. Taip garantuojama, jog siun-
èiama informacija nebus prieinama paðaliniam
vartotojui. Adresatas gautà laiðkà iððifruoja savo
uþdaruoju raktu, taip atkurdamas pradinæ iðsiøstà
informacijà. Siuntëjo tapatybæ adresatas gali
patikrinti iððifravæs prie laiðko „prikabintà“ kodà,
kurá siuntëjas gauna uþðifravæs unikalø elektro-
niná laiðko antspaudà uþdaruoju raktu. Ðis ðifras
ir yra vadinamas elektroniniu paraðu, o toks
aptartø raktø porø naudojimas uþtikrina perduo-
damos informacijos saugumà bei patikimumà.

3. Elektroninis parašas ir sertifikavimo

paslauga

Elektroniniu bûdu pasiraðyti gali ne kiekvie-
nas asmuo. Pasiraðantysis turi turëti sertifikatà
(kitaip liudijimà). Sertifikatas suprantamas kaip
elektroninio pavidalo liudijimas, patvirtinantis,
kad viešasis šifravimo raktas, o kartu ir já atitin-
kantis privatusis ðifravimo raktas priklauso sertifi-
kate nurodytam asmeniui [1]. Paprastai toká „as-
mens tapatybës liudijimà“ sudaro 5 elementai:
savininko viešasis raktas, savininko vardas, vieðojo
rakto galiojimo terminas, sertifikatà teikianèios
organizacijos pavadinimas ir sertifikatà teikian-
èios organizacijos skaitmeninis paraðas.

Sertifikavimo paslaugas teikianèios organiza-
cijos dar yra vadinamos sertifikatø centrais. Asme-
nims, norintiems savo veikloje naudoti elektro-
niná paraðà, reikia kreiptis á tokius centrus. Jie
sudaryti iš maþesniø struktûriniø padaliniø –
tarnybø (3 pav.) [4].

Registravimo tarnybos paskirtis yra priimti
ið asmenø duomenis, kurie bûtini sertifikatams
sudaryti. Patikrinti duomenys perduodami sertifi-
katø sudarymo tarnybai, kuri sudaryta ir savo
elektroniniu parašu pasirašyta liudijimà siunèia
á teikimo tarnybà. Ðioji atiduoda sertifikatà savi-
ninkui. Prieð tai dokumentas uþraðomas á galiojan-
èiø sertifikatø duomenø bazæ, kad pateikus
uþklausà duomenis bûtø galima suteikti tikrinan-
tiems parašus asmenims. Pasibaigus sertifikato
galiojimo laikui, liudijimo savininkui paprašius
nutraukti dokumento galiojimà arba teisësaugos
institucijoms nusprendus tai padaryti, pradeda
veikti sertifikatø galiojimo nutraukimo tarnyba,
kuri, atlikusi savo funkcijà, nebegaliojanèius
sertifikatus perduoda nebegaliojanèiø sertifikatø
duomenø teikimo tarnybai. Ši be liudijimø kaupi-
mo teikia duomenis paraðø tikrintojams, nes
elektroniniai parašai, sukurti sertifikato
galiojimo laikotarpiu, pasibaigus terminui išlieka
galiojantys.

2 pav. Informacijos siuntimo procesas naudojant elektroniná paraðà3

3 pav. Sertifikavimo centro struktûra4

3 2 pav. sukurtas straipsnio autoriø.
4 3 pav. sukurtas straipsnio autoriø.
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4. Elektroninio parašo teisinis

reglamentavimas Lietuvoje

Elektroninio paraðo ágyvendinimas tiesiogiai
susijæs su teisine baze. Dël ðios prieþasties bûtina
jà iðanalizuoti. Iðnagrinësime kiek ámanoma dau-
giau teisës aktø, nes kiekvienas jø daugiau ar
maþiau turëjo átakos elektroninio paraðo ágyvendi-
nimui Lietuvoje.

Verta pabrëþti, jog ðiuo metu vienaip ar
kitaip elektroniná paraðà bei jo naudojimà regla-
mentuojanèiø teisës aktø nëra daug. Didþioji
dalis tø aktø priimta 2002–2003 m., prieð pat
Lietuvai tampant Europos Sàjungos nare. Taigi
galima daryti iðvadà, jog teisës aktø, susijusiø su

elektroniniu paraðu ir jo ágyvendinimu, akivaizdø
gausëjimà nacionalinëje teisës bazëje minëtuoju
laikotarpiu lëmë ne tik bûtinybë suderinti Euro-
pos Sàjungos ir Lietuvos teisës aktus, bet ir siekis
sumaþinti mûsø ðalies technologiná atsilikimà,
ypaè elektroniniø paslaugø, kurias teikia viešasis
sektorius, srityje.

Teisinæ bazæ, reglamentuojanèià elektroniná
paraðà, tikslinga iðskaidyti pagal teisës aktø kilmæ,
t. y. á nacionalinius ir tarptautinius teisës aktus
(4 pav.) [5].

Prielaidos kurti elektroninio paraðo sistemà
Lietuvoje atsirado priëmus 1999 m. gruod•io 13
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyv1 „Dël
Bendrijos elektroniniø paraðø reguliavimo

sistemos“, kuria
buvo siekiama pa-
lengvinti elektro-
niniø paraðø nau-
dojimà ir prisidëti
siekiant jø teisinio
pripaþinimo [3, 1
str.]. Reikðmingà
átakà darë ir Tarp-
tautinës standartø
organizacijos kon-
cepcija, apibrë-
þianti pagrindines
sàvokas bei veiki-
mo principus.

2000 m. gegu-
þës 25 d. buvo pa-
teiktas Lietuvos
Respublikos elekt-
roninio paraðo
ástatymo projek-
tas. Pats ástatymas
priimtas 2000 m.
liepos 11 d. ir juo
reglamentuojamas
elektroninio para-
ðo kûrimas, tikri-
nimas, galiojimas,
paraðo naudotojø
teisës ir atsako-
mybë, nustatomos
sertifikavimo pas-
laugos bei reikala-
vimai teikëjams,
elektroninio para-
ðo prieþiûros insti-
tucijos teisës ir
funkcijos.

2001 m.
Lietuvos Respub-

4 pav. Teisës aktø, reglamentuojanèiø elektroniná paraðà, bazë5

5 4 pav. sukurtas straipsnio autoriø.
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likos Vyriausybës patvirtintame Lietuvos informa-
cinës visuomenës plëtros strateginiame plane
numatyta iki tø paèiø metø IV ketvirèio parengti
ir priimti elektroninio paraðo naudojimà regla-
mentuojanèius ástatymus bei jø lydimuosius teisës
aktus. Taip pat kaip vienas ið tikslø numatyta
sudaryti sàlygas naudoti elektroniná paraðà ir
uþtikrinti, kad funkcionuotø elektroninio paraðo
atsiskaitymo sistemos [14]. 2001–2002 m. pasiekus
ðá tikslà buvo prognozuojama, kad bus sukurta
elektroninio paraðo sertifikavimo prieþiûros
tarnyba. Taip pat numatytas sertifikavimo centrø
darbo reglamentas bei paslaugø ir konkurso
sàlygos. Buvo planuota konkurso tvarka ásteigti
du tris elektroninio parašo sertifikavimo centrus,
o valstybës tarnautojams suteikti valstybës tar-
nautojø paþymëjimus su elektroniniu parašu taip
skatinant elektroniná paraðà naudoti valstybës
institucijose.

Viename iš Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bës 2001–2004 m. programos ágyvendinimo
priemonëse iðvardytø tikslø – sukurti ðiuolaikinæ,
galinèià plëtotis elektroninio paraðo infrastruk-
tûrà [15] – minimas elektroninis paraðas. Tai buvo
pagrindas Informacinës visuomenës plëtros komi-
tetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2002
m. parengti Elektroninio paraðo ádiegimo valsty-
bës institucijose pilotiná projektà, kurio paskirtis
– iðbandyti elektroninio paraðo panaudojimo
galimybes valstybës institucijose, sukurti techninæ
bazæ elektroninio parašo technologijoms ásisa-
vinti ir ištirti elektroniniø dokumentø naudojimo
ir plëtros praktinæ naudà ir poreikius [20]. Pro-
jektas apima elektroninio paraðo formavimo ir
tikrinimo árangos ádiegimà dvideðimtyje valstybës
institucijø, sertifikatø ásigijimà ir sertifikavimo
taisykliø iðbandymà projekte dalyvaujanèiose
institucijose ir kita.

2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybë
priëmë nutarimà „Dël elektroninio paraðo prie-
þiûros institucijos“, kuriuo Informacinës visuome-
nës plëtros komitetas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybës buvo ágaliotas vykdyti elektroninio
paraðo prieþiûros institucijos funkcijas. Taip pat
ðiam komitetui buvo pavesta dar tais paèiais
metais parengti projektus dël komiteto nuostatø
papildymo, elektroninio paraðo prieþiûros vykdy-
mo tvarkos (reglamento) [12], elektroninio para-
ðo árangos reikalavimø bei reikalavimø sertifika-
vimo paslaugø teikëjams, sudarantiems kvalifi-
kuotus sertifikatus, ir jø registravimo tvarkos.

Nutarime teigiama, kad Informacinës visuo-
menës komitetas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybës iki 2002 m. liepos 15 d. privalo pa-
rengti ir patvirtinti elektroninio paraðo tikrinimo

procedûros reikalavimus, sertifikavimo paslaugø
teikëjø savanoriðkos akreditacijos reikalavimus ir
akreditavimo tvarkà. Komitetas taip pat ápareigo-
jamas nustatyti pagalbiniø sertifikavimo
paslaugø, tokiø kaip laiko þymos formavimas,
asmenø, norinèiø gauti sertifikatus, registra-
vimas, jø konsultavimas ir kt., teikimo tvarkà.

Ið visø ðiø reikalavimø tais paèiais metais buvo
ávykdyti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybës nu-
tarimu patvirtinti reikalavimai kvalifikuotus serti-
fikatus sudarantiems sertifikavimo paslaugø tei-
këjams bei jø registravimo tvarka, elektroninio
paraðo árangos reikalavimai ir elektroninio paraðo
prieþiûros reglamentas.

Elektroninio paraðo tikrinimo procedûros
reikalavimus vëluota parengti daugiau kaip
pusmetá. Tai buvo padaryta 2003 m. sausio 29 d.
Informacinës visuomenës plëtros komiteto prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybës direktoriaus
ásakymu „Dël reikalavimø elektroninio paraðo
tikrinimo procedûrai patvirtinimo“. Tà paèià die-
nà Informacinës visuomenës plëtros komiteto
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës direkto-
riaus ásakymais buvo patvirtinti dar trys pavëluoti
teisës aktai: „Dël asmenø registravimo sertifika-
tams gauti ir konsultavimo paslaugø teikimo tvar-
kos patvirtinimo“, „Dël sertifikavimo paslaugø
teikëjø akreditavimo reikalavimø ir tvarkos pat-
virtinimo“ bei „Dël laiko þymos formavimo pas-
laugø teikimo tvarkos patvirtinimo“.

Apskritai Informacinës visuomenës plëtros
komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës
pavesta dalyvauti ágyvendinant elektroninio pa-
raðo naudojimo valstybës politikà [16], vykdyti
elektroninio paraðo prieþiûrà bei organizuoti ser-
tifikavimo paslaugø valstybës institucijoms ir ástai-
goms teikimà.

Elektroninis paraðas valstybës institucijoms
bendraujant su visuomene tapo ypaè svarbus Lie-
tuvos Respublikos vieðojo administravimo ásta-
tymo 19 straipsná papild•ius dar viena dalimi,
kurioje teigiama, jog asmenø praðymai, pateikti
elektroniniu bûdu, turi bûti pasirašyti elektro-
niniu parašu [11].

Kalbant apie elektroninæ bankininkystæ ir
elektroninio paraðo naudojimà ðioje srityje reikia
paminëti 2002 m. geguþës 16 d. Lietuvos banko
valdybos nutarimà „Dël Lietuvos banko elektro-
ninio sertifikavimo sistemos taisykliø patvirti-
nimo“. Visø pirma, ðiose taisyklëse nurodoma
Lietuvos banko sertifikavimo sistemos paskirtis.
Atsiþvelgiant á tai, kad kartais dirbama ne tik
paprastomis, bet ir ypatingomis sàlygomis, iðskir-
tinis dëmesys skiriamas paèioms veikimo formoms
apibûdinti. Kadangi duomenø konfidencialumas
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laikomas prioritetine sritimi, aptariamame nuta-
rime nustatomi sertifikavimo sistemos duomenø
apsaugos reikalavimai, tvarkomi objektai bei
dalyvavimo sàlygos, dalyviø teisës ir pareigos.

Svarbu paminëti ir Lietuvos Aukðèiausiojo
Teismo 2002 m. vasario 20 d. nutartá „Dël banko
mokëjimo korteliø“, kurioje netiesiogiai patvirti-
namas PIN (angl. personal identification number

– asmeninis identifikavimo numeris) kodo
prilyginimas elektroniniam paraðui vienu ið atsis-
kaitymo mokëjimo kortele rekvizitø, kuris kartu
gali bûti ir mokëjimo patikimumo bei apsaugos
priemone, pripaþintas elektroninis paraðas [7],
nors diskusijø dël to nekilo ir anksèiau. O ðtai
2003 m. Lietuvos Aukðèiausiasis Teismas konkre-
èiai patvirtino PIN kodo tapatumà elektroniniam
paraðui: PIN kodas yra mokëjimo kortelës
elektroninis paraðas [8].

5. Elektroninio paraðo ágyvendinimo

ypatumai Lietuvoje

Nors Europos Komisija numatë elektroniná
paraðà vieðajame sektoriuje ávesti iki 2001 m.
pabaigos [17, p. 35], pirmieji teisës aktai visoje
Europoje vëlavo. Ðiuo poþiûriu teisës aktø, regla-
mentuojanèiø elektroniná paraðà Lietuvoje, bazës
kûrimas nelabai atsiliko nuo kitø Europos valsty-
biø. Taèiau Lietuvoje elektroninio paraðo ágyven-
dinimas turi tam tikrø specifiniø bruoþø, kuriuos
bûtina paanalizuoti.

Lietuvos Respublikos elektroninio paraðo
ástatymas buvo priimtas 2000 m. Jame reglamen-
tuojamas paraðo kûrimas, tikrinimas, galiojimas,
naudotojø teisës ir atsakomybë, sertifikavimo
paslaugos ir reikalavimai teikëjams, taip pat
elektroninio paraðo prieþiûra. Atrodytø, ðis teisës
aktas – tvirtas pagrindas pradëti veikti elektroni-
niam paraðui. Taèiau jo ágyvendinimas buvo
atidëtas dar porai metø dël valdþios institucijø
kaltës.

Informacinës visuomenës plëtros komitetas
kaip elektroninio paraðo prieþiûros institucija
buvo patvirtintas tik 2002 m., t. y. praëjus dvejiems
metams po to, kai buvo priimtas Lietuvos Respub-
likos elektroninio paraðo ástatymas. Reikalavimai
kvalifikuotus sertifikatus sudarantiems sertifika-
vimo paslaugø teikëjams bei jø registravimo
tvarka buvo numatyta taip pat 2002 m. kartu su
elektroninio paraðo reikalavimais bei elektroni-
nio paraðo prieþiûros reglamentu. Elektroninio
paraðo tikrinimo procedûros reikalavimai pareng-
ti dar vëliau – tik 2003 m. Tais paèiais metais
patvirtinta ir asmenø registravimo sertifikatams
gauti ir konsultavimo paslaugø teikimo tvarka,

sertifikavimo paslaugø teikëjø akreditavimo reika-
lavimai ir tvarka bei laiko þymos formavimo
paslaugø teikimo tvarka.

Dël tokio teisës aktø, bûtinø ágyvendinti
elektroniná paraðà, vëlavimo nebuvo pasiekti Lietu-
vos informacinës visuomenës plëtros strateginiame
plane numatyti tikslai. Nors 2003 m. valstybinio
audito ataskaitoje, priešingai, paþymima, jog teisës
aktø bazë, reglamentuojanti elektroniná paraðà,
nesudaro kliûèiø já diegti ir naudoti.

Elektroninio paraðo ágyvendinimo procesas
„nestrigo“ tik elektroninëje bankininkystëje.
Patvirtinus Lietuvos banko elektroninio sertifika-
vimo taisykles, PIN kodas (elektroninis paraðas)
pradëjo sëkmingai veikti. Tai árodo kasmet didë-
jantis interneto vartotojø, besinaudojanèiø inter-
netinës bankininkystës paslaugomis, skaièius
procentais (5 pav.) [5].

5 pav. Interneto vartotojø, besinaudojanèiø

elektroninës bankininkystës paslaugomis,

skaièiaus kaita 2004 – 2006 m.6

Nors Lietuvos Respublikos elektroninio pa-
raðo ástatymas buvo priimtas 2000 m., o kvalifi-
kuotus sertifikatus sudaranèiø sertifikavimo
paslaugø teikëjø registravimo tvarka – 2003 m.,
taèiau pirmasis kvalifikuotus sertifikatus sudaran-
tis paslaugø teikëjas buvo uþregistruotas dar po
dvejø metø. Dël elektroninio paraðo liudijimo
bûtinumo elektroninio paraðo ágyvendinimas mû-
sø ðalyje akivaizdþiai penkeriais metais atsilieka
nuo jo teisinio reglamentavimo: tik 2005 m.
áregistruotas pirmasis elektroninio paraðo paslau-
gø teikëjas [13]. Stebina tai, jog juo uþregistruo-
tas „Skaitmeninio sertifikavimo centras“, kuris,
kaip •inoma, yra uþdaroji akcinë bendrovë (toliau
UAB), taigi – pelno siekianti organizacija. Tuo
tarpu daugelyje ðaliø kvalifikuotø sertifikatø
sudarymo paslaugas teikia valstybinës organiza-
cijos. Paþymëtina, kad per 2005 m. ðis sertifika-
vimo paslaugø teikëjas aktyvios sertifikavimo pas-

6 5 pav. sukurtas remiantis [5].
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laugø, susijusiø su kvalifikuotais sertifikatais,
veiklos nevykdë, t. y. sudarë apie 20 kvalifikuotø
sertifikatø [2]. Dël ðios prieþasties Lietuvoje atsi-
rado tinkama terpë uþsienio ámonëms teikti skait-
meninio sertifikavimo paslaugas. Pavyzdþiui, tele-
komunikacijø bendrovë UAB „Omnitel“ ir akcinë
bendrovë (toliau AB) „Hansabankas“ naudojasi
Estijos skaitmeninio sertifikavimo ástaigos „Serti-
fitseerimiskeskus“ išduotais kvalifikuotais serti-
fikatais.

Nuo 2005 m. vykdomas „Elektroninio paraðo
infrastruktûros plëtros“ projektas. Jo tikslas yra
sudaryti valstybës institucijoms reikiamas sàlygas
naudoti elektroniná paraðà elektroniniams doku-
mentams pasirašyti ir mainams tarp valstybës
institucijø bei vieðàsias paslaugas teikti elektro-
niniu bûdu. Ðiuo metu sertifikavimo paslaugos
teikiamos 520 valstybës tarnautojø, o elektroninio
paraðo áranga ketinama aprûpinti 53 valstybës
institucijas. Kol kas sëkmingai ádiegusios elektro-
niná paraðà yra kelios vieðosios ástaigos ir kur kas
daugiau privaèiø ámoniø, kitos tai dar tik pla-
nuoja padaryti (2 lentelë).

Vieðøjø pirkimø tarnyba prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës vykdo Europos Sàjungos
struktûriniø fondø ir Lietuvos Respublikos bend-
rojo finansavimo projektà „Vieðøjø pirkimø
informacinës sistemos plëtra“, kurá ágyvendinti
tikimasi iki 2008 m. I ketvirèio. Kuriama centrinë
vieðøjø pirkimø informacinë sistema naudos
saugø elektroniná paraðà ir kvalifikuotus serti-
fikatus. Manoma, kad sistemos ádiegimas gerokai
padidins elektroninio paraðo paslaugø poreiká.

Valstybinë mokesèiø inspekcija ðiuo metu tei-
kia elektroninio deklaravimo paslaugas, taèiau
ateityje planuojama sistemos funkcionalumà pra-
plësti iki gaunamø ir teikiamø dokumentø pasira-

ðymo saugiu elektroniniu parašu.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

numato, kad elektroninio paraðo technologijos
gali bûti ádiegtos 2009 m. ágyvendinant
elektroniniø aplinkosaugos leidimø iðdavimo
tvarkà.

Valstybinis informacinës technologijos insti-
tutas ðiuo metu atlieka elektroninio paraðo infra-
struktûros galimybiø studijà, finansuojamà ið Eu-
ropos Sàjungos struktûriniø fondø.

Valstybinë keliø transporto inspekcija prie
Susisiekimo ministerijos planuoja naudoti elekt-
roniná paraðà skaitmeniniø tachografø sistemoje
naudojant saugø Europos Sàjungos kompiuteriø
tinklà TESTA II. Sertifikavimo paslaugas numa-
toma pirkti ið Estijos sertifikavimo paslaugø tei-
këjo „Sertifitseerimiskeskus“.

Valstybës tarnybos departamentas prie Vi-
daus reikalø ministerijos ðiuo metu rengia inves-
ticiná projektà, kuriame numatyta, kad nuo 2008
m. valstybës tarnautojø paþymëjimai bus keièiami
á plastikinius su integruotu lustu ir kvalifikuotu
sertifikatu elektroniniams parašams naudoti.

Valstybinë duomenø apsaugos inspekcija pla-
nuoja teikti vieðàsias paslaugas naudojant infor-
macinæ sistemà „Pagalba“, kurios tikslas – padëti
duomenø subjektui ágyvendinti teisæ susipaþinti
su savo asmens duomenimis. Ðioje sistemoje bus
ádiegtos elektroniniams paraðams vartoti bûtinos
technologijos.

Viešoji ástaiga „Infostruktûra“ ruoðiasi teikti
su elektroniniu paraðu susijusias paslaugas. Ta-
èiau ji pabrëþia, kad sëkmingas ðiø planø ágyven-
dinimas priklauso nuo to, kada bus ákurtas vienas
valstybinis sertifikavimo centras, o visos valstybës
institucijos bus ápareigotos naudotis bûtent ðio
centro paslaugomis.

Gyventojø re-
gistro tarnyba prie
Lietuvos Respub-
likos vidaus reikalø
ministerijos elekt-
roniniam paraðui
sëkmingai naudoti
pasitelkia inter-
netinës bankinin-
kystës sistemas.

Lietuvos ban-
ke jau nuo 2002 m.
veikia elektroni-
nio sertifikavimo
sistema. Ji skirta
Lietuvos banko
i n f o r m a c i n ë m s
paskolø rizikos

2 lentelë. Planuojanèios diegti elektroniná paraðà ir já ádiegusios institucijos7

Institucijos, kuriose planuojama
diegti elektroninio paraðo infrastruktûrà

• Vieðøjø pirkimø tarnyba • Gyventojø registro tarnyba

• Valstybinë mokesèiø inspekcija • Lietuvos bankas

• Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija • Statistikos departamentas

• Valstybinis informacinis technologijos • Lietuvos Respublikos ryðiø institutas

   reguliavimo tarnyba

• Valstybinë keliø transporto inspekcija • UAB „Omnitel“

• Valstybës tarnybos departamentas • AB „Parex bankas“

• Valstybinë duomenø apsaugos inspekcija • AB „Hansabankas“

• Vieðoji ástaiga „Infostruktûra“ • Kiti Lietuvos komerciniai bankai

Institucijos, kuriose jau naudojamasi
elektroniniu parašu

7 2 lentelë sukurta remiantis [2].



121

duomenø bazës, ataskaitø priëmimo, valstybës
vertybiniø popieriø aukcionø vykdymo sistemoms.

Statistikos departamentas prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës nuo 2002 m. teikia paslaugas
ávairiems ûkio ir vieðojo administravimo sub-
jektams. Jiems yra sudarytos sàlygos prieiti prie
30-ties statistikos tyrimø duomenø pasirašius
elektroniniu parašu. 2006 m. sistema atnaujinta.
Paminëtina, kad Statistikos departamentas nau-
dojasi uþsienio valstybiø sertifikavimo teikëjø
paslaugomis.

Lietuvos Respublikos ryðiø reguliavimo tarny-
ba naudoja naujausias technologijas elektroniniø
dokumentø sistemoje. Taèiau ja naudotis gali tik
tie fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie turi kvalifi-
kuotus elektroninio parašo sertifikatus.

Telekomunikacijø bendrovë UAB „Omnitel“
2006 m. antràjá ketvirtá pradëjo elektroninio pa-
raðo reikalaujanèias paslaugas. Taèiau ðiuo metu
vis dar vyksta derybos su trimis sertifikavimo pas-
laugø teikëjais.

AB „Parex bankas“ neseniai suteikë saugø
elektroniná paraðà banko klientams, kurie gali
naudotis elektronine komercija, t. y. atsiskaityti
uþ paslaugas ir prekes interneto parduotuvëse.
AB „Hansabankas“ išduoda savo darbuotojams
kvalifikuotus sertifikatus. Kiti Lietuvos komerci-
niai bankai teikia identifikavimo paslaugas
Valstybinës mokesèiø inspekcijos elektroninio
deklaravimo finansiniø ataskaitø sistemose.

Kasmet augant vieðøjø institucijø, teikianèiø
paslaugas internetu, skaièiui (6 pav.), išskyrus 2006
m., teoriðkai valstybës tarnautojø bendravimas su
visuomene turëtø tapti kokybiðkesnis [6; 20].

6 pav. Valstybës institucijø, teikianèiø

elektronines paslaugas,

skaièiaus kaita 2003–2006 m. 8

Taèiau tam trukdo Lietuvos Respublikos vie-
ðojo administravimo ástatymo 19 straipsnio penk-
toji dalis, kuri apskritai nëra racionali. Joje tei-

giama, jog valdþios institucijos patenkins ir atsa-
kys á elektroniniu paðtu atsiøstus praðymus tik
tuo atveju, jeigu ðie bus pasiraðyti elektroniniu
paraðu. Taip valdþios institucijos tiesiog atsikrato
paklausimø internetu, kadangi dar nedaugelis
mûsø visuomenëje ne tik kad nenaudoja elektro-
ninio paraðo, bet ir nedaug kà apie já teiðmano.
Be to, ðiuo ástatymo papildymu uþkertamas kelias
kreiptis elektroniniu paðtu á valstybës institucijas,
kurios nebuvo numaèiusios, jog atsakinës tik á
elektroniniu paraðu pasiraðytus paklausimus.

Nors nelabai sekasi ágyvendinti ankstesnius
planus, kuriami nauji. Tikimasi, jog iki 2008 m.
80 proc. valstybës tarnautojø naudosis elektro-
niniu paraðu [18]. Taèiau kyla klausimas, ar tokios
prognozës yra pagrástos. Be abejo, jos yra siekti-
nos, bet ar pasiekiamos artimiausiu metu. Reiktø
kritiðkiau vertinti esamà padëtá: efektyvus nau-
joviø diegimas ámanomas tik tinkamai jas regla-
mentuojant (teisës aktuose neturi bûti spragø ir
kolizijø, suteikianèiø galimybæ jø nepaisyti), esant
toms naujovëms tiesiogiai proporcingam visuo-
menës poreikiui ir valstybës institucijø supratimui,
jog jø veiklos modernizavimas yra neiðvengiamas
procesas informaciniø technologijø amþiuje.

Išvados

1. Vieno elektroninio paraðo apibrëþimo
nëra, taèiau paèia bendriausia prasme já galima
suprasti kaip elektroninio dokumento autentið-
kumà ir duomenø saugumà uþtikrinanèius rekvi-
zitus. Taèiau Lietuvos Respublikos elektroninio
paraðo ástatyme neskiriama pakankamai dëmesio
informacijos apie elektroninio paraðo vartotojà
konfidencialumo bûtinybei.

2. Lietuvoje elektroninio paraðo technolo-
gija pasirinktas asimetrinis ðifravimo algoritmas,
kurio esmë – vieðojo ir privataus raktø pora. Bû-
tent ðiø raktø sàveika tuo pat metu uþtikrina mak-
simalià duomenø apsaugà.

3. Elektroniniu paraðu pasiraðantys asme-
nys privalo turëti galiojanèius sertifikatus, kuriuos
iðduoda sertifikavimo centrai. Lietuvoje ðià pas-
laugà teikia vienintelis UAB „Skaitmeninis serti-
fikavimo centras“. Taèiau pastebëta tendencija,
jog Lietuvos institucijos bei ámonës prioritetà ski-
ria skaitmeninio sertifikavimo veikla uþsiiman-
tiems uþsienio ðaliø subjektams.

4. Lietuvoje teisës aktai, reglamentuojantys
elektroniná paraðà, tendencingai tvirtinami pavë-
luotai, o tai stabdo nuosekliai ágyvendinti elekt-
roniná paraðà.

5. Patvirtinus Lietuvos Respublikos elektro-
ninio paraðo ástatymà 2000 m. pirmoji kvalifi-
kuotø sertifikatø sudarymo paslaugas teikianti8 6 pav. sukurtas remiantis [6].
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organizacija áregistruota tik 2005 m. Tai rodo,
kad penkerius metus ástatymas valstybës institu-
cijø lygmeniu tebuvo formalus, t. y. ið tikrøjø
veikë.

6. Lietuvos Respublikos viešojo administra-
vimo ástatymo 19 straipsná papild•ius penktàja
dalimi galima prognozuoti maþesná valstybës
institucijø ir visuomenës bendravimo aktyvumà,
nes visiems, besikreipiantiems á vieðàsias ástaigas
elektroniniu bûdu, bûtina pasiraðyti elektroniniu
paraðu. Ðis reikalavimas dar labiau atskyrë vieða-
jame sektoriuje dirbanèius asmenis nuo sociumo,
kuriam jie ir turi tarnauti.
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Summary

These days information technologies improve rapidly in raising information society and opening wide oppor-

tunities to provide some services electronically. It became necessary to create an effective and secure system which

could ensure efficient provision of electronic services. For this purpose an electronic signatare was created, which

is equated to a written signature. This article emphasizes the urgency to use an electronic signature, describing the

legislative framework, and analyzes the implementation of the law of electronic signature in Lithuania. Firstly, the

meaning of electronic signature based on definitions given in Lithuanian legal acts and international documents is

explained. Also, the opportunities of usage of electronic signature are discussed. The practice of using electronic

signature in Lithuania has been analyzed, positive and negative aspects have been identified. In this article a lot of

attention is paid to differences of legislation of electronic signature and the possibilities of its implementation,

which reduce the efficiency of an electronic signature.

The object of this article is the law of electronic signature and a problem of its implementation in Lithuania.

The article analyzes some legal acts related to electronic signature and its effect in Lithuania, evaluates the imple-

mentation process of the law of electronic signature and analyzes its features.
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