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Straipsnyje apzvelgiami ir analizuojami ES struktirinés politikos pokyciai prasidéjus naujajam progra-
mavimo periodui. Straipsnio pradzioje trumpai apzvelgiama ES struktiirinés politikos raida, kuri suformula-
vo pagrindinius struktiirinés politikos principus. Toliau analizuojamas struktiivinés politikos finansiniy ins-
trumenty pertvarkymas, atkreipiamas démesys, kad 20072013 m. struktiirinés politikos finansiniais instru-
mentais lieka 3 fondai, o is formaliai struktiiriniy lieka tik 2 fondai. Taip pat straipsnyje nagrinéjami naujieji
struktirinés politikos prioritetai. Atliekama Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy teisiné analizé.
Galiausiai bandoma pagristi teiginj, kad struktiiriné politika perauga i sanglaudos politikq.
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Ivadas

Nuo 2007 m. prasidéjo naujasis ES struktiiri-
nés politikos programavimo periodas. Kaip ir anks-
Ciau, taip ir dabar naujasis programavimo periodas
yra susijes su tam tikromis reformomis. Tos refor-
mos visy pirma liecia pacios strukttirinés politikos
koncepcijos pokycius, bei tam tikrus $ios politikos
igyvendinimo finansiniy instrumenty veiklos poky-
¢ius. Struktiirinés politikos koncepcijos pokyciai
visy pirma yra susije su termino sanglaudos politika
atsiradimu, tiksly performulavimy ir Bendrijos ini-
ciatyvy pakitimu. Tuo tarpu finansiniy instrumenty
reformoje didZiausias pokytis yra biitent tam tikry
finansiniy instrumenty (Europos zemés tikio fon-
das kaimo plétrai, Europos Zuvininkystés fondas)
atskyrimas nuo bendrosios sanglaudos politikos, o
kity — jjungimas (Sanglaudos fondas). Dél to daz-
nai yra sakoma, kad nuo 2007 m. Sanglaudos fon-
das yra integruojamas i struktiiriniy fondy sistema.

Verta taip pat atkreipti démesj i tai, kad maz-
daug nuo 2000 m. kalbant apie ekonoming ir socia-
ling sanglauda bei veiklas siekiant Sio tikslo, vis
dazniau pradedamas vartoti terminas sanglaudos
politika. Apskritai kalbant, Siuo atveju strukttiriné
politika ir sanglaudos politika yra sinonimai. Ta-
¢iau Siuo atveju yra rySys tarp terminologijos ir
2007 m. strukttriniy fondy reformos bei fondy per-
grupavimo sanglaudos arba struktiirinés politikos
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atzvilgiu. Taigi turbiit galima buty teigti, kad nuo
2007 m. prasideda naujasis struktiirinés politikos
raidos etapas, kuris perauga i sanglaudos politika.
Analizuojant 2007 m. strukttiriniy fondy reforma
bus bandoma pagristi §ia hipotezg. Dél Sios priezas-
ties ir aiSkumo délei struktiirinés politikos terminas
bus vartojamas kalbant apie laikotarpi iki 2007 m.,
o nuo 2007 m. struktiiriné¢ politika bus vadinama
sanglaudos politika.

Sio straipsnio tikslas yra i$analizuoti ir paly-
ginti dabartinio ir ankstesniojo programavimo perio-
do struktiirinés politikos pokycius. Straipsnyje bus
analizuojami praeitojo ir dabartinio programavimo
laikotarpio bendrieji struktiiriniy fondy reguliavi-
mo reglamentai bei atskiry fondy reglamentai, t. y.
bus naudojama lyginamosios analizés metodika.

Savoky paaiskinimai:

Bendrasis reglamentas — Tarybos reglamen-
tas, nustatantis bendrasias nuostatas dél struktiiri-
nés politikos finansiniy instrumenty veiklos, t. y.
nustatantis ju veiklos koordinavima ir bendruosius
tikslus. 2000-2006 m. tai buvo 1999 m. birzelio 21
d. Tarybos reglamentas Nr. 1260/1999, nustatan-
tis bendrasias nuostatas dél strukttiriniy fondy, o
20072013 m. tai yra 2006 m. liepos 11 d. Tarybos
reglamentas Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias
nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei
panaikinantis reglamenta Nr. 1260/1999.



INTERREG 1V — taip yra neoficialiai vadina-
mas tre¢iasis sanglaudos politikos tikslas. Forma-
liai Sis tikslas yra vadinamas Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslas. Sis tikslas yra paremtas
anksc¢iau buvusiomis Bendrijos iniciatyvos progra-
momis INTERREG, todél jam pritapo INTERREG
IV pavadinimas, kaip tasa iki tol buvusiy INTER-
REG programy. Paskutinioji Bendrijos iniciatyvos
programa INTERREG III buvo 2000-2006 m. pro-
gramavimo periodu.

Struktiirinés politikos iStakos

Strukttrinés politikos iStakos prasideda ES re-
gioninéje politikoje, kurios tikslas tuo metu buvo
kaip galima labiau sumazinti socialinius ir ekono-
minius regiony skirtumus. Kitais Zodziais tariant
buvo skatinama atsiliekanciyjy regiony plétra ir taip
einama link socialinés ir ekonominés sanglaudos.
Tai reiskia, kad Sia politika buvo (ir yra) siekiama,
kad visoje Europos Sajungoje biity daugiau/maziau
vienodos socialinés salygos ir ekonominé plétra.
Kuriant Europos Ekonoming Bendrija ir pasirasant
Romos sutarti, kuria buvo siekiama ikurti Europoje
vieninga rinka ir ekonoming sajunga, buvo mano-
ma, kad esant vieningai rinkai ir i§siplétusioms eko-
nominéms galimybéms bus i§sprestos visos atskiry
regiony ir net valstybiy socialinés bei ekonomines
problemos. Nepaisant to, jau tada buvo sakanciyju
[1, p. 62—76], kad biitina atsizvelgti | tam tikras re-
gionines problemas ir imtis jas bendromis jégomis
spresti. Deja to nebuvo padaryta ir reikéjo palauk-
ti palankesnés politinés valios. Tai paaiSkinama
tuo, kad tuomet vyravo liberaliosios ekonomikos
koncepcija, teigianti, kad laisvoji rinka geriausiai
sprendzia visas problemas, ir valstybei jokiu biidu
nederéty i Sia veikla kistis, nes ji tik dar labiau gali
viska iSkraipyti. Tai buvo pagrindiné priezastis dél
kurios ES regioninés politikos finansinis instrumen-
tas — Europos regioninés plétros fondas — atsirado
tik 1975 m. Tuo metu jau veiké ES bendroji Zemés
tikio politika, kuri nezitrint jvairiy kontroversiniy
Sios politikos aspekty, galima biity teigti, yra viena
i§ Europos integracijos pavyzdziy. Romos sutarti-
mi buvo ikurtas Europos Socialinis Fondas, kuris
veike socialinés ir uzimtumo politikos srityje, nors
bendrosios ES Socialinés ir uzimtumo politikos
tada dar nebuvo. Sio fondo tikslas buvo biitent pa-
déti igyvendinti pirminius tikslus — sukurti vienin-
ga rinka ir ekonoming sajunga mokant ir perkvali-
fikuojant darbo jéga ir taip didinant jos mobiluma
Bendrijos viduje [3, 146 str.]. Véliau buvo jkurtas
Europos regioninés plétros fondas ir Finansinis ins-
trumentas zuvininkystei remti.
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Struktiirinés politikos teisinis pagrindas atsira-
do 1986 m. pasirasius Suvestinj Europos Akta, ku-
riuo i Europos Bendrijos sutarti itraukta dalis ,,Eko-
noming ir socialiné sanglauda“. Taciau realiai §i po-
litika pradéjo veikti 1988 m., kai buvo atlikta struk-
tiriniy fondy reforma ir 1988-1992 m. pristadius
Deloro I finansini paketa Reforma buvo siekiama
efektyvesnio 1é8y panaudojimo, todél struktiiriniy
fondy veikla tur¢jo biiti labiau tarpusavyje koordi-
nuojama ir remtis bendrosiomis taisyklémis. Taip
susiformavo pirmieji strukttiriniy fondy, finansavi-
mo principai, kurie galioja iki $iol, tai: teritorinis
tikslingumas, programinis planavimas, partnerys-
té ir papildomumas (koofinansavimas). Bitent tas
faktas, kad atskiros iki tol buvusios politikos, finan-
suojamos i§ atitinkamy struktiiriniy fondy nebegali
veikti iSimtinai siekdamas savo tiksly nekreipda-
mos démesio i tai, kokia itaka jos daro kitoms po-
litikoms, o turi veikti drauge siekdamas vieno bend-
rojo tikslo — ekonominés ir socialinés sanglaudos
— leidzia teigti, kad nuo to momento atsiranda ES
strukttriné politika, kuri strukttirizuoja i$ atskiry fi-
nansiniy Saltiniy teikiama parama. Lietuviy kalbos
zodyne [8] Zodis ,,struktiira“ reiskia sudétiniy daliy
tarpusavio i$sidéstyma ir ry$j, sandara. Nuo to laiko
pradeda labai didéti struktiirinés politikos finansa-
vimas: 1994-1999 m. beveik 200 mlird. ekiu [13,
1997 m. kainomis], 20002006 m. — 195 mlrd. eury
[4, 1999 m. kainomis], 0 2007-2013 m. — 308 mlrd.
eury [5, 2004 m. kainomis]. Atkreiptinas démesys {
tai, kad { 195 mlrd. eury suma 2000-2006 m. jeina
ir finansai skirti kaimo plétrai i§ EZUOGF-O sek-
cijos ir zuvininkystés sektoriui, ir ZOFIL. Tuo tarpu
2007-2013 m. trec¢daliu padidéja finansavimas ir,
be to, nebeapima zuvininkystés sektoriaus bei kai-
mo plétros.

2007 m. struktiirinés politikos finansiniy
instrumenty pertvarkymas

Pats ryskiausias 2007 m. struktiirinés politikos
reformos pokytis yra tas, kad sumazinamas struk-
tariniy fondy skaic¢ius nuo 4 iki 2. 2007-2013 m.
bendrasis reglamentas, jau apima tik 3 finansinius
instrumentus, t. y. Europos regioninés plétros fon-
da, Europos socialini fonda ir Sanglaudos fonda.
Sio reglamento 1 str. sakoma, kad ,,iuo reglamen-
tu nustatomos bendrosios taisyklés, reglamentuo-
jancios Europos regioninés plétros fondo (ERPF),
Europos socialinio fondo (ESF) (toliau — strukta-
riniai fondai) ir Sanglaudos fondo veikla ...“. Taigi
strukttiriniais fondais yra jvardijami tik 2 fondai, o
Sanglaudos fondas vadinamas tik fondu. Tuo tarpu



2000-2006 m. bendrojo reglamento 2 str. sakoma,
kad ,,8iame reglamente ,,struktiiriniai fondai* — tai
Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos
socialinis fondas (ESF), Europos zemés iikio orien-
tavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) Orientavimo
skyrius bei Zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas (ZOFT), toliau — fondai. Tai reiskia,
kad 2007 m. strukttirinés politikos apimtys susiau-
réja, nes i§ strukttrinés politikos, kaip veiklos, sie-
kiancios ekonomings ir socialinés sanglaudos, yra
pasalinami zemés tikio ir zuvininkystés sektoriai.
Sios politikos dél savo specifiskumo nebepri-
sidés siekiant socialinés ir ekonominés sanglau-
dos, nors biitent ES bendroji zemés tikio politika
anksciau ir buvo labiausiai kritikuojama dél to, kad
ji i8kraipo regioninius netolygumus, nes daznai
didziausig parama gaudavo ne tie, kam ji labiau-
siai reikalinga, t. y. stambieji iikiai, ir didziausios
sumos nukeliaudavo { ,,turtingaja Siaur¢™. Taéiau
2003 m. bendrosios Zzemés tikio politikos reforma,
idiegusi moduliacija ir paramos atsiejima nuo ga-
mybos, leidzia tikeétis, kad situacija turés keistis,
nes paramos atsiejimas nuo gamybos reiskia, jog
parama, mokama tkininkams, nebepriklauso nuo
pagaminamos produkcijos kiekio. Ji yra pastovi,
apskaiCiuota remiantis daugiameciy ankstesniyju
iSmoky vidurkiu. Tuo tarpu moduliacija siekiama
palaipsniui sumazinti dideles iSmokas mokamas
stambiesiems tkininkams. Tokiu budu yra tarsi
panaikinamos priezastys tolesnei ,,destruktyviai®
bendrosios zemés tikio politikos veiklai atsizvel-
giant | regioninius netolygumus. Tuo paciu kaimo
plétros politika turés tapti tuo jrankiu, kuris padés
kaimiskosioms vietovéms, labai priklausanc¢ioms
nuo tradicinés zemdirbystés, prisitaikyti prie besi-
keiciancios padéties ir surasti kity veiklos sri¢iy.

Struktiirinés politikos prioritety
performulavimas

Kitas dalykas, kurj palieté reforma, yra san-
glaudos politikos prioritetai. Kaip ir ankstesniame
programavimo periode, isliko 3 prioritetai. Savo tu-
riniu ES struktiirinés politikos prioritetai nepakito,
tik pasikeité ju formulavimas. Taciau lyginant su
pragjusiu laikotarpiu galima bty teigti, kad priori-
tety padaugéjo, nes ankstesnieji antrasis ir treciasis
prioritetai dabar yra sujungti | viena Europos regio-
ninio konkurencingumo ir uZimtumo prioriteta, o
Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas
yra paremtas INTERREG programa ir yra naujas
prioritetas. Visiskai nepasikeites tik pagrindinis
prioritetas, tai atsiliekanciyju regiony, kuriy BVP
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vienam gyventojui yra maziau nei 75 proc. ES-25
vidurkio, parama. Anksciau tai buvo pirmasis tiks-
las, dabar jis vadinamas Konvergencijos prioritetu.
Atkreiptinas démesys { tai, kad démesys prioritetui
dar labiau sustiprinamas negu praecitame laikotar-
pyje, ir dabar $iam prioritetui skiriama 81,54 proc.
visy struktiiriniy fondu ir Sanglaudos fondo 1ésu,
t.y. 251,163 mlrd. eury. Kai tuo tarpu 2000-2006
m. buvo numatyta 69,7 proc. visy struktiiriniy fon-
dy, t. y. 135,9 mlird. euru. Be abejonés itakos, kad
atsilickantiesiems regionams taip buvo padidintas
finansavimas, turéjo ir ES plétra, nes istojo valsty-
beés, kurios ekonomiskai buvo i§sivys€iusios daug
menkiau nei senbuvés. Todél finansavimas Konver-
gencijos tikslui padidéjo nattiraliai dél padidéjusio
Konvergencijos regionuy skaiCiaus ir padidéjusio
regioninio netolygumo.

Tarpregioninis bendradarbiavimas

Didziausi pokyc¢iai, susijg su prioritety perfor-
mulavimu, liecia tarpregioninj bendradarbiavima.
Svarbus momentas ¢ia yra Bendrijos iniciatyvos
programos INTERREG perkélimas | struktiirinés
politikos prioritety lygi, ir idiegtas naujas teisinis
instrumentas Europos teritorinio bendradarbia-
vimo grupé. Kalbant apie INTERREG galima sa-
kyti, kad §i Bendrijos iniciatyva yra integruojama {
struktiirinés politikos prioritetus. Pries taip teigiant
reikia pabrézti, kad iki tol Bendrijos iniciatyvos
programos taip pat buvo integrali ES struktiiri-
nés politikos dalis, taciau jos buvo Salia pagrindi-
niy tiksly, vadinamy Bendrijos prioritetais. D¢l to
Bendrijos iniciatyvos tik papildé pagrindiniy prio-
ritety igyvendinima, bet funkcionavo atskirai, nors
ir nebuvo nepriklausomos, nes tur¢jo biiti derinama
kokiai struktiirinei paramai teikti pirmenybe. Kaip
zinia, Bendrijos iniciatyvos buvo finansuojamos i$
strukttriniy fondy.

Taciau Bendrijos iniciatyvos programy igy-
vendinimas vis délto daug kuo skyrési nuo priorite-
tiniy tiksly. Ir ¢ia pagrindinis skirtumas yra tas, kad
Bendrijos iniciatyvos programos kyla visy pirma
i§ Europos Bendrijy Komisijos, o ne i§ valstybiu.
Apie tai sako jau tas faktas, kad Bendrijos iniciaty-
vy gaires nustato Komisija, o ne Taryba. Tai reiskia,
kad Komisijos vaidmuo lyginant su pagrindiniais
prioritetais yra daug didesnis. Be to, Bendrijos ini-
ciatyvos programos visy pirma skiriamos spresti
toms problemoms, kurios yra bendrosios visai Eu-
ropai. Tai automatiskai Sioms programoms suteikia
didesnio tarptautiSkumo bruozu.

Komisijos gairése, nustatan¢iose INTERREG
IIT gaires, buvo numatyta, kad transeuropinio ben-



dradarbiavimo turéty biiti 3 lygiai, t. y. INTERREG
IIIA — pasienio regiony bendradarbiavimas, IN-
TERREG IIIB — tarpvalstybinis bendradarbiavimas
ir INTERREG IIIC — tarpregioninis bendradarbia-
vimas, apimantis visa ES teritorija.

Nuo 2007 m. Bendrijos iniciatyvos programy
nebelieka, kaip ir INTERREG programos, taciau
kaip treciasis sanglaudos politikos prioritetas atsi-
randa Europos teritorinio bendradarbiavimo tiks-
las. Naujojo bendrojo reglamento 7 str. sakoma, kad
Europos teritorinis bendradarbiavimas apima 3 tiks-
lus, t. y. pasienio regiony siena bendradarbiavimo
tikslas — valstybinio bendradarbiavimo ir tarpregio-
ninio bendradarbiavimo tikslai. Tai nereiskia, kad
savo turiniu §is tikslas visiskai atitinka INTERREG
IIT programa. Cia reikia pabrézti, kad iki 2007 m.
remiantis INTERREG III programa buvo galima fi-
nansuoti (remti) pasienio, tarptautini, tarpregioninj
bendradarbiavima tiek ES viduje, tiek ir uz jos ribuy,
netgi labiau pabréziant antrajj varianta, turint ome-
ny artéjancia ES plétra. Tuo tarpu nuo 2007 m. atsi-
radgs Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas
yra skirtas tik ES valstybiy nariy regiony tarpusa-
vio bendradarbiavimui, t. y. prie Bendrijos vidiniy
sieny. O bendradarbiavimui prie Bendrijos iSorés
sieny turi biiti naudojamos Bendrijos iSorés para-
mos priemonés, visy pirma Europos kaimynystés
ir partnerystés priemoné bei pasirengimo narystei
paramos priemone. Tokiu biidu Europos teritorinei
plétrai skatinti atsiranda dvi kryptys: Europos teri-
torinio bendradarbiavimo tikslas, skirtas Bendrijos
vidinei teritorinei plétrai ir Europos partnerystés
bei kaimynystés priemoné skirta plétoti Bendrijos
iSorés sieny regiony bendradarbiavima. Si naujoji
Europos partnerystés bei kaimynystés priemoné
sujungia iki tol buvusias Bendrijos iSorés paramos
priemones: MEDA — Vidurziemio jiiros regiono
valstybiu parama; TACIS — parama Ryty Europos
ir Vidurinés Azijos valstybéms, o pasirengimo na-
rystei paramos priemoné pakeicia buvusia CARDS
programa, skirta Europos pietryCiy valstybéms
kandidatéms. Sujungiant atskiras programas i vie-
na Europos kaimynystés bei partnerystés priemong
yra i$sprestas koordinavimo klausimas, kuris buvo
kaip ir INTERREG III programos, igyvendinamos
su tre¢iosiomis $alimis, turéjo biti koordinuojamas
su kitomis iSorés paramos priemonémis.

Europos ekonominé ir socialiné sanglauda
yra nejmanoma be valstybiy ir regiony tarpusavio
bendradarbiavimo. Bendradarbiaujant, o minétas
procesas Siuo atveju kildinamas ,,i§ apacios®, yra
uzmezgami nauji rysiai, tiek ekonominiai, tiek so-
cialiniai, perimama geroji patirtis, gal biit pasimo-
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koma ir i§ kity klaidy. Visa tai yra prielaidos tobulé-
ti ir sparCiau vystytis, nes esant iSoriniams rysiams
atsiranda erdvés pléstis regiono vidiniam potencia-
lui [2, p. 21 — 35]. Keidiantis patirtimi yra sutau-
poma iStekliy, nes nebereikia du kartus ,,iSradinéti
dviradio®. Bitent kai pradedama bendradarbiauti
zemiausiuose sluoksniuose, kai bendrieji santykiai
uzsimezga tarp eiliniy Zzmoniy, galima teigti, kad
atsiranda tikrasis, realusis, o ne vien formalus, tarp-
valstybinis bendradarbiavimas. Bendradarbiavimas
tik tarp centrinés valdzios institucijy, kai Siame
procese nedalyvauja regioninés institucijos ir ben-
druomenés, yra nestabilus ir didzia dalimi priklauso
nuo politiky tarpusavio santykiuy, simpatiju bei an-
tipatiju. Todél biitent regioninio ir bendruomeninio
bendradarbiavimo skatinimas geriausiai jprasmina
sanglaudos politika, kaip esant bendruomeniniam
bendradarbiavimui yra sprendziamos bendrosios
problemos.

Europos Sajungos regioniné politika yra ne ES
institucijy, o visy pirma nacionaliniy vyriausybiy
kompetencijoja. ES pirmiausia uzsiima naciona-
liniy regioniniy politiky koordinavimu ir veikia
pagal subsidiarumo principa. O Sis principas ES
leidzia kistis tik tuomet, kai problemos mastas yra
itin didelis, ir ja iSspresti gali tik Bendrija. Tokia
praktika susiformavo dél to, kad kai kurios valsty-
bés baiminosi dél ju centrinés valdZzios jtakos susilp-
néjimo savo regionams ir traktavo tai kaip grésme
suverenitetui. Dél Sios priezasties praktiskai terito-
rinis bendradarbiavimas susidurdavo su daugybe
problemy ir pirmiausia dél teisiniy bei adminis-
traciniy sistemy skirtumy. Komisija nuo 1990 m.
igyvendindama INTERREG programa ir ¢ia sukau-
pusi nemaza patirties, pasiiilé nauja teisini instru-
menta, kuris turéty palengvinti Europos teritorini
bendradarbiavima [10, p. 8]. Kaip teigiama regla-
mento dél Europos teritorinio bendradarbiavimo
grupés 8 preambuléje ,,Siekiant jveikti sunkumus,
sudarancius klittis teritoriniam bendradarbiavimui,
butina Bendrijos lygiu sukurti bendradarbiavimo
priemong, suteikiancia galimybe Bendrijos teri-
torijoje isteigti juridinio asmens statusa turincias
bendradarbiavimo grupes, vadinamas Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupémis (toliau
—ETBQG). <...>,,. Tai yra dar vienas struktiirinés po-
litikos reformos aspektas.

Sio teisinio instrumento esmé yra ta, kad vie-
tos valdzios institucijoms, asociacijoms ir kitoms
organizacijoms suteikia galimybg steigti su kity
valstybiy atitinkamomis institucijomis juridinio as-
mens statusa turinéias grupes jvairiems projektams
ir programoms igyvendinti. Svarbus momentas yra



tas, kad ETBG yra remiantis Bendrijos teisg vei-
kiantis instrumentas. Reglamento dél Europos teri-
torinio bendradarbiavimo grupés 2 str. nurodoma,
kad ETBG pirmiausia yra reglamentuojamos tuo
paciu reglamentu, véliau ETBG nariy susitarimu ir
istatais. Tik tuo nenumatytu atveju, jei iskilty klau-
simai, kurie Siuo reglamentu néra reglamentuojami,
2 str. 1 d. ¢ punkte yra taikoma valstybés narés, ku-
rioje registruota ETBG buveing, teisés aktai.
Taciau, nors §iuo reglamentu vietos instituci-
joms ir suteikiama teisé inicijuoti ir jsteigti ETBG,
vis délto valstybéms yra palickama galimybé su-
trukdyti tokiai iniciatyvai. Visy pirma ETBG juridi-
nio asmens statusa igyja tik tuomet, kai ji yra jregis-
truojama. O jregistruojama laikantis tos valstybés,
kurioje yra ETBG buveiné, teisés akty. Remiantis
reglamentu valstybé neiregistruoti gali tik tuomet,
jei ,,jos nuomone, toks dalyvavimas néra suderi-
namas su $iuo reglamentu ar nacionalings teisés
aktais, jskaitant galimo nario jgaliojimus ir parei-
gas, arba kai toks dalyvavimas néra pagristas del
priezas¢iy, susijusiy su tos valstybés narés viesuoju
interesu arba vieSaja tvarka“. Remdamasi Siomis
nuostatomis valstybé turi argumentuotai atmesti
tokios ETBG tvirtinima. Valstybé taip pat tvirti-
na susitarimo ar jstaty pakeitimus. Be to, valstybé
gali apriboti tas uzduotis, kurios igyvendinamos be
Bendrijos paramos. Visa tai reiskia, kad valstybé
galés vykdyti griezta ETBG kontrolg ir bati kom-
petentinga savo valstybés teritorijoje. Siuo atveju
turbiit galima teigti, kad daug reikSmeés turés centri-
nés valdzios institucijy gera ar bloga valia dél tam
tikros ETBG. Kaip yra pasakgs Dirkas Petersas,
vyriausiasis Regiony generalinio direktorato Teisés
padalinio teisininkas, ,,Komisija dés visas pastan-
gas, kad uztikrinty tinkama ir veiksminga Regla-
mento jgyvendinima“ [10, p. 10]. Taigi kai kuriais
atvejais Komisija tikriausiai turés déti tikrai daug
pastangy, kad apginty tam tikry ETBG bitinybg.
Nezitirint visy galimy teisiniy §io reglamento
igyvendinimo problemy vis délto Sio dokumento
priémimas yra svarbus pirmasis zingsnis sudarant
pasienio regionams geresnes salygas tarpusavy
bendradarbiauti. Svarba ta, kad Siuo atveju regionai
tampa labiau savarankiski ir nepriklausomi tarptau-
tinio bendradarbiavimo subjektai, o tiksliau kalbant,
Reglamentu regionai igyja teis¢ savarankiSkai ini-
cijuoti ir steigti bendradarbiavimo institucijas be is-
ankstinio centrinés valdZios pritarimo arba ne. Siuo
teis¢. Ji gali sikisti tik tuomet, kai yra pazeidziami
kiti valstybés teisés aktai. PrieSingu atveju centrinei
valdziai nepaliekama teis¢ uzdrausti tokia ETBG
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isteigti. Apibendrinant galima biity sakyti, kad Siuo
atveju nezymiai padidinamas regiony tarptautinis
subjektiSkumas. Taciau galima laikytis ir Komisi-
jos pozicijos, teigian¢ios, kad bendradarbiavimas
vyksta ES viduje, kur sieny praktiskai néra, todél
ir apie tarptautiSkuma kalbéti nelabai reikéty. Si-
tuacija Siuo atzvilgiu yra panasi | ta, kuri buvo ES
regioninés politikos raidos pradzioje. Tuomet kai
kurios valstybés ypa¢ baiminosi ir prieSinosi Ko-
misijos iniciatyvai kurti Europinio lygio regioning
politika. Tai buvo susij¢ su tuo, kad buvo bijoma,
jog jos praras savo kontrolg regionams, o tuo tar-
pu ES jtaka regionams didés. D¢l Sios priezasties
regioniné politika netapo ES kompetencija. Taciau
ilgainiui ES regioniné politika tapo prioritetine,
igyvendinancia sanglaudos politika. Panasu, kad
ETBG steigimo procesas pradzioje gali susidurti su
panasiais nemazais sunkumais. Apie tai liudija dau-
gybé Siame reglamente palikty saugikliy valstybiu
naudai, bet tikétina, kad véliau valstybiy démesys
Siam procesui turéty pradéti mazeti. O prielaidos
tam turéty susidaryti, kai atsiras pirmieji geri tokios
ETBG veiklos rezultatai, akivaizdi nauda regionui
ir valstybei. Tai turéty skatinti valstybes pradéti pa-
lankiau zitiréti { ETBG steigima.

ES struktiiriné politika perauga j
sanglaudos politika

Nors Romos sutarties dalis apie socialing ir
ekonoming sanglauda atsiranda dar 1986 m. pasira-
Sius Europos suvestini akta, taciau terminas ,,san-
glaudos politika“ vartoti po truputi pradedamas tik
2000-2006 m. programavimo periode.

Prielaida teigti, kad ES struktiiriné politika per-
auga | sanglaudos politika, sudaro tas faktas, jog
nuo 2007 m. bendrajame reglamente pradedamas
vartoti sanglaudos politikos terminas. 2000-2006
m. programavimo periodo bendrajame reglamente,
nustatanc¢iame bendrasias nuostatas dél strukttiriniy
fondy, sakoma, kad siekiant ekonominés ir socia-
linés sanglaudos, itvirtintos EB steigimo sutarties
158 str., nustatomi 3 prioritetai. Sio reglamento visa
esmé ta, kad struktiariniais fondais siekiama didinti
Europos ekonoming ir socialing sanglauda. Tie 3
prioritetai irgi yra skirti didinti ekonoming ir socia-
ling sanglauda. Taigi yra kalbama apie ekonoming
ir socialing sanglauda, apie priemones ir instru-
mentus jai pasiekti, bet ne apie sanglaudos politika.
Tuo tarpu naujajame 2007-2013 m. bendrajame
reglamente akivaizdziai atsiranda naujas terminas
— ,.sanglaudos politika®. Pavyzdziui, preambuléje
sakoma: 2 d. — ,,Sanglaudos politika turéty padé-



ti didinti augima, konkurencinguma ir uzimtuma,
<.>* 7 d. — ,, Todél fondai, teikiantys parama
pagal sanglaudos politika, <...>“; 9 d. — ,,Siekiant
padidinti Bendrijos sanglaudos politikos pridéting
verte <...>%; 36 d. — ,,Kad papildyty sanglaudos po-
litikos strateginj turinj ir paskatinty jos skaidruma
<...>*“. Naujajame bendrajame reglamente, taip pat
vadovaujantis EB steigimo sutarties 158 str., kuris
ipareigoja Bendrija vykdyti veikla, stiprinancia jos
ekonoming ir socialing sanglauda, nustatomi 3 prio-
ritetai. Tai yra, $iais prioritetais kaip ir anksciau sie-
kiama Bendrijos ekonomings ir socialinés sanglau-
dos. Tuo paciu naujojo bendrojo reglamento 1 str. 3
d. yra pasakoma, kad ,,Siame reglamente apibréZia-
mos sanglaudos politikos taikymo salygos, iskai-
tant Bendrijos strateginiy gairiy dél sanglaudos nu-
statymo metoda, <...>*. Taip nedviprasmiskai yra
pasakoma, kad $iuo reglamentu yra jgyvendinama
ne kas kita, o sanglaudos politika. O Bendrijos vei-
kla, padedanti stiprinti jos ekonoming ir socialing
sanglauda, kaip nustatyta EB steigimo sutarties 158
str., tampa sanglaudos politika.

Tokie ES strukttirinés politikos terminologijos
pokyciai yra susije ir su tam tikrais koncepcijos
poky¢iais. O tie pokyciai dvejopi. Pirmasis susijgs
su tuo, kad sanglaudos politika dabar koncentruo-
jasi iSimtinai ties socialiniy ir ekonominiy regiony
skirtumy mazinimu, o tam tikslui paliekami tik tie
finansiniai instrumentai, kurie tiesiogiai prie to pri-
sideda ir neturi kity specifiniy tiksly. Biitent dél to
sanglaudos politikoje nebelieka kaimo plétros ir
zuvininkystés finansiniy instrumenty. Atsizvelgiant
1 8iy instrumenty pakankamai aiskiai apibréziama
paramos objekta ir specifinius teminius tikslus, nu-
spresta Siuos instrumentus glaudziau integruoti su
bendrosiomis zemés tkio bei zZuvininkystés poli-
tikomis. Sanglaudos politikos finansiniais instru-
mentais lieka tik Europos regioninés plétros, Euro-
pos socialinis ir Sanglaudos fondai.

Antrasis pokytis yra tas, kad Bendrijos san-
glaudos politikos strateginése gairése atsiranda te-
ritorinis sanglaudos politikos aspektas. Ir Sioje vie-
toje gairése pabréziama bitinybé ,,prisitaikyti prie
konkreéiy vietoviy ypatingy poreikiy ir savybiuy, at-
sizvelgiant { konkrec¢iy geografiniy vietoviy proble-
mas ir galimybes <...>. Atsizvelgiant | tai, valstybés
narés ir regionai turéty atkreipti ypatinga démesj i
Sias konkrecias geografines aplinkybes rengdami
savo programas <...>“ [9, Priedas 2 d.]. Tai reiskia
kad, sanglaudos politika démesj pradeda kreipti i
mazesnius regioninius subjektus. Cia pirmiausiai
atkreipiamas démesys | miesty svarba regioniniai
plétrai. Atgimsta poziiiris { miestus kaip nacionali-
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nés ir regioninés ekonomikos generatorius. Taciau
sanglaudos politikoje miestai turi biti remiami ne
tik kaip regioninés plétros varikliai, bet taip pat turi
biti didinama sanglauda miesty viduje. Cia gairése
atkreipiamas démesys | tai, kad darni vidiné miesto
plétra gali padéti ,,iSvengti padriko priemiesCiy ir
miesty plétimosi®. Taip pat atkreipiamas démesys,
kad reikia skatinti policentring miesty tinklo plétra
tiek Salyje, tiek ir Bendrijoje. Naujoji JESSICA ini-
ciatyva yra skirta biitent tvariai miesty plétrai.

Kaip kitas teritorinés sanglaudos aspektas yra
minimos kaimo ir Zvejybos vietovés. Siuo pozitiriu
turi biiti skatinama ty vietoviy pertvarka ir ikinés
veiklos {vairinimas, o sanglaudos politikos ir kity
fondy, veikianciy Siose srityse, finansavimai turi
biti grieztai tarpusavyje koordinuojami. Cia rei-
kéty pastebéti, jog tai reiskia, kad sanglaudos po-
litika nesitraukia i§ kaimiskyju vietoviu palikdama
jas iSimtinai kaimo plétros politikai. Kaip sakoma
gairése, sanglaudos politika ,,gali atlikti pagrindi-
ni vaidmenj, remdama kaimo vietoviy ekonominj
atnaujinima, papildydama pagal naujaji EZUFKP
remiamus veiksmus.* Dél to ,,reikia skatinti teigia-
ma saveika tarp struktlirinés, uzimtumo ir kaimo
plétros politikos krypciy.*

Tarpregioninis bendradarbiavimas, atsizvel-
giant { Europos teritorinio bendradarbiavimo prio-
riteta taip pat priskiriamas prie teritorinés sanglau-
dos. Pasienio regiony (INTERREG IVA) bendra-
darbiavimui yra skiriama 73,86 proc. visy Siam
prioritetui skiriamy léSy. Kaip jau buvo minéta,
pasienio regionai, tai NUTS III lygio regionai.

Apibendrinant galima teigti, kad teritorinés
sanglaudos atsiradimas ir didéjantis démesys mies-
tams, kaimiSkoms vietovéms bei pasienio regio-
nams, regioning politika labiau kreipia { maZesnius
teritorinius vienetus, nuo NUTS II lygio { NUTS III
lygi. Tas didéjantis démesys NUTS III lygio regio-
nams yra isskirtinis sanglaudos politikos bruozas,
kei¢iantis struktiirinés politikos koncepcija. Dél to,
kaip teigiama ES regioninés politikos apzvalgos
tinklapyje, ,,naujasis pozitris pavadintas sanglau-
dos politika* [14].

Kyla klausimas — kuo gi skiriasi ES regioning,
strukttiriné ir sanglaudos politika, kai visy ju tiks-
las yra vienas ir tas pat — socialiné ir ekonominé
sanglauda? Sanglaudos ir struktiirinés politikos
skirtumas jau buvo analizuotas ankstesnéje pastrai-
poje. Tai yra sanglaudos politika iSimtinai skatina
ekonoming ir socialing sanglauda, o struktiiriné po-
litika apima visas politikas, kurios daugiau ar ma-
Ziau yra susijusios su ekonominiais bei socialiniais
reikalais.



Kaip buvo teigta pradzioje, regioniné politika
peraugo | struktiiring politika. Regioniné politika
pradzioje koncentravosi skatinti regiony ekono-
minj augima, t. y. regioniné politika buvo skirta
pirmiausiai verslui plésti ir taip sprgsti socialines
ir uzimtumo problemas. Tai dar karta liudija apie
liberaliosios ekonomikos koncepcijos vyravima
tuo metu. Beje ir ERPF isteigimo tikslas buvo visy
pirma padéti ekonomiskai atsiliekantiems bei nuos-
muki patiriantiems regionams persitvarkyti. Taciau
ekonomikos augimo skatinimas nebiitinai reiskia
socialiniy problemy sumazéjima. Dél to kito po-
zituris i liberaliaja ekonomika, ir reikéjo pradéti
koordinuotai spresti ekonominius bei socialinius
klausimus. Ir tai buvo visy pirma susij¢ su atski-
ry finansiniy instrumenty panaudojimu bei politiky
koordinavimo pradzia siekiant bendro tikslo. Tas
naudojimas susijes ne vien tik su struktiiriniais fon-
dais, bet ir, kaip pasakyta EB steigimo sutarties 159
str., su Europos investiciju banku bei kitais esamais
finansiniais instrumentais. Si Sutarties dalis atsi-
rado bitent po 1986 m. Suvestinio Europos akto.
Tiek senajame (1 str.), tiek naujajame (3 str.) ben-
drajame reglamente §i nuostata yra atkartojama. O
koordinavimas galutinai jtvirtina struktiiring politi-
ka, nes tuo btidu yra parodoma kiekvienos atskiros
politikos vieta bendrojoje struktiiroje, siekiancioje
socialinés ir ekonominés sanglaudos. Koordinavi-
mas yra {tvirtinamas senojo bendrojo reglamento
10 str. 2 d. ir naujojo bendrojo reglamento 9 str.
2 ir 4 dalyse. ES struktiiring politika biity galima
apibrézti remiantis zodzio ,,struktiira® reikSme,
t. y., kad tai yra politika susidedanti i§ daugelio,
tarpusavyje susijusiy politiky. Beje, daznai struk-
turine politika taip ir yra traktuojama, o regioniné
politika laikoma strukttirinés politikos sudedamaja
dalimi'. Cia toliau islieka klausimas, kuo gi skiriasi
ES regioniné ir struktiriné politika, jei tikslas i$-
lieka tas pats — ekonominé ir socialiné sanglauda.
Skirtumas galéty pradéti ryskeéti, jei prisimintumé-
me, kad kaip ir anksciau, taip ir dabar regioniné
politika yra nukreipta | regionus. O remiantis ES
teise parama gauti i§ struktiiriniy fondy turi teisg
tik regionai, priskiriami NUTS II lygiui. Taigi §iuo
atveju turbit reikéty sakyti, kad regioniné politika
sickdama regiony ekonominés ir socialinés san-
glaudos vykdo ty regiony strukttiring politika. Tuo
tarpu, kaip yra zinoma, ES struktiiriné parama ne
visada yra nukreipta i regionus, nes be strukttiriniy
fondy yra ir kiti finansiniai instrumentai, ir ¢ia di-

' http://www.euro.lt/It/apie-lietuvos-naryste-europos-sajun-
goje/lietuva-ir-europos-sajunga/es-strukturine-parama;
http://www.esparama.lt/It/kas_yra_ strukturine parama
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dziausia reikSme¢ turi Sanglaudos fondas. Kaip jau
buvo pazymeéta, Sanglaudos fondas yra skiriamas
valstybéms, o ne regionams. O Sanglaudos fondas
veikdamas atsiliekanciose valstybése Zymiai prisi-
deda prie socialinés ir ekonominés sanglaudos, be
to, jis skatina ir piniginés sajungos plétima. Taigi
struktiiriniy fondy, nukreipty i regionus, priversti-
nis koordinavimas su kitais Bendrijos finansiniais
instrumentais ir visy pirma su Sanglaudos fondu,
nukreiptu | valstybes, sukuria kita politika, kuri pla-
tesné nei regioniné politika. Taigi galima aiSkinti
ES regioninés politikos skirtuma nuo ES strukttiri-
nés politikos.

Taciau reikia konstatuoti, kad regiono savokos
apibrézimas, ypac turint omenyje geografini krite-
rijy, yra labai komplikuotas. Ir tai pademonstruoti
pakanka Lietuvos pavyzdzio, kai visa valstybé yra
laikoma kaip vienas NUTS II lygio regionas. Taigi
Lietuva atsizvelgiant { tai buty ir ES regionings, ir
strukttirinés politikos objektas.

ISvados

1. Nuo 2007 m. ES galutinai {sitvirtina teisinis
terminas Sanglaudos politika, kurios tikslas — di-
dinti ekonoming ir socialing sanglauda. D¢l Sios
priezasties igyvendinant socialing ir ekonoming
sanglauda nebelieka kaimo plétros ir Zuvininkystés
sri¢iy. Sanglaudos politikai jgyvendinti paliekami
3 finansiniai instrumentai: ERPF, ESF ir Sanglau-
dos fondas.

2. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu,
lyginant su ankstesniuoju, prioritety skaicius for-
maliai nepakito, ta¢iau realiai atsiranda vienu dau-
giau, nes Europos regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo prioritetas apjungia ankstesnius antraji
ir tre€iaji tikslus, o naujuoju prioritetu tampa Euro-
pos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas.

3. Igyvendinant Sanglaudos politika nuo 2007
m. pradedamas stiprinti tarpregioninis bendradar-
biavimas. Iki tol ekonominés ir socialinés sanglau-
dos didzia dalimi buvo siekiama i§ esmés valstybeés
ribose, t. y. ES prioritetai buvo priderinami atsi-
zvelgiant | valstybés vidaus poreikius. Tarptautiniu
mastu sanglauda buvo igyvendinama pasinaudo-
jant Bendrijos iniciatyvos programa INTERREG.
Nuo 2007 m. INTERREG yra pakeliama | priorite-
ty lygi, o tai reiskia, kad jos reikSmé padidéja, kaip
padidéja ir finansavimas, skiriamas $iam prioritetui.
Be to, §j prioriteta igyvendinti padedama jdiegiant
nauja teisinj instrumenta — Europos teritorinio ben-
dradarbiavimo grupes. Visa tai rodo, kad tarptauti-



nis ir tarpregioninis bendradarbiavimas turi didelés
reik§més siekiant ES teritorinés sanglaudos.

4. Isskirtinis sanglaudos politikos bruozas yra
tas, kad nuo 2007 m. gairése atsiranda teritorinis
aspektas. Taigi ekonominés ir socialinés sanglaudos
bus siekiama ne tik bendrosiomis ekonominémis ir
socialinémis priemonémis, bet ir skiriant didesni
démesj konkredioms geografinéms vietovéms at-
sizvelgiant i juy istorija, kultiira ir institucing tvar-
ka. Taip stengiamasi struktiiring parama nukreipti {
mazesnius teritorinius vienetus, NUTS III lygio.
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Summary

The article analyses changes of EU structural policy in the new programming period of 2007 — 2013. In the
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of structural policy. Subsequent reconstruction of financial instruments of structural policy is analysed, and attention
is paid to the fact that from 2007 only two structural funds formally remain. Combined with financial instruments for
structural policy there are three funds in total. Also in the article an analysis of new objectives of structural policy
is made. Legal bases for European territorial cooperation grouping is also analyzed. Finally, the article affirms that
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