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Ávadas

Devintajame praëjusio amþiaus deðimtmety-
je daugelyje Vakarø Europos ðaliø ásivyravo nuo-
monë, kad tradicinis centralizuotas hierarchinis
valdymas yra neefektyvus, sunaudojantis daug ið-
tekliø ir nesugebantis transformuotis, prisitaiky-
ti prie informacinës visuomenës, prie paslaugo-
mis grástos visuomenës. Europos ðalyse jau kele-
tà metø pastebimas vieðojo sektoriaus moderni-
zavimas taikant naujausius, paþangiausius vady-
bos modelius, taip pat ir naujosios viešosios va-
dybos. Daþnai šis procesas vyksta nepriklauso-
mai nuo padëties valstybëje ir visur ágauna esmi-
niø organizaciniø ir ekonominiø bruoþø [38, p.
17]. Lietuvoje naujoji viešoji vadyba nebuvo pa-
kankamai detaliai iðnagrinëta lietuviø autoriø
darbuose, tam tikrus ðios vadybos krypties aspek-
tus Lietuvos Respublikoje yra aptaræ S. Puðko-
rius, A. Raipa, A. Astrauskas, V. Smalskys, A.
Guogis, D. Gudelis ir kt. Šie autoriai pastebi ir
tai, kad stinga gilesnës naujosios vieðosios vady-
bos galimybiø ir perspektyvos analizës Lietuvo-
je. Tai ir lemia ðio straipsnio aktualumà. Nauju-
mà atspindi neseniai priimti ir nagrinëjami
straipsnyje Lietuvos Respublikos teisës aktai.

Bet kokio naujo vadybos modelio pritaiky-
mas Lietuvos Respublikos viešajojo administra-
vimo sektoriuje visø pirma turës bûti detaliai reg-
lamentuotas ástatymuose ir poástatyminiuose ak-
tuose. Juose privalës bûti nustatytos ne tik uþ

vienà ar kità reformà atsakingos institucijos, bet
ir konkretûs ágaliojimai, darbai, priemonës ir t.
t., todël, be jokios abejonës, svarbu þinoti ir mû-
sø valstybës politikà (LR Seimo bei Vyriausybës
nuostatas) dël naujosios viešosios vadybos taiky-
mo viešajame sektoriuje (taip pat ir vietos savi-
valdos sistemoje). Kaip politiniø aktø pasekmë
„gimsta“ teisës aktai. Politikø nuostatos yra uþ-
fiksuotos straipsnyje nagrinëjamuose keliuose tei-
sës aktuose. Autorius, raðydamas straipsná, susi-
dûrë su problema, kuomet dël didelës ir greitos
teisës aktø kaitos kai kurios šio straipsnio dalys
greitai prarasdavo savo svarbà.

Šio straipsnio tikslas – atskleisti naujosios
vieðosios vadybos principø ir Lietuvos Respubli-
kos teisës aktø sàlyèio taðkus vietos savivaldos
sistemoje.

Siekiant iškelto tikslo numatyti tokie uþda-
viniai:

– apibrëþti naujosios vieðosios vadybos sà-
vokà, pagrindinius principus bei esmæ;

– pateikti naujosios vieðosios vadybos prin-
cipø taikymo vieðajame sektoriuje galimy-
bes;

– nustatyti teisines prielaidas, leidþianèias
ádiegti ðios vadybos krypties principus sa-
vivaldoje.

Rengiant straipsná taikyti sisteminës anali-
zës, dokumentø analizës, lyginamosios analizës,
loginio apibendrinimo ir kiti teoriniai bei empi-
riniai mokslo metodai.
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Naujosios vieðosios vadybos modelio

pagrindiniai principai, jø esmë

Naujosios vieðosios vadybos sàvokà vienas iš
pirmøjø 1991 m. savo straipsnyje apibrëþë C. Ho-
odas. Naujàja vieðàja vadyba imta vadinti dau-
gelá vieðojo sektoriaus reformø, kurios buvo vyk-
domos ávairiose pasaulio ðalyse [52, p. 53]. Iki
ðiol literatûroje nëra vieno bendro naujosios
viešosios vadybos termino. Skirtingose šalyse šios
vadybos krypties pavadinimai yra skirtingi, pa-
vyzdþiui:

Reinventing Goverment (JAV) – valdþios
perkûrimas;

Next Steps Initiative (Didþioji Britanija)
– naujøjø þingsniø iniciatyva;

Kontraktmanagement (Nyderlandai) –
kontraktø vadyba;

Neues Steuerungsmodell (Vokietija) –
naujasis valdymo modelis;

Free Commune Experiments (Skandina-
vija) – laisvøjø savivaldybiø eksperimentai;

Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung

(Šveicarija) – rezultatyvus administravimas;
New Public Management (Naujoji Zelan-

dija/Australija) – naujoji viešoji vadyba [52,
p. 11].
Šiame straipsnyje vartojamas Lietuvoje la-

biau paplitæs naujosios viešosios vadybos termi-
nas. Autoriai skirtingai traktuoja ðià sàvokà. Vieni
autoriai jà supranta kaip visiðkai naujà suvoki-
mà, idëjà, kuris vienija bendràsias nuo devinto
deðimtmeèio pradþios daugelyje ðaliø vyravusias
tendencijas, veikusias besiformuojantá vieðojo
sektoriaus modernizavimo suvokimà, daugelyje
ðaliø. Taèiau kiti, pavyzdþiui, C. Meyer‘is, tvirti-
no, kad naujoji vieðoji vadyba nëra nauja idëja,
kad ji kilo ið ávairiø teoriniø teziø. Svarbiausios
yra tam tikros reikðmingos politinës ir teorinës
srovës anglosaksiðkoje terpëje [43, p. 5]. Vis dël-
to daþniausiai literatûroje sutariama dël to, kad
naujoji vieðoji vadyba neturi savarankiðkø teori-
niø iðtakø, o jos teorinæ bazæ sudaro du pama-
tai. Tai – visø pirma ið naujosios institucijø eko-
nomikos kilusi vieðojo pasirinkimo teorija bei va-
dinamasis „menedþerizmas“ [57, p. 22–24].
Viešasis pasirinkimas pasiþymi ekonominiø teori-
jø, ypaè neoklasikinës ûkio teorijos, taikymu po-
litikos mokslams ir atitinkamai ekonominës ana-
lizës taikymu á rinkà neorientuotiems sprendimø
priëmimams vertinti. Vieðojo pasirinkimo teori-
jos poþiûriu þmoniø poelgiai yra racionalûs ir pa-
grásti naudos maksimizavimu [44]. Ðiø teoriniø
svarstymø poveikis pasireiðkia ir naujoje vieðojo-
je vadyboje: atskiriami paslaugø gamintojø ir

kontroliuotojø vaidmenys, ágyvendinami rinkos
ekonomikos reguliavimo mechanizmai ir dides-
në konkurencija. Personalo vadybos reikalavimai
taip pat diegiami remiantis viešojo pasirinkimo
teorijos prielaida apie naudos siekiantá individà
[33, p. 7].

Kitaip nei viešojo pasirinkimo teorija, me-

nedþerizmas nëra savarankiðka teorija. Jis pasiþy-
mi ásitikinimu grindþiamø teiginiø ir praktikø,
vadinamøjø vadybos principø, taikymu specifi-
nëms problemoms spræsti. Veiksmø laisvë sutei-
kia galimybæ institucijoje ádiegti profesionalià va-
dybà, laikomà svarbiausiu organizavimo bûdu sie-
kiant produktyvumo didëjimo. Ði menedþerizmo

màstymo kryptis veda á galios dekoncentravimà,
kuris vykdant administravimà gali bûti pasiektas
per decentralizavimà, dereguliavimà ir funkcijø
perdavimà [57, p. 23–24].

Neabejotina, kad naujosios vieðosios vady-
bos principø formavimàsi paveikë vadybos idë-
jos, kurios iš privataus sektoriaus buvo perkeltos
á vieðàjá. Tai – visuotinës kokybës vadyba, lanks-
èioji vadyba [45, p. 116] ir verslo kultûros idëja.

Naujosios viešosios vadybos taikymas Lietu-
vos Respublikos savivaldos sistemoje tiesiogiai
siejasi su viešuoju administravimu. Tai yra labai
plati veikla, kuri pasireiðkia ávairiuose valdymo
lygiuose, turinèiuose ne tik skirtingà administra-
vimo struktûrà, bet ir yra veikiama paèiø ávai-
riausiø socialiniø ir ekonominiø veiksniø bei po-
litiniø jëgø. Vieðasis administravimas supranta-
mas ir plaèiau – kaip valstybës tarnyba, profesija,
akademinës studijos, dar ir kaip tam tikra atsa-
komybës rûðis, priskirta ávairiø lygiø vieðosioms
institucijoms, vykdanèioms ávairias funkcijas: po-
litikos, sprendimø ágyvendinimo ir kt.

Lietuvos Respublikos vieðojo administravi-
mo ástatyme Nr. VIII-1234 ði sàvoka pateikiama
kaip „ástatymais ir kitais teisës aktais reglamen-
tuojama valstybës ir vietos savivaldos institucijø,
kitø ástatymais ágaliotø subjektø vykdomoji veik-
la, skirta ástatymams, kitiems teisës aktams, vie-
tos savivaldos institucijø sprendimams ágyvendin-
ti, numatytoms vieðosioms paslaugoms administ-
ruoti“.

Tradicinis administravimo modelis rëmësi V.
Vilsono ir M. Vëberio pateiktais valdymo mode-
liais. Ðiuos modelius jie pristatë savo veikaluose:
„The Study of Administration“ (1887), M. We-
berio „Gesellstrapt und wirtchaft“ (1922). Ðia-
me modelyje vyravo centralizuota kontrolë, grieþ-
tas kiekvienos administravimo srities reglamen-
tavimas.

Toliau plëtojant biurokratijos modelá, vyrau-
janti idëja buvo racionalizmas, padaræs tiesiogi-
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næ átakà praktinei gyvenimo kasdienybei. Toks
modelis vëliau susilaukë ir kritikos. Buvo teigia-
ma, kad tradicinis vieðojo administravimo mo-
delis neleidþia numatyti, kaip efektyviau turi dirb-
ti viešasis sektorius. Biurokratija gerai atlieka
kontrolës, bet blogai vadybos funkcijas, yra pati-
kima, taèiau prieðinasi naujovëms. Biurokratai
nemëgsta rinkos reikalavimø, jie vengia rizikos ir
netikslingai išnaudoja turimus išteklius [61].

Ðie ir kiti tradicinio valdymo trûkumai pa-
skatino atsiradimà naujø vieðojo administravimo
koncepcijø, kurios siekë tobulinti valstybës val-
dymà, didinti ávairiø valdþios lygiø atsakingumà
ir atskaitomybæ. Viena ið tokiø idëjø ir buvo nau-
josios viešosios vadybos koncepcija.

Pagrindinë naujosios vieðosios vadybos idë-
ja buvo vieðajame sektoriuje taikyti tokius pa-
èius privataus verslo principus, manant, kad val-
dþios ástaigos turëtø perimti ne tik verslo techni-
kà, bet ir jo vertybes. Buvo teigiama, kad ði vady-
bos kryptis [35]:

o tapo normatyviniu modeliu, rodanèiu gi-
lià poþiûrio á vieðøjø administratoriø vaid-
mená ir profesijos prigimtá kaità;

o skatina vadybininkus ieðkoti naujø ino-
vatyviø keliø rezultatams pasiekti arba pri-
vatizuoti kai kurias funkcijas, kurias anks-
èiau vykdë valdþios ástaigos;

o pabrëþia ekonominëmis prielaidomis ir
poþiûriais grindþiamø paslaugø teikimo
alternatyvø paieðkà kaip vienà ið paslau-
gø produktyvumo didinimo galimybiø;

o pabrëþia atsakomybæ prieð klientus/pilie-
èius ir veiklos efektyvumà, biurokratiniø
ástaigø restruktûrizavimà, sprendimø pri-
ëmimo decentralizavimà remiantis eko-
nominio racionalizmo principais.

Naujosios vieðosios vadybos idëja pasak P.
Schoederio, yra „visa, kas netarnauja pilieèiams,
– švaistymas“. Kitais þodþiais tariant, viešasis ad-
ministravimas, kuris iki šiol tarsi auklëjo pilie-
èius, nebëra pats sau tikslas. Dabar jo uþduotis
yra teikti pilieèiams tas paslaugas, kuriø jiems
reikia. Á pilietá imama þiûrëti ne kaip á pavaldiná,
bet kaip á klientà, kuris, mokëdamas mokesèius
valstybei, ið jos reikalauja ir kokybiðkø paslaugø.
Naujasis administravimas reikalauja bûti kuo ar-
èiau pilieèiø, lanksèiau ir kokybiðkiau teikti jiems
paslaugas, taèiau nepakanka vien tik orientuotis
á klientus. Taip pat svarbu, kad patys pilieèiai (t.
y. valstybës klientai) nesitikëtø, kad valstybë gali
patenkinti neatitinkanèius galimybiø lûkesèius.

Galima dràsiai teigti, kad naujosios vieðo-
sios vadybos reformø esmæ sudaro visø privataus
sektoriaus vadybos metodø taikymas vieðajame

sektoriuje, iðskyrus pelno naudojimà asmeni-
niams poreikiams tenkinti. Tokiame vadybos mo-
delyje vyrauja „verslininkiškos valdþios“ bruoþai:

1. Valdþios institucijos generuoja sprendi-
mus, o paslaugø teikimà perduoda privaèiam sek-
toriui, nevyriausybinëms organizacijoms arba pa-
slaugas teikianèioms ástaigoms. Politikos forma-
vimas ir administravimas atskiriamas nuo paslau-
gø teikimo.

2. Bendruomenës valdþia – ágaliojimas, o ne
tarnavimas. Valdþia ne tik turi teikti paslaugas
gyventojams, bet ir skatinti þmones paèius spræs-
ti savo problemas, remti gyventojø dalyvavimà
jiems svarstant ir sprendþiant svarbius reikalus.

3. Konkurencinë valdþia: sukuriamos kon-
kurencinës paslaugø teikimo sàlygos siekiant pa-
slaugø kokybës.

4. Valdþia, kuri vadovaujasi misija, o ne tai-
syklëmis. Siekiama maþinti taisykliø ir procedû-
rø skaièiø.

5. Valdþia, nukreipta á rezultatus. Daugiau
dëmesio skiriama nustatant ir vertinant veiklos
rezultatus.

6. Valdþia, orientuota á klientus: siekiama
tenkinti ne biurokratijos, o kliento poreikius. Val-
dþios institucijos tiria, kaip klientai vertina tei-
kiamas vieðàsias paslaugas: atlieka gyventojø ap-
klausas, numato pilieèiø skundø ir praðymø nag-
rinëjimo procedûras. Ágyvendinamas visuotinës
kokybës vadybos principas, teigiantis, kad svar-
biausias organizacijai asmuo yra klientas (pilie-
tis).

7. Valdþia, veikianti kaip ámonë: uþdirbanti,
o ne išleidþianti.

8. Prevencinë valdþia: uþuot taisius padëtá,
siekiama uþkirsti kelià problemoms atsirasti.

9. Decentralizuota valdþia: pereinama nuo hie-
rarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo.

10. Á rinkà orientuota valdþia: kaita regu-
liuojama rinkos svertais [37].

Iðskiriama daug ávairiø naujosios vieðosios va-
dybos poþymiø ir elementø, o tai neretai sukelia
painiavà. P. Mastronardis iðskyrë du naujosios vie-
ðosios vadybos elementø lygmenis – tikslø bei
priemoniø – tiems tikslams pasiekti. Skiriami to-
kie šios vadybos krypties tikslai:

o orientavimasis ne á indëlá, bet á iðeigà (t.
y. poveiká, rezultatà);

o orientavimasis á klientus;
o orientavimasis á kainà;
o orientavimasis á produktus [42, p. 48].
Bet kokia viešojo sektoriaus reforma, tiesio-

giai lieèianti ir LR savivaldos sistemà, bet koks
bandymas inkorporuoti kokià nors naujà vady-
bos tendencijà (valdymo modelá) á jau veikianèià
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administravimo sistemà, gali atsispindëti teisës
aktuose. Tai lieèia visus tokios reformos etapus,
tiek jos planavimà, tiek organizavimà, vykdymà,
kontrolæ ir panaðiai. Atsakingos uþ reformà
viešojo sektoriaus organizacijos turës tiksliai þi-
noti savo teises ir pareigas, o tai ámanoma tik jas
tinkamai nustaèius norminiuose dokumentuose.
Normiðkumas reikalingas todël, kad ðiø vykdyto-
jø atsakomybæ ir atsakingumà þinantys kiti sub-
jektai (pvz., visuomeninës organizacijos, vietos
savivaldos bendruomenës nariai) galës atitinka-
mai ir pareikalauti to ið vykdytojø.

Teisinës prielaidos, sudaranèios galimybes
taikyti naujosios viešosios vadybos principus
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
sistemoje

Kai kalbame apie tai, ar yra rengiama nor-
minë bazë taikyti naujosios viešosios vadybos mo-
delá (ádiegti já) vietos savivaldoje, turime omeny-
je tuos teisës aktus, kurie reglamentuoja paèios
valstybës poþiûrá á jos vieðàjá sektoriø ar bûsimas
jo reformas. Tø teisës aktø, kuriuose jau yra
uþfiksuoti viešojo administravimo, vietos savival-
dos Lietuvos Respublikoje pagrindiniai princi-
pai, kitais þodþiais tariant, reglamentuotas pa-
grindinis šiuo metu veikiantis Lietuvos Respub-
likos viešojo administravimo modelis (Konstitu-
cijos, Vieðojo administravimo, Vietos savivaldos,
Valstybës tarnybos ir kitø poástatyminiø aktø),
autorius nenagrinëjo dël keleto prieþasèiø.

Visø pirma ðie teisës aktai ateityje be jokios
abejonës galës bûti pakeisti, nes mûsø valstybë,
nusistatydama tam tikrus strateginius tikslus, juos
ágyvendina keisdama ir teisinæ bazæ.

Antra, straipsnio tikslas rodo, kad reikëtø
atlikti bûtent tø norminiø dokumentø tyrimà, ku-
rie reglamentuoja tam tikras mûsø valstybës stra-
tegijas, planuojamas, numatomas tam tikras re-
formas, tiesiogiai liesianèias ir Lietuvos Respub-
likos vietos savivaldos sistemà.

Treèia, ðiuo metu nekyla abejoniø, kad vie-
tos savivaldos sistemoje nevyrauja „grynas“ nau-
josios vieðosios vadybos modelis. Toks modelis
tik gali bûti pritaikytas ateityje, taèiau, be jokios
abejonës, tai pareikalautø papildomø ir detales-
niø tyrimø.

Todël tikslinga atlikti analizæ tø teisës aktø,
kurie detaliai reglamentuoja valstybës poþiûrá á
tai, kokià vieðojo administravimo sistemà nori-
ma matyti, koká savivaldos modelá taikyti Lietu-
voje, kuria vystymosi kryptimi nukreipti valsty-
bës tarnybà. Tokie teisës aktai, autoriaus nuo-
mone, yra þemiau iðvardinti.

Visø pirma – Valstybës ilgalaikës raidos stra-
tegija [25]. Joje nurodomas siekis, kad 2010 m.
Lietuvos vieðojo administravimo sistema atitiktø
Europos ðaliø vieðojo administravimo patikimu-
mo lygá. Svarbiausias tikslas – modernizuoti vie-
ðojo administravimo sistemà – siekti sukurti nu-
kreiptà á ateitá vieðàjá administravimà, atitinkan-
tá Europos Sàjungos ðalyse suformuotas normas
ir tradicijas. Joje kalbama apie viešojo sektoriaus,
taip pat ir vietos savivaldos, modernizavimà, be
to, teigiama, kad valstybë gali geriau atlikti savo
funkcijas tik išugdþiusi administracinius gebëji-
mus. Pabrëþiama, kad skaidrus ir veiksmingas val-
dymas – bûtina ðalies sparèios paþangos sàlyga
[25].

Pagrindiniai vieðojo administravimo tobuli-
nimo veiksmai bus plëtojami ðiomis pagrindinë-
mis strateginëmis kryptimis:

1. Elektroninës valdþios projektø ágyvendi-
nimas, elektroninës vyriausybës plëtra.

2. Vyriausybës ir vyriausybës ástaigø veiklos
modernizavimas, valstybës valdymo institucijø vi-
dinio administravimo bei vieðojo administravi-
mo procedûrø skaidrumo uþtikrinimas.

3. Centrinës, regioninës ir vietinës valdþiø
funkcijø optimizavimas bei valdymo tobulinimas.

4. Savivaldos plëtojimas.
5. Valstybës tarnybos administraciniø gebë-

jimø ugdymas [25].
Negalima teigti, kad tik ketvirtosios krypties

rezultatai turës átakos vietos savivaldos administ-
ravimo reformai. Tikrai ne. Tinkamai ágyvendi-
nus Elektroninës valdþios projektà bei atlikus
elektroninës vyriausybës plëtrà, bus pasiekta re-
zultatø, tiesiogiai paveiksianèiø ir vietos savival-
dà. Elektroninës valdþios projektø ágyvendini-
mas padidins valdymo sistemos veiksmingumà, su-
maþins valstybës ir vietos savivaldos tarnautojø
(darbuotojø) skaièiø, pagerins valdymo kokybæ
ir operatyvumà. Informaciniø technologijø lai-
mëjimø pritaikymas valstybës valdymui atvers nau-
jas gyventojø bendradarbiavimo su valdþios arba
vietos savivaldos institucijomis, skaidresnio val-
dymo, aiðkesnio sprendimø priëmimo galimybes.
Gyventojams bus sudarytos visiðkai naujos gali-
mybës bendrauti ir dirbti su vieðojo administra-
vimo institucijomis jiems patogiu laiku, bet ku-
rioje vietoje ir ávairiais bûdais. Bus siekiama ágy-
vendinti „vieno langelio“ principà ir uþtikrinti
priimamø sprendimø skaidrumà. Kiekvienas vals-
tybës gyventojas ar ûkio subjektas galës ir suge-
bës veiksmingai pasinaudoti savo teisëmis: ginti
savo interesus vieðojo administravimo (valstybës
ir savivaldybiø) institucijose, gauti operatyvius ir
kuo iðsamesnius atsakymus á rûpimus klausimus,
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veiksmingai apskøsti neteisëtus valstybës tarnau-
tojø veiksmus [25].

Reziumuojant galima teigti, kad valdymo sis-
temos veiksmingumas, valdymo kokybë ir opera-
tyvumas, skaidrumas, aiðkios sprendimø priëmi-
mo galimybës, „vieno langelio principo“ ágyven-
dinimas, kiekvieno paprasto pilieèio galimybës
savivaldybëse gauti išsamià ir operatyvià infor-
macijà, be jokios abejonës, atspindi kelis auto-
riaus anksèiau straipsnyje pristatytos naujosios
viešosios vadybos principus (teiginius). Demokra-
tinëje visuomenëje vieðasis sektorius turi pasiþy-
mëti atsakingumu ir atvirumu. Atsakingumas su-
prantamas dvejopai: pilieèiø dalyvavimas valdant
reiðkia, kad administracinë valdþia turi politiná
mandatà, o pilieèiai – galimybæ dalyvauti priimant
ir ágyvendinant sprendimus. Tokiame demokra-
tiniame kontekste atsakingumo terminas reiðkia
pilieèiø galimybæ dalyvauti sprendþiant valdþios
institucijø funkcionavimo ir biudþeto naudoji-
mo klausimus. Atvirumas reiðkia galimybæ ver-
tinti ðiø struktûrø veiklà. Pilieèiai turi teisæ ásiti-
kinti, kad valdþios veiksmai atitinka ástatymus.
Èia svarbus atskaitomybës supratimas, kuris sie-
jamas su pagrindinëmis demokratijos vertybëmis
ir yra traktuojamas kaip veiksmingumas naudo-
jant iðteklius, teikiant vieðàsias paslaugas [60].

Tà patá galima pasakyti ir apie Vyriausybës
ir vyriausybës ástaigø veiklos modernizavimà, vals-
tybës valdymo institucijø vidinio administravimo
bei vieðojo administravimo procedûrø skaidru-
mo uþtikrinimà. Tai pasiekus valstybës valdymo
sistema bus pertvarkyta remiantis sisteminiu po-
þiûriu ir vadybos pagrindais, optimizuotos vieðo-
jo administravimo institucijø funkcijos ir jø skai-
èius, standartizuota vidinë struktûra, sukurtos
valstybës valdymo organizavimo ir veiklos prie-
þiûros sistemos; suvienodintos centrinës vieðojo
administravimo sistemos institucijø sàrangos, aið-
kiai nustatytos kiekvienos vieðojo administravi-
mo institucijos kompetencijos sritys, sumaþintos
valstybës valdymui skirtos lëðos. Tai pasiekiama
siaurinant valstybës funkcijas ir perduodant jas
vykdyti privatiems subjektams. Nustatytos papras-
tos ir skaidrios vykdomosios valdþios ávairiø ins-
titucijø sprendimø priëmimo procedûros.

Vietos savivaldos sistema yra bendra Lietu-
vos Respublikoje veikianèios vieðojo administra-
vimo sistemos dalis [9]. Nuo to, kaip dirbs Vy-
riausybë, jos ástaigos, koks bus ðiø subjektø ad-
ministraciniø procedûrø veiklos skaidrumas, pri-
klausys ir naujosios vieðosios vadybos ádiegimas.
Naujosios viešosios vadybos modelis ypaè pabrë-
þia siaurinimà tiek valstybës, tiek savivaldybës
funkcijø, perduodant jas vykdyti privatiems sub-

jektams. Taip pasiekiama didesnio veiksmingu-
mo. Veiksmingumas vieðajame sektoriuje – kom-
pleksinë problema, reikalaujanti kompleksiðkø
sprendimø teikiant viešàsias paslaugas [30]. Pri-
vatûs subjektai, vykdydami jiems pavestas kai ku-
rias valstybës ir savivaldybës funkcijas, pasieks ge-
resniø rezultatø, nei pasiekia viešojo sektoriaus
organizacijos, kurios sunaudoja þymiai daugiau
finansiniø iðtekliø.

Siekiant optimizuoti ir tobulinti centrinës,
regioninës ir vietinës valdþiø funkcijas bei valdy-
mà (3 strategijos kryptis), bus siekiama tokiø re-
zultatø: aiðkiai apibrëþti valdþios funkcijas, su-
derinti su ðalies finansinëmis galimybëmis, veikti
paprastai ir veiksmingai [25], glaudþiai susijusius
klausimus turës tvarkyti viena valstybës instituci-
ja; atskirti centrinës, regioninës ir vietinës val-
dþios funkcijas, o jø ágaliojimø padalijimà grásti
nacionaliniø interesø ir savivaldos principø de-
rinimu; decentralizuoti (tendencija perduoti pa-
slaugø teikimà þemesniam valdþios lygiui yra pa-
remta subsidiarumo principu, lemianèiu veiksmin-
gesná vieðøjø paslaugø teikimà [50]) ir dekon-
centruoti valstybës valdymà, iðplësti savivaldybiø
teises sumaþinant centrinës valdþios teises – á
aukðtesná lygá patenka tik tie uþdaviniai, kurie
veiksmingai ir racionaliai negali bûti iðspræsti sa-
vivaldybëse; sukurti optimalià teritorinio valdy-
mo sistemà, kuo geriau pritaikytà gyventojø reik-
mëms ir poreikiams tenkinti, atsiþvelgiant á Eu-
ropos regionø asamblëjos deklaracijos ir Euro-
pos vietos savivaldos chartijos reikalavimus; nu-
statyti optimalius centrinio valdymo institucijø,
aukðtesniøjø administraciniø vienetø ir savival-
dos institucijø ryðius; ágyvendinti teritorinio val-
dymo reformà, atsiþvelgiant á gyventojø nuomo-
næ, regioninës politikos kûrimo kriterijus, atsi-
þvelgiant á regionø ekonominius, socialinius ir
kultûrinius skirtumus bei ekonominius-finansi-
nius iðteklius.

Naujoji viešoji vadyba pabrëþia tai, kad or-
ganizacijos veikla turi bûti ne tik suderinta su
jos finansinëmis galimybëmis, bet ir paprasta bei
veiksminga. Tai pasiekiama per decentralizavi-
mà, dekoncentravimà bei pasiekus kitus pirmiau
išvardintus rezultatus.

Aišku, kad kitose strategijos kryptyse pasiekti
rezultatai daugiau netiesiogiai paveiks galimy-
bes vietos savivaldos sistemoje ádiegti naujàjà vie-
ðàjà vadybà, o strategijos ketvirtosios krypties re-
zultatai darys átakà tiesiogiai. Reikšmingas sàly-
gø patiems pilieèiams dalyvauti tvarkant savo ben-
druomenës reikalus sudarymas; vietinës valdþios
priartinimas prie þmoniø nustatant optimalø sa-
vivaldybiø skaièiø, savivaldos stiprinimas ir plë-
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tojimas siekiant, kad didþiausia gyventojø vieðø-
jø poreikiø dalis bûtø tenkinama savivaldos ad-
ministraciniame vienete esanèiose valstybës ir sa-
vivaldybës institucijose; savivaldybëms suteikta tei-
së administruoti vietinius mokesèius, nustatyti il-
galaikius reikiamo dydþio savivaldybiø biudþetø
pajamø ðaltinius; suformuoti aiðkià mokestiniø
pajamø paskirstymo tarp valstybës ir savivaldy-
biø biudþetø sistemà. Svarbu uþtikrinti patikimà
valstybës pavestø savivaldybëms funkcijø, ypaè so-
cialiniø iðmokø, finansavimà; sudaryti sàlygas sa-
vivaldybëms nuosavybës teise turëti þemës skly-
pus, perduoti savivaldybëms dalá valstybinës þe-
mës disponuoti patikëjimo teise; áteisinti savi-
valdybiø teises á þemæ (disponuoti ir valdyti), þe-
mës reikalø tvarkymà (tarp jø þemës gràþinimà);
tobulinti savivaldybiø tarybø ir merø rinkimø sis-
temà bei savivaldybiø institucinæ sàrangà.

Nereikëtø pamirðti dar vienos strategijos. Tai
– Vieðojo administravimo plëtros iki 2010 metø
strategija [26]. Ðios strategijos tikslas – sukurti
skaidrià, gerai veikianèià, gerø rezultatø ir tin-
kamo asmenø aptarnavimo siekianèià vieðojo ad-
ministravimo sistemà, pagrástà informacinëmis
technologijomis, tobulinti vieðojo administravi-
mo institucijø teikiamø paslaugø prieinamumà,
kokybæ, skaidrumà ir trumpinti trukmæ plaèiau
naudojantis patikimø informaciniø technologi-
jø galimybëmis.

Atsiþvelgiant á Europos ministrø, atsakingø
uþ vieðàjá administravimà, 2003 m. gruodþio 1 d.
Romoje patvirtintà Bendradarbiavimo vieðojo ad-
ministravimo srityje vidutinës trukmës 2004–2005
metø programà, ðios strategijos ágyvendinimo lai-
ku ypaè daug dëmesio bus skiriama ðioms sritims:

1) geresniam valdymui (Better Regulation);
2) þmogiðkøjø iðtekliø valdymui (Human Re-

source Management);
3) naujovëms teikiant vieðàsias paslaugas

(Innovative Public Services);
4) elektroninei valdþiai (toliau – e. valdþia)

(e-Government) [26].
Strategijos tikslai:
� Tobulinti viešojo administravimo sistemà.
� Tobulinti regioninio valdymo institucijø

vidinæ sandarà ir jø veiklà.
� Plëtoti vietos savivaldà: vietos savivaldos

lygiu sukurti veiksmingà ir patogø gyven-
tojams valdymà.

� Didinti valstybës tarnybos administraci-
nius gebëjimus, gerinti valstybës tarnau-
tojo ávaizdá.

� Tobulinti vieðojo administravimo institu-
cijø teikiamø paslaugø prieinamumà, ko-
kybæ, skaidrumà ir trumpinti trukmæ pla-

èiau naudojantis patikimø informaciniø
technologijø galimybëmis [26].

Ðiems tikslams ágyvendinti keliami tokie
uþdaviniai:

– Tobulinti valdymo institucijø sistemos san-
darà ir modernizuoti jø vidines struktû-
ras.

– Tobulinti á rezultatus orientuotà valdy-
mà.

– Supaprastinti sprendimø priëmimo pro-
cedûras.

– Gerinti teikiamø vieðøjø paslaugø koky-
bæ.

– Tobulinti valdymà: já dekoncentruoti ir
decentralizuoti.

– Optimizuoti teritoriná valdymà.
– Didinti savivaldybiø veiklos ir finansiná sa-

varankiðkumà, savivaldybiø veiklos ir fi-
nansinio valdymo veiksmingumà.

– Sudaryti sàlygas savivaldybëms teikti ge-
ros kokybës, gyventojams prieinamas vie-
ðàsias paslaugas.

– Stiprinti seniûnijas vykdant vidinæ savi-
valdybiø decentralizacijà.

– Skatinti, kad vietos gyventojø bendruo-
meniø atstovai aktyviau dalyvautø pri-
imant savivaldybiø sprendimus.

– Organizuoti sistemingà valstybës tarnau-
tojø mokymà.

– Uþtikrinti tarpinstituciná bendradarbiavi-
mà.

– Supaprastinti valstybës tarnybos procedû-
ras ir taisykles, ágyvendinti valstybës tar-
nybos veiklos kontrolës sistemà.

– Gerinti valstybës tarnautojo ávaizdá.
– Sudaryti sàlygas, kad kuo daugiau visuo-

menës nariø galëtø pasinaudoti informa-
ciniø technologijø teikiamomis galimybë-
mis.

– Didinti vieðojo administravimo sprendi-
mø priëmimo veiksmingumà ir skaidru-
mà.

– Teikti vieðàsias paslaugas naudojant sau-
gias informacines technologijas [26].

Kaip matome, šie uþdaviniai daugiau ar ma-
þiau pakartoja (yra susijæ su jais) Valstybës ilga-
laikëje raidos strategijoje nustatytus strateginiø
krypèiø rezultatus.

Nereikëtø pamirðti ir LR Vyriausybës patvir-
tintos Lietuvos regioninës politikos iki 2013 me-
tø strategijos [15], nes ji parengta vadovaujantis
tokiais svarbiais teisës aktais kaip Lietuvos Res-
publikos regioninës plëtros ástatymas; Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrasis planas, auto-
riaus jau minëta Valstybës ilgalaikës raidos stra-
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tegija, Nacionaline darnaus vystymosi strategija;
Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2004–2008 me-
tø programa. Rengiant ðià strategijà taip pat at-
siþvelgta á 2004 metø vasario mënesá parengtà Eu-
ropos Komisijos treèiàjà ataskaità apie socialinæ
ir ekonominæ sanglaudà. Lietuvos regioninës po-
litikos ilgalaikis tikslas – uþtikrinti aukðtà gyve-
nimo kokybæ visos ðalies teritorijos gyventojams.

Visos naujosios viešojo administravimo kon-
cepcijos pabrëþia ne tik tobulinimà administra-
ciniø procedûrø bei þmoniðkøjø iðtekliø svarbà
valdant, viešajame sektoriuje. Šioje strategijoje
[15], be kitø tikslø, nurodoma, kad bus siekiama
skatinti þmogiðkøjø iðtekliø plëtrà, tobulinti ad-
ministracines procedûras ir didinti vieðojo admi-
nistravimo institucijø darbuotojø administraci-
nius gebëjimus.

Nacionalinëje darnaus vystymosi strategijo-
je nustatyti principai, vienaip ar kitaip pabrë-
þiantys kai kuriuos autoriaus jau minëtus naujo-
sios vieðosios vadybos principus. Ðtai keli ðios stra-
tegijos ágyvendinimo principai:

dalyvavimo (partnerystës) principas (ši strate-
gija gali bûti sëkmingai ágyvendinta tik dalyvau-
jant ir bendradarbiaujant kaip lygiaverèiams part-
neriams ávairioms visuomenës socialinëms gru-
pëms, tarpvalstybinëms, valstybës, savivaldybës ir
nevyriausybinëms institucijoms bei asmenims);

subsidiarumo principas (siekiant tinkamai val-
dyti darnaus vystymosi procesà, sprendimai turi
bûti priimami tuo lygiu, kuriame jie veiksmin-
giausi);

lygiø galimybiø principas (visoms dabarties ir
ateities kartoms, visø regionø ir kitø teritoriniø
padaliniø gyventojams turi bûti uþtikrintos vie-
nodos galimybës naudotis ekonominio ir sociali-
nio vystymosi rezultatais, turëti ðvarià ir sveikà
aplinkà);

susietumo (integralumo) principas (darnaus
vystymosi tikslai ir uþdaviniai (aplinkosauginiai,
ekonominiai ir socialiniai) kiekvieno ûkio sekto-
riaus ar regiono plëtros strategijose, programo-
se, planuose turi bûti pateikti kaip visuma);

lankstumo principas (darnaus vystymosi pri-
oritetai, tikslai, uþdaviniai, jø ágyvendinimo prie-
monës turi bûti derinami ir tikslinami atsiþvel-
giant á sparèiai kintanèias iðorës ir vidaus sàly-
gas);

atsakomybës (terðëjas moka) principas (ágyven-
dinant ðià strategijà, ðiuo principu numatoma va-
dovautis plaèiau);

atsipirkimo principas (á aplinkosaugos prie-
moniø vykdymo iðlaidas neturi bûti þiûrima kaip
á neiðvengiamas papildomas iðlaidas ekonomikos
vystymo sàskaita. Turi bûti nustatyti ekonominiai
ir organizaciniai mechanizmai, didinantys aplin-

kosaugos priemoniø ekonominá veiksmingumà ir
uþtikrinantys jø atsipirkimà);

prieinamumo principas (išlaidos, susijusios su
aplinkos apsaugos ir tvarkymo priemonëmis (at-
liekø tvarkymas, nuotekø valymas ir panaðiai),
neturi bûti perkeliamos vien ant mokesèiø mo-
këtojø peèiø. Ðios priemonës turi bûti nesunkiai
prieinamos visiems gyventojams, taigi privalo bûti
pagrástos moderniausiomis, ekonomiðkai ir eko-
logiðkai efektyviomis technologijomis);

apdairumo principas (ûkinë veikla turi bûti
planuojama apdairiai, kad kuo maþiau kenktø
aplinkai ir þmoniø sveikatai. Turi bûti nustatytas
planuojamos ûkinës veiklos, ûkio ðakø plëtros
programø, teritoriniø planø ágyvendinimo povei-
kis aplinkai, numatytos ekstremaliø situacijø pre-
vencijos, padariniø maþinimo ir likvidavimo prie-
monës) ir kiti principai [22].

Vis dëlto, be Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës 2004–2008 metø programos, visuose išvar-
dintuose teisës aktuose nustatyti tikslai, uþdavi-
niai nebûtø pradëti tinkamai ágyvendinti. Vyriau-
sybë, atstovaudama ástatymø vykdomajai valdþiai
ir vykdydama Seimo priimamus ástatymus, kuria
ir priima atitinkamus poástatyminius aktus. Nuo
jø kokybiško priëmimo priklausys ir naujosios
viešosios vadybos pritaikymo galimybës Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos sistemoje. „Nau-
josios viešosios vadybos poþiûriu ðià programà
galima laikyti sutartimi uþsakovo, Seimo, ir vyk-
dytojo ir Vyriausybës“ [65; 57].

Šioje programoje [19] yra nustatyta, kad Vy-
riausybë, be kitø programoje iðdëstytø tikslø, taip
pat sieks:

• Optimizuoti vieðojo administravimo sis-
temà, pagrástà profesionalia valstybës tar-
nyba, þiniø ir informacinës visuomenës
plëtote. Ðalinti negatyvius reiðkinius, su-
sijusius su korupcija ir biurokratija.

• Keisti Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 68 straipsná – sumaþinti ástatymø lei-
dybos iniciatyvos teisæ turinèiø pilieèiø
skaièiø nuo 50 tûkstanèiø iki 30 tûkstan-
èiø.

• Átvirtinti optimalø valstybës institucijø
sandaros modelá, kuris aiðkiai atspindëtø
valdymo ryðius tarp institucijø, jø paval-
dumo klausimus, funkcijø pasiskirstymà
ir tarnautø þmoniø interesams.

• Átvirtinti teisës aktø pataisas, kad merai
ir seniûnai bûtø renkami tiesiogiai.

• Didinti savivaldybiø veiklos ir finansiná sa-
varankiðkumà, nuolat ir metodiðkai plës-
ti savivaldybiø funkcijas.

• Formuoti seniûnijø – asignavimø valdy-
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tojø – biudþetus joms priskirtoms funkci-
joms atlikti ið savivaldybiø biudþetø lëðø.

• Keisti Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 68 straipsná – sumaþinti ástatymø lei-
dybos iniciatyvos teisæ turinèiø pilieèiø
skaièiø nuo 50 tûkstanèiø iki 30 tûkstan-
èiø.

• Nustatyti, kad teisës aktai bûtø priimami
atsiþvelgiant á visuomenës poreikius ir
nuomonæ, o rengiamø naujø ir jau galio-
janèiø teisës aktø poveiká visuomenei ver-
tintø ekspertai, mokslo ástaigos, taip pat
suinteresuotos verslo ir savivaldos insti-
tucijos. Skatinti vietos bendruomeniø at-
stovø dalyvavimà priimant sprendimus
[19].

Nereikëtø pamirðti ir kitos programos pu-
sës. „Vyriausybës programoje [...] þodþiai „tobu-
linti“ arba „patobulinti“ pavartoti 27 kartus, o
þodis „skatinti“ – 60 kartø. Jau pati semantika
atspindi dokumento orientacijà á procesà, o ne á
rezultatus. Kitaip tariant, veikla yra legitimuo-
jama paèiu procesu, kurio rezultatai yra neapib-
rëþti“ [65, p. 57–58].

Vyriausybës programoje nustatyti tikslai da-
bar yra pradëdami ágyvendinti priimant naujus
norminius aktus, kurie daro átakà naujosios
viešosios vadybos plitimo tendencijoms ne tik vie-
tos savivaldos sistemoje, bet ir visame Lietuvos
Respublikos viešojo administravimo sektoriuje.
Ið svarbesniø bûtø galima paminëti Vyriausybës
patvirtintà Vieðojo administravimo plëtros iki
2010 metø strategijos ágyvendinimo 2005–2006
metø priemoniø planà [27].

Vyriausybë taip pat yra patvirtinusi Kai ku-
riø centrinio valdymo institucijø vykdomø funk-
cijø decentralizavimo ir dekoncentravimo kon-
cepcijà [13] bei ðios koncepcijos pirmojo etapo
ágyvendinimo priemones [14]. Paminëtinas ir LR
Vyriausybës 2005 m. kovo 30 d. nutarimas Nr.
337, kuriame yra pabrëþiami pagrindiniai priori-
tetai, nurodantys, ko sieks Vyriausybë artimiau-
siu metu. Be kitø, bûtø galima paminëti ir ðiuos,
susijusius su pirmiau minëtose strategijose iðkel-
tø tikslø (uþdaviniø) pasiekimu:

√ Bus rengiamas Lietuvos Respublikos vie-
tos savivaldos ástatymo pakeitimo ástaty-
mo projektas siekiant numatyti, kaip gy-
venamøjø vietoviø bendruomeniø atsto-
vai galëtø ágyvendinti savo teisæ dalyvau-
ti priimant sprendimus.

√ Bus stiprinami valstybës tarnybos admi-
nistraciniai gebëjimai ágyvendinant PHA-
RE projektà „Valstybës tarnybos valdy-

mo tobulinimas stiprinant valstybës tar-
nybos tvarkymo ástaigà“ ir Valstybës tar-
nautojø mokymo 2002–2006 metø stra-
tegijà.

√ Bus tobulinamos atrankos á valstybës tar-
nautojo pareigas procedûros siekiant pa-
daryti jas skaidresnes ir efektyvesnes.

√ Bus tobulinamos valstybës tarnautojø tar-
nybinës veiklos ir valstybës tarnautojø ver-
tinimo procedûros siejant vertinimà su
valstybës tarnautojo indëliu á institucijos
ar ástaigos tikslø ir uþdaviniø ágyvendini-
mà.

√ Siekiant reformuoti apskrièiø virðininkø
administracijas, paliekant joms regioni-
niø projektø rengimo, vykdymo ir koor-
dinavimo funkcijas, bus parengti Kai ku-
riø centrinio valdymo institucijø vykdo-
mø funkcijø decentralizavimo ir dekon-
centravimo koncepcijos, patvirtintos Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybës 2003 m.
birþelio 25 d. nutarimu Nr. 824, pakeiti-
mai ir parengtos ðios koncepcijos ágyven-
dinimo priemonës.

√ Siekiant maþinti regionø socialinio eko-
nominio iðsivystymo skirtumus, numato-
ma parengti Regionø ekonominio socia-
linio iðsivystymo skirtumø maþinimo ir jø
plëtros skatinimo programà.

Kituose teisës aktuose taip pat nustatomi
Vyriausybës ásipareigojimai, turësiantys átakos ga-
limybëms pritaikyti naujosios viešosios vadybos
principus LR savivaldoje. Galima paminëti kelis
ið jø.

• Ágyvendindama Lietuvos Respublikos te-
ritorijos administraciniø vienetø sistemos
tobulinimo koncepcijos ágyvendinimo
veiksmø planà, patvirtintà Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës 2003 m. birþelio 17
d. nutarimu Nr. 785, 2004 metais Lietu-
vos Respublikos Vyriausybë parengë ir
2005 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 289 pa-
tvirtino Naujø savivaldybiø steigimo eko-
nominio pagrindimo metodikà [23], ku-
rioje nurodomi kriterijai, á kuriuos atsi-
þvelgiama vertinant naujos savivaldybës
ekonominá pasirengimà, taip pat jos stei-
gimo sàlygas ir kitus ekonominius veiks-
nius, kuriø pagrindu apskaièiuojamos
naujos savivaldybës steigimo sànaudos.

• Siekiant tobulinti vieðojo administravimo
procedûras, kad bûtø ágyvendintas „vie-
no langelio“ principas ir uþtikrintas pri-
imamø sprendimø skaidrumas, o kiekvie-
nas valstybës gyventojas ar ûkio subjek-
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tas galëtø ir sugebëtø efektyviai pasinau-
doti savo teisëmis, 2004 metais pareng-
tas ir Lietuvos Respublikos Seimui pa-
teiktas Lietuvos Respublikos vieðojo ad-
ministravimo ástatymo pakeitimo ir papil-
dymo ástatymo projektas, kuriame galio-
jantys vieðojo administravimo principai
papildomi Europos Sàjungoje (Europos
administracinëje erdvëje) ágyvendinamais
„vieno langelio“, efektyvumo ir subsidia-
rumo principais, leisianèiais institucijose
tinkamai aptarnauti asmenis ir nagrinëti
jø praðymus.

• 2004 metais parengtas Lietuvos Respub-
likos vieðojo administravimo ástatymo 19
straipsnio pakeitimo ástatymo projektas,
kuriame reglamentuojamas asmenø pra-
ðymø priëmimas ir atsakymø á juos patei-
kimas naudojantis informacinëmis tech-
nologijomis, siekiant plëtoti informaci-
niø technologijø naudojimà vieðajojo ad-
ministravimo sektoriuje.

• Siekiant sudaryti sàlygas suformuoti pro-
fesionaliø valstybës tarnautojø korpusà,
kuris uþtikrintø valstybës valdymo insti-
tucijø ir savivaldybiø darbo tæstinumà, po-
litiná neutralumà, efektyvumà, vieðumà,
gerà teikiamø paslaugø kokybæ ir atsako-
mybæ uþ savo sprendimus, 2004 metais
parengtas ir teisës aktø nustatyta tvarka
derinamas Lietuvos Respublikos valsty-
bës tarnybos ástatymo pakeitimo ástatymo
projektas. Parengti Valstybës tarnautojø
kvalifikaciniø klasiø suteikimo ir valsty-
bës tarnautojø vertinimo tvarkos pakei-
timai, kuriais siekiama tobulinti valstybës
tarnautojø vertinimo procedûras.

• Siekiant geriau organizuoti valstybës tar-
nybos valdymà, Lietuvos Respublikos Vy-
riausybës uþsibrëþtø tikslø ágyvendinimà
ir kontrolæ Valstybës tarnybos departa-
mente prie Vidaus reikalø ministerijos,
2004 metais buvo toliau vykdomas 2003
metais pradëtas PHARE projektas „Vals-
tybës tarnybos valdymo tobulinimas stip-
rinant valstybës tarnybos tvarkymo ástai-
gà“.

• Kad išrinkti ir paskirti valstybës pareigû-
nai reguliariai atsiskaitytø visuomenei,
2004 metais parengtos ir Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës 2004 m. liepos 16
d. nutarimu Nr. 908 patvirtintos Visuo-
menës informavimo apie ministro veiklà
taisyklës, kuriomis siekiama ágyvendinti

2003 m. spalio 14 d. Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybës ástatymo 5 straipsnio pa-
keitimo ástatymo nuostatas, didinti vie-
ðojo administravimo skaidrumà, nustaty-
ti visuomenës informavimo apie ministro
veiklà bûdus, periodiðkumà, pagrindinius
visuomenei teikiamos informacijos turi-
nio reikalavimus.

• Lietuvos Respublikos Vyriausybë savo
2005 m. rugpjûèio 30 d. nutarimu Nr. 947
pasiûlë Lietuvos Respublikos Seimui be
kitø rudens sesijos darbø átraukti á pro-
gramà ir ðiuos ástatymø pakeitimus, kurie
tiesiogiai lieèia savivaldybiø administra-
vimo tobulinimà: Vietos savivaldos ásta-
tymo pakeitimo ir papildymo projektà,
kuris leistø stiprinti ir plëtoti vietos savi-
valdà, sudarytø sàlygas savivaldybëms teik-
ti geros kokybës, gyventojams prieinamas
paslaugas, tobulinti jø valdymà pagal sub-
sidiarumo principà.

Vyriausybë taip pat siûlo pakeisti socialiniø
paslaugø ástatymà, atsiþvelgiant á vykdomà so-
cialiniø paslaugø teikimo reformà, siûloma ið
naujo reglamentuoti socialiniø paslaugø valdy-
mà, skyrimà, teikimà, finansavimà, mokëjimà, aið-
kiau apibrëþti savivaldybiø valstybës atsakomy-
bæ, detalizuoti socialiniø paslaugø prieþiûrà, kon-
trolæ ir pan.

Galiojantis savivaldybiø biudþetø pajamø nu-
statymo metodikos ástatymas neuþtikrina savival-
dybiø pajamø stabilumo ir negarantuoja pajamø
augimo gerëjant ðalies makroekonominiams ro-
dikliams. Ðiuo metu pateiktu ástatymo projektu
siûloma valstybës biudþeto specialià tikslinæ do-
tacijà savivaldybiø biudþetams valstybinëms (per-
duotoms savivaldybëms) funkcijoms atlikti pa-
keisti á valstybës biudþeto bendràjà dotacijà. Di-
delë specialiø tiksliniø dotacijø (56,4 proc.) lygi-
namoji vertë savivaldybiø biudþetuose panaiki-
na savivaldybiø finansiná savarankiðkumà planuo-
jant iðlaidas, apriboja vietos savivaldà, neskatina
savivaldybiø ieškoti racionalesnio, veiksminges-
nio bei taupesnio lëðø panaudojimo bûdø, savi-
valdybiø tarybos netenka paskatos ieðkoti spren-
dimø siekiant tikslingiau ir taupiau naudoti vals-
tybës biudþeto lëðas. Savivaldybës atlieka kasi-
ninko, o ne savivaldos institucijos funkcijas.

Išvados

1. Apþvelgus ávairiø autoriø pateiktas idëjas
galima teigti, kad naujoji viešoji vadyba remiasi
ðiomis pagrindinëmis paradigmomis:

– yra kuriama lankstesnë organizacijos
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struktûra, keièiami reikalavimai persona-
lui, priëmimo á darbà terminai ir sàlygos;

– didelis dëmesys skiriamas rezultatams ir
asmeninei kiekvieno darbuotojo atsako-
mybei;

– aiðkiai apibrëþiami organizaciniai ir per-
sonalo komplektavimo klausimai, nusta-
tomi darbø ávykdymo rodikliai, ið kuriø
pagrindiniai apibrëþia organizacijos veik-
los efektyvumà ir naudingumà;

– pripaþástama, kad aukðtieji valdininkai yra
labiau politizuoti negu neutralûs;

– valstybinës institucijos siekia plaèiau pa-
naudoti privataus sektoriaus metodus;

– siekiama maþinti valstybës vaidmená ga-
minant prekes ir teikiant visuomenei pa-
slaugas, pleèiant privatizacijos procesà ir
taikant kitus rinkos dësnius.

2. Kai kurios teisës aktø nuostatos, regla-
mentuojanèios vieðojo administravimo reformas,
vystymosi tendencijas Lietuvoje, prieštarauja vie-
nos kitoms. Pavyzdþiui, Nacionalinëje darnaus
vystymosi strategijoje nustatytas vienas ið pagrin-
diniø vidutinës trukmës uþdaviniø yra plëtoti vals-
tybës ir savivaldybiø institucijø ir ástaigø tinklà.
Jis parodo, kad nëra vieningo poþiûrio ðiuo klau-
simu, nes kituose teisës aktuose valstybë teigia ðá
tinklà maþinanti já modernizuodama bei optimi-
zuodama. Tam tikri Vyriausybës projektai tikrai
didino ir taip didelá vieðojo sektoriaus biuro-
kratiná aparatà. Pavyzdþiui, 2004 metais buvo pa-
rengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybës ásta-
tymo pakeitimo ir papildymo ástatymo projek-
tas, kuriuo siekiama patikslinti Lietuvos Respub-
likos Vyriausybës patariamøjø konsultaciniø ins-
titucijø sudarymà ir veiklà.

3. Šiuo metu galiojantys teisës aktai kartais
stokoja konkretumo: kai uþdaviniai, priemonës
tikslams pasiekti, terminai yra nekonkretûs, tai
daþniausiai yra atidedami arba ávykdomi pavir-
ðutiniðkai. Vyrauja deklaratyvios frazës tokios
kaip: reikia optimizuoti, modernizuoti, gerinti,
padidinti kokybæ, taèiau kaip tai padaryti kon-
kreèiai, teisës aktai nenurodo. Á komisijas, pa-
tvirtintas Vyriausybës ir atsakingas uþ Lietuvos
Respublikos viešojo sektoriaus administravimo
reformà bei naujø vadybos tendencijø diegimà
vieðajame sektoriuje, nëra átraukti naujosios
viešosios vadybos srities specialistai arba þinomi
tos srities mokslininkai.

4. Dalá naujosios vieðosios vadybos principø
savo veikloje jau gali taikyti vietos savivaldos ins-
titucijos, nes jie yra uþfiksuoti galiojanèioje nor-
minëje bazëje.

5. Þvelgiant sistemiðkai á visus ðiuo metu ga-

liojanèius Lietuvos Respublikos teisës aktus, yra
matyti, kad pamaþu rengiama viso viešojo sekto-
riaus, taip pat ir LR vietos savivaldos norminë
bazë, kuri ateityje gali bûti puikus teisinis pa-
grindas ágyvendinant, pritaikant naujus vadybos
principus, taip pat ir naujosios viešosios vadybos
pagrindinius principus.
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Ramûnas Vanagas

Application Premises of New Public Managament of the Local Administration in the Republic of Lithuania

Summary

In many countries the tendency of management development getting to the public sector is growing bigger.

Especially underlined is the New public management role. Different authors, differently treat this conception. One

group understands it like an absolutely new perception idea, which unifies general tendencies that were dominating

in many countries and had an impact to the early stage of understanding the modernization of public sector. Others

say that the New public management system isn’t a new idea and it came from various theoretical thesis. However

scientific literature in most cases writes the opinion that the New public management has no independent theoreti-

cal sources and that its theoretical base consists of two foundations: public opinion theory and management.

Talking about standard basis, which regulates the dominating system of the local administration in the Repub-

lic of Lithuania, the author analyze only the acts of law that state the position of country about the dominating

system of local administration. That is, law acts have to have stated in them the main reform aspects of the public

sector. Noteworthy points of this strategy fixed in the law acts are: Country’s long-term development strategy,

Public administration expansion strategy as far as to year 2010, Lithuanian regional politics strategy to the year

2013, balanced National development strategy. Not less important are the other law acts like the Lithuanian

Republic’s Government program for the year 2004-2008, confirmed by some central government institutions and

there carried out functions of decentralization and deconcentration conception with the realization of the first step

of this conception by all confirmed means.

Noteworthy those at this time working laws that regulate the local administration in Lithuanian Republic

sometimes have arguing points, but how to efficiently install new management development in the public sector, by

this means and in the local administration, are not presented.

It seems that the present valid law acts are prepared with standard basis, which should help to install New

public management model in the local administration system of the Republic of Lithuania.
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