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Ivadas

Devintajame praéjusio amziaus deSimtmety-
je daugelyje Vakary Europos Saliy jsivyravo nuo-
mone, kad tradicinis centralizuotas hierarchinis
valdymas yra neefektyvus, sunaudojantis daug is-
tekliy ir nesugebantis transformuotis, prisitaiky-
ti prie informacinés visuomenes, prie paslaugo-
mis gristos visuomenés. Europos $alyse jau kele-
ta mety pastebimas vieSojo sektoriaus moderni-
zavimas taikant naujausius, pazangiausius vady-
bos modelius, taip pat ir naujosios vieSosios va-
dybos. Daznai §is procesas vyksta nepriklauso-
mai nuo padéties valstybéje ir visur jgauna esmi-
niy organizaciniy ir ekonominiy bruozy [38, p.
17]. Lietuvoje naujoji vieSoji vadyba nebuvo pa-
kankamai detaliai iSnagrinéta lietuviy autoriy
darbuose, tam tikrus Sios vadybos krypties aspek-
tus Lietuvos Respublikoje yra aptare S. Pusko-
rius, A. Raipa, A. Astrauskas, V. Smalskys, A.
Guogis, D. Gudelis ir kt. Sie autoriai pastebi ir
tai, kad stinga gilesnés naujosios vieSosios vady-
bos galimybiy ir perspektyvos analizés Lietuvo-
je. Tai ir lemia Sio straipsnio aktualuma. Nauju-
ma atspindi neseniai priimti ir nagrinéjami
straipsnyje Lietuvos Respublikos teises aktai.

Bet kokio naujo vadybos modelio pritaiky-
mas Lietuvos Respublikos vieSajojo administra-
vimo sektoriuje visy pirma turés biti detaliai reg-
lamentuotas jstatymuose ir pojstatyminiuose ak-
tuose. Juose privalés biiti nustatytos ne tik uz

viena ar kitg reforma atsakingos institucijos, bet
ir konkretils jgaliojimai, darbai, priemonés ir t.
t., todel, be jokios abejonés, svarbu Zinoti ir mi-
sy valstybés politika (LR Seimo bei Vyriausybés
nuostatas) dél naujosios vieSosios vadybos taiky-
mo vie$ajame sektoriuje (taip pat ir vietos savi-
valdos sistemoje). Kaip politiniy akty pasekmeé
»gimsta“ teisés aktai. Politiky nuostatos yra uz-
fiksuotos straipsnyje nagriné¢jamuose keliuose tei-
sés aktuose. Autorius, ras§ydamas straipsnj, susi-
duré su problema, kuomet dél didelés ir greitos
teisés akty kaitos kai kurios $io straipsnio dalys
greitai prarasdavo savo svarba.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti naujosios
vieSosios vadybos principy ir Lietuvos Respubli-
kos teises akty salyCio taskus vietos savivaldos
sistemoje.

Siekiant iSkelto tikslo numatyti tokie uzda-
viniai:

— apibrézti naujosios vieSosios vadybos sa-

voka, pagrindinius principus bei esme;

— pateikti naujosios vie$osios vadybos prin-
cipy taikymo vieSajame sektoriuje galimy-
bes;

— nustatyti teisines prielaidas, leidziancias
idiegti Sios vadybos krypties principus sa-
vivaldoje.

Rengiant straipsni taikyti sisteminés anali-
zés, dokumenty analizés, lyginamosios analizes,
loginio apibendrinimo ir kiti teoriniai bei empi-
riniai mokslo metodai.



Naujosios vieSosios vadybos modelio
pagrindiniai principai, ju esmé

Naujosios vieSosios vadybos savokg vienas i$
pirmyjy 1991 m. savo straipsnyje apibrézé C. Ho-
odas. Naujaja vieSaja vadyba imta vadinti dau-
geli vieSojo sektoriaus reformy, kurios buvo vyk-
domos jvairiose pasaulio Salyse [52, p. 53]. Iki
Siol literatiiroje néra vieno bendro naujosios
vieSosios vadybos termino. Skirtingose Salyse Sios
vadybos krypties pavadinimai yra skirtingi, pa-
vyzdZiui:

Reinventing Goverment (JAV) — valdzios
perkiirimas;
Next Steps Initiative (Didzioji Britanija)

— naujyjy zingsniy iniciatyva;

Kontraktmanagement (Nyderlandai) —
kontrakty vadyba;

Neues Steuerungsmodell (Vokietija) —
naujasis valdymo modelis;

Free Commune Experiments (Skandina-
vija) — laisvyjy savivaldybiy eksperimentai;

Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung
(Sveicarija) — rezultatyvus administravimas;

New Public Management (Naujoji Zelan-

dija/Australija) — naujoji viesoji vadyba [52,

p. 11].

Siame straipsnyje vartojamas Lietuvoje la-
biau paplites naujosios vieSosios vadybos termi-
nas. Autoriai skirtingai traktuoja §ia savoka. Vieni
autoriai ja supranta kaip visiSkai nauja suvoki-
ma, idéja, kuris vienija bendrasias nuo devinto
deSimtmecio pradZios daugelyje Saliy vyravusias
tendencijas, veikusias besiformuojantj vieSojo
sektoriaus modernizavimo suvokima, daugelyje
Saliy. Taciau kiti, pavyzdziui, C. Meyer‘is, tvirti-
no, kad naujoji vieSoji vadyba néra nauja idé¢ja,
kad ji kilo i$ jvairiy teoriniy teziy. Svarbiausios
yra tam tikros reikSmingos politinés ir teorinés
sroves anglosaksiSkoje terpéje [43, p. 5]. Vis dél-
to dazniausiai literatiiroje sutariama del to, kad
naujoji viesoji vadyba neturi savarankisky teori-
niy iStaky, o jos teoring baze sudaro du pama-
tai. Tai — visy pirma i§ naujosios institucijy eko-
nomikos kilusi vieSojo pasirinkimo teorija bei va-
dinamasis ,,menedZerizmas® [57, p. 22-24].
Viesasis pasirinkimas pasiZzymi ekonominiy teori-
ju, ypac neoklasikinés iikio teorijos, taikymu po-
litikos mokslams ir atitinkamai ekonominés ana-
lizeés taikymu i rinka neorientuotiems sprendimy
priémimams vertinti. VieSojo pasirinkimo teori-
jos pozitiriu Zmoniy poelgiai yra racionalis ir pa-
gristi naudos maksimizavimu [44]. Siy teoriniy
svarstymy poveikis pasireiskia ir naujoje vie$ojo-
je vadyboje: atskiriami paslaugy gamintojy ir
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kontroliuotojy vaidmenys, igyvendinami rinkos
ekonomikos reguliavimo mechanizmai ir dides-
né konkurencija. Personalo vadybos reikalavimai
taip pat diegiami remiantis vieSojo pasirinkimo
teorijos prielaida apie naudos siekiantj individa
[33, p. 7].

Kitaip nei vieSojo pasirinkimo teorija, me-
nedZerizmas néra savarankiSka teorija. Jis pasizy-
mi jsitikinimu grindZiamy teiginiy ir praktikuy,
vadinamyjy vadybos principy, taikymu specifi-
néms problemoms spresti. Veiksmy laisve sutei-
kia galimybe institucijoje idiegti profesionalia va-
dyba, laikomg svarbiausiu organizavimo biidu sie-
kiant produktyvumo didéjimo. Si menedzerizmo
mastymo kryptis veda i galios dekoncentravima,
kuris vykdant administravima gali btiti pasiektas
per decentralizavima, dereguliavima ir funkcijy
perdavima [57, p. 23-24].

Neabejotina, kad naujosios vieSosios vady-
bos principy formavimasi paveiké vadybos ideé-
jos, kurios i§ privataus sektoriaus buvo perkeltos
i vieSaji. Tai — visuotinés kokybés vadyba, lanks-
¢ioji vadyba [45, p. 116] ir verslo kultiros id€ja.

Naujosios vieSosios vadybos taikymas Lietu-
vos Respublikos savivaldos sistemoje tiesiogiai
siejasi su vieSuoju administravimu. Tai yra labai
plati veikla, kuri pasireiskia jvairiuose valdymo
lygiuose, turinciuose ne tik skirtingg administra-
vimo struktiira, bet ir yra veikiama paciy jvai-
riausiy socialiniy ir ekonominiy veiksniy bei po-
litiniy jégy. VieSasis administravimas supranta-
mas ir placiau — kaip valstybés tarnyba, profesija,
akademinés studijos, dar ir kaip tam tikra atsa-
komybés risis, priskirta jvairiy lygiy vieSosioms
institucijoms, vykdancioms jvairias funkcijas: po-
litikos, sprendimy igyvendinimo ir kt.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravi-
mo istatyme Nr. VIII-1234 §i sagvoka pateikiama
kaip ,,istatymais ir kitais teisés aktais reglamen-
tuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy,
kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veik-
la, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vie-
tos savivaldos institucijy sprendimams igyvendin-
ti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administ-
ruoti.

Tradicinis administravimo modelis rémeési V.
Vilsono ir M. Véberio pateiktais valdymo mode-
liais. Siuos modelius jie pristaté savo veikaluose:
,The Study of Administration“ (1887), M. We-
berio ,,Gesellstrapt und wirtchaft“ (1922). Sia-
me modelyje vyravo centralizuota kontrole, griez-
tas kiekvienos administravimo srities reglamen-
tavimas.

Toliau plétojant biurokratijos modeli, vyrau-
janti idéja buvo racionalizmas, padares tiesiogi-



n¢ jtaka praktinei gyvenimo kasdienybei. Toks
modelis veliau susilauke ir kritikos. Buvo teigia-
ma, kad tradicinis vieSojo administravimo mo-
delis neleidzia numatyti, kaip efektyviau turi dirb-
ti vieSasis sektorius. Biurokratija gerai atlieka
kontrolés, bet blogai vadybos funkcijas, yra pati-
kima, taciau prieSinasi naujovéms. Biurokratai
nemegsta rinkos reikalavimy, jie vengia rizikos ir
netikslingai iSnaudoja turimus iSteklius [61].

Sie ir kiti tradicinio valdymo trakumai pa-
skatino atsiradima naujy vieSojo administravimo
koncepcijy, kurios sieké tobulinti valstybes val-
dyma, didinti jvairiy valdzios lygiy atsakinguma
ir atskaitomybe. Viena i$ tokiy idéjy ir buvo nau-
josios vieSosios vadybos koncepcija.

Pagrindiné naujosios vieSosios vadybos idé-
ja buvo vieSajame sektoriuje taikyti tokius pa-
¢ius privataus verslo principus, manant, kad val-
dzios jstaigos turéty perimti ne tik verslo techni-
ka, bet ir jo vertybes. Buvo teigiama, kad $i vady-
bos kryptis [35]:

0 tapo normatyviniu modeliu, rodanciu gi-
lig pozitirio i vieSyjy administratoriy vaid-
menj ir profesijos prigimti kaita;

o skatina vadybininkus ieSkoti naujy ino-
vatyviy keliy rezultatams pasiekti arba pri-
vatizuoti kai kurias funkcijas, kurias anks-
¢iau vykdé valdzios istaigos;

0 pabrézia ekonominémis prielaidomis ir
poZilriais grindZziamy paslaugy teikimo
alternatyvy paieska kaip viena i§ paslau-
gy produktyvumo didinimo galimybiy;

0 pabrézia atsakomybe prie§ klientus/pilie-
¢ius ir veiklos efektyvuma, biurokratiniy
istaigy restruktiirizavima, sprendimy pri-
eémimo decentralizavima remiantis eko-
nominio racionalizmo principais.

Naujosios viesSosios vadybos idéja pasak P.
Schoederio, yra ,visa, kas netarnauja pilieciams,
— $vaistymas®. Kitais zodziais tariant, vieSasis ad-
ministravimas, kuris iki §iol tarsi aukléjo pilie-
¢ius, nebéra pats sau tikslas. Dabar jo uZduotis
yra teikti pilieciams tas paslaugas, kuriy jiems
reikia. I pilieti imama Zziareéti ne kaip i pavaldini,
bet kaip i klienta, kuris, mokédamas mokescius
valstybeli, i§ jos reikalauja ir kokybisky paslaugy.
Naujasis administravimas reikalauja biiti kuo ar-
¢iau pilieciy, lanksciau ir kokybiskiau teikti jiems
paslaugas, taCiau nepakanka vien tik orientuotis
i klientus. Taip pat svarbu, kad patys pilieciai (t.
y. valstybés klientai) nesitikéty, kad valstybe gali
patenkinti neatitinkancius galimybiy likescius.

Galima drasiai teigti, kad naujosios vieSo-
sios vadybos reformy esme¢ sudaro visy privataus
sektoriaus vadybos metody taikymas vieSajame
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sektoriuje, iSskyrus pelno naudojimg asmeni-
niams poreikiams tenkinti. Tokiame vadybos mo-
delyje vyrauja ,,verslininkiskos valdZios“ bruoZzai:

1. Valdzios institucijos generuoja sprendi-
mus, o paslaugy teikimg perduoda privaciam sek-
toriui, nevyriausybinéms organizacijoms arba pa-
slaugas teikian¢ioms jstaigoms. Politikos forma-
vimas ir administravimas atskiriamas nuo paslau-
gy teikimo.

2. Bendruomenés valdzia — jgaliojimas, o ne
tarnavimas. Valdzia ne tik turi teikti paslaugas
gyventojams, bet ir skatinti Zmones pacius spres-
ti savo problemas, remti gyventojy dalyvavima
jlems svarstant ir sprendziant svarbius reikalus.

3. Konkurenciné valdZia: sukuriamos kon-
kurencinés paslaugy teikimo sglygos siekiant pa-
slaugy kokybés.

4. ValdZia, kuri vadovaujasi misija, o ne tai-
syklémis. Siekiama mazinti taisykliy ir procedi-
ry skaiciy.

5. ValdZia, nukreipta j rezultatus. Daugiau
démesio skiriama nustatant ir vertinant veiklos
rezultatus.

6. Valdzia, orientuota j klientus: siekiama
tenkinti ne biurokratijos, o kliento poreikius. Val-
dzios institucijos tiria, kaip klientai vertina tei-
kiamas vieSasias paslaugas: atlieka gyventojy ap-
klausas, numato pilie¢iy skundy ir praS§ymy nag-
rinéjimo procediiras. Igyvendinamas visuotinés
kokybés vadybos principas, teigiantis, kad svar-
biausias organizacijai asmuo yra klientas (pilie-
tis).

7. ValdZia, veikianti kaip imoné: uZdirbanti,
o ne iSleidzianti.

8. Prevenciné valdZia: uZuot taisius padéti,
siekiama uzkirsti kelia problemoms atsirasti.

9. Decentralizuota valdzia: pereinama nuo hie-
rarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo.

10. ] rinka orientuota valdZia: kaita regu-
liuojama rinkos svertais [37].

I8skiriama daug jvairiy naujosios vieSosios va-
dybos poZymiy ir elementy, o tai neretai sukelia
painiava. P. Mastronardis i$skyré du naujosios vie-
Sosios vadybos elementy lygmenis — tiksly bei
priemoniy — tiems tikslams pasiekti. Skiriami to-
kie Sios vadybos krypties tikslai:

o orientavimasis ne i indélj, bet i iSeiga (t.

y. poveiki, rezultata);

o orientavimasis j klientus;

o0 orientavimasis j kaina;

o orientavimasis j produktus [42, p. 48].

Bet kokia vieSojo sektoriaus reforma, tiesio-
giai liecianti ir LR savivaldos sistema, bet koks
bandymas inkorporuoti kokia nors nauja vady-
bos tendencija (valdymo modeli) j jau veikiancia



administravimo sistema, gali atsispindéti teisés
aktuose. Tai liecia visus tokios reformos etapus,
tiek jos planavima, tiek organizavima, vykdyma,
kontrole ir panaSiai. Atsakingos uz reforma
vieSojo sektoriaus organizacijos tures tiksliai Zi-
noti savo teises ir pareigas, o tai jimanoma tik jas
tinkamai nustac¢ius norminiuose dokumentuose.
Normiskumas reikalingas todél, kad Siy vykdyto-
ju atsakomybe ir atsakinguma Zinantys kiti sub-
jektai (pvz., visuomeninés organizacijos, vietos
savivaldos bendruomenés nariai) galés atitinka-
mai ir pareikalauti to i§ vykdytojy.

Teisinés prielaidos, sudarancios galimybes
taikyti naujosios vieSosios vadybos principus
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
sistemoje

Kai kalbame apie tai, ar yra rengiama nor-
miné baze taikyti naujosios vieSosios vadybos mo-
deli (jdiegti ji) vietos savivaldoje, turime omeny-
je tuos teises aktus, kurie reglamentuoja pacios
valstybés pozilirj i jos vieSaji sektoriy ar biisimas
jo reformas. Ty teisés akty, kuriuose jau yra
uZzfiksuoti vieSojo administravimo, vietos savival-
dos Lietuvos Respublikoje pagrindiniai princi-
pai, kitais zodziais tariant, reglamentuotas pa-
grindinis $iuo metu veikiantis Lietuvos Respub-
likos vieSojo administravimo modelis (Konstitu-
cijos, VieSojo administravimo, Vietos savivaldos,
Valstybeés tarnybos ir kity pojstatyminiy akty),
autorius nenagrinejo del keleto prieZasciy.

Visy pirma Sie teisés aktai ateityje be jokios
abejonés galés biti pakeisti, nes misy valstybe,
nusistatydama tam tikrus strateginius tikslus, juos
igyvendina keisdama ir teising baze.

Antra, straipsnio tikslas rodo, kad reikéty
atlikti butent ty norminiy dokumenty tyrima, ku-
rie reglamentuoja tam tikras miisy valstybés stra-
tegijas, planuojamas, numatomas tam tikras re-
formas, tiesiogiai liesiancias ir Lietuvos Respub-
likos vietos savivaldos sistema.

Tredia, Siuvo metu nekyla abejoniy, kad vie-
tos savivaldos sistemoje nevyrauja ,,grynas“ nau-
josios vieSosios vadybos modelis. Toks modelis
tik gali biiti pritaikytas ateityje, taciau, be jokios
abejones, tai pareikalauty papildomy ir detales-
niy tyrimy.

Todeél tikslinga atlikti analize ty teisés akty,
kurie detaliai reglamentuoja valstybés pozitiri i
tai, kokia vieSojo administravimo sistema nori-
ma matyti, kokj savivaldos modelj taikyti Lietu-
voje, kuria vystymosi kryptimi nukreipti valsty-
bés tarnybg. Tokie teisés aktai, autoriaus nuo-
mone, yra Zemiau iSvardinti.
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Visy pirma — Valstybés ilgalaikés raidos stra-
tegija [25]. Joje nurodomas siekis, kad 2010 m.
Lietuvos vie$ojo administravimo sistema atitikty
Europos $aliy vieSojo administravimo patikimu-
mo lygj. Svarbiausias tikslas — modernizuoti vie-
$ojo administravimo sistema — siekti sukurti nu-
kreipta i ateitj vie$aji administravima, atitinkan-
ti Europos Sajungos Salyse suformuotas normas
ir tradicijas. Joje kalbama apie vieSojo sektoriaus,
taip pat ir vietos savivaldos, modernizavima, be
to, teigiama, kad valstybé gali geriau atlikti savo
funkcijas tik iSugdziusi administracinius gebéji-
mus. PabréZiama, kad skaidrus ir veiksmingas val-
dymas — biitina Salies sparcios pazangos salyga
[25].

Pagrindiniai vieSojo administravimo tobuli-
nimo veiksmai bus plétojami Siomis pagrindiné-
mis strateginémis kryptimis:

1. Elektroninés valdzios projekty igyvendi-
nimas, elektroninés vyriausybés plétra.

2. Vyriausybés ir vyriausybes jstaigy veiklos
modernizavimas, valstybés valdymo institucijy vi-
dinio administravimo bei vieSojo administravi-
mo procediiry skaidrumo uZtikrinimas.

3. Centrinés, regionings ir vietinés valdZiy
funkcijy optimizavimas bei valdymo tobulinimas.

4. Savivaldos plétojimas.

5. Valstybés tarnybos administraciniy gebe-
jimy ugdymas [25].

Negalima teigti, kad tik ketvirtosios krypties
rezultatai turés jtakos vietos savivaldos administ-
ravimo reformai. Tikrai ne. Tinkamai jgyvendi-
nus Elektroninés valdZios projekta bei atlikus
elektroninés vyriausybés plétra, bus pasiekta re-
zultaty, tiesiogiai paveiksianciy ir vietos savival-
da. Elektroninés valdzZios projekty igyvendini-
mas padidins valdymo sistemos veiksminguma, su-
mazins valstybés ir vietos savivaldos tarnautojy
(darbuotojuy) skaiciy, pagerins valdymo kokybe
ir operatyvuma. Informaciniy technologijy lai-
meéjimy pritaikymas valstybés valdymui atvers nau-
jas gyventojy bendradarbiavimo su valdzios arba
vietos savivaldos institucijomis, skaidresnio val-
dymo, aiSkesnio sprendimy priémimo galimybes.
Gyventojams bus sudarytos visiSkai naujos gali-
mybés bendrauti ir dirbti su vieSojo administra-
vimo institucijomis jiems patogiu laiku, bet ku-
rioje vietoje ir jvairiais buidais. Bus siekiama igy-
vendinti ,vieno langelio® principa ir uZtikrinti
priimamy sprendimy skaidruma. Kiekvienas vals-
tybés gyventojas ar ukio subjektas galés ir suge-
bés veiksmingai pasinaudoti savo teisémis: ginti
savo interesus vieSojo administravimo (valstybeés
ir savivaldybiy) institucijose, gauti operatyvius ir
kuo i$samesnius atsakymus j ripimus klausimus,



veiksmingai apskysti neteisétus valstybés tarnau-
tojy veiksmus [25].

Reziumuojant galima teigti, kad valdymo sis-
temos veiksmingumas, valdymo kokyb¢ ir opera-
tyvumas, skaidrumas, aiskios sprendimy priémi-
mo galimybés, ,,vieno langelio principo® jgyven-
dinimas, kiekvieno paprasto piliecio galimybeés
savivaldybése gauti i§samia ir operatyvia infor-
macija, be jokios abejonés, atspindi kelis auto-
riaus anksciau straipsnyje pristatytos naujosios
vieSosios vadybos principus (teiginius). Demokra-
tinéje visuomeneéje vieSasis sektorius turi pasizZy-
méti atsakingumu ir atvirumu. Atsakingumas su-
prantamas dvejopai: pilieciy dalyvavimas valdant
reiSkia, kad administracine valdZzia turi politinj
mandata, o pilie¢iai — galimybe dalyvauti priimant
ir igyvendinant sprendimus. Tokiame demokra-
tiniame kontekste atsakingumo terminas reiSkia
pilie¢iy galimybe dalyvauti sprendziant valdzios
institucijy funkcionavimo ir biudzeto naudoji-
mo klausimus. Atvirumas reiskia galimybe ver-
tinti Siy struktiry veikla. Pilieciai turi teise isiti-
kinti, kad valdZios veiksmai atitinka jstatymus.
Cia svarbus atskaitomybés supratimas, kuris sie-
jamas su pagrindinémis demokratijos vertybémis
ir yra traktuojamas kaip veiksmingumas naudo-
jant iSteklius, teikiant vieSasias paslaugas [60].

Ta pati galima pasakyti ir apie Vyriausybes
ir vyriausybeés istaigy veiklos modernizavima, vals-
tybés valdymo institucijy vidinio administravimo
bei vieSojo administravimo procediiry skaidru-
mo uztikrinima. Tai pasiekus valstybés valdymo
sistema bus pertvarkyta remiantis sisteminiu po-
Zitiriu ir vadybos pagrindais, optimizuotos vieSo-
jo administravimo institucijy funkcijos ir jy skai-
¢ius, standartizuota vidiné struktiuira, sukurtos
valstybés valdymo organizavimo ir veiklos prie-
ziliros sistemos; suvienodintos centrinés vie$ojo
administravimo sistemos institucijy sarangos, ais-
kiai nustatytos kiekvienos vieSojo administravi-
mo institucijos kompetencijos sritys, sumazintos
valstybés valdymui skirtos 1€Sos. Tai pasiekiama
siaurinant valstybés funkcijas ir perduodant jas
vykdyti privatiems subjektams. Nustatytos papras-
tos ir skaidrios vykdomosios valdZios jvairiy ins-
titucijy sprendimy priémimo procediiros.

Vietos savivaldos sistema yra bendra Lietu-
vos Respublikoje veikiancios vieSojo administra-
vimo sistemos dalis [9]. Nuo to, kaip dirbs Vy-
riausybe, jos istaigos, koks bus Siy subjekty ad-
ministraciniy procediiry veiklos skaidrumas, pri-
klausys ir naujosios vieSosios vadybos idiegimas.
Naujosios vieSosios vadybos modelis ypac¢ pabre-
zia siaurinima tiek valstybés, tiek savivaldybés
funkcijy, perduodant jas vykdyti privatiems sub-
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jektams. Taip pasiekiama didesnio veiksmingu-
mo. Veiksmingumas vieSajame sektoriuje — kom-
pleksiné problema, reikalaujanti kompleksisky
sprendimy teikiant viesasias paslaugas [30]. Pri-
vatiis subjektai, vykdydami jiems pavestas kai ku-
rias valstybés ir savivaldybés funkcijas, pasieks ge-
resniy rezultaty, nei pasiekia vieSojo sektoriaus
organizacijos, kurios sunaudoja Zymiai daugiau
finansiniy iStekliy.

Siekiant optimizuoti ir tobulinti centrinés,
regionines ir vietinés valdZiy funkcijas bei valdy-
ma (3 strategijos kryptis), bus siekiama tokiy re-
zultaty: aiSkiai apibrézti valdzios funkcijas, su-
derinti su Salies finansinémis galimybémis, veikti
paprastai ir veiksmingai [25], glaudziai susijusius
klausimus turés tvarkyti viena valstybés instituci-
ja; atskirti centrinés, regioninés ir vietinés val-
dzios funkcijas, o juy igaliojimy padalijimg gristi
nacionaliniy interesy ir savivaldos principy de-
rinimu; decentralizuoti (tendencija perduoti pa-
slaugy teikima Zemesniam valdZios lygiui yra pa-
remta subsidiarumo principu, lemianciu veiksmin-
gesnj vieSyjy paslaugy teikima [50]) ir dekon-
centruoti valstybés valdyma, iSplesti savivaldybiy
teises sumazinant centrinés valdzios teises — i
aukstesnj lygi patenka tik tie uzdaviniai, kurie
veiksmingai ir racionaliai negali biiti iSspresti sa-
vivaldybése; sukurti optimalig teritorinio valdy-
mo sistema, kuo geriau pritaikyta gyventojy reik-
meéms ir poreikiams tenkinti, atsizvelgiant j Eu-
ropos regiony asambléjos deklaracijos ir Euro-
pos vietos savivaldos chartijos reikalavimus; nu-
statyti optimalius centrinio valdymo institucijy,
aukstesniyjy administraciniy vienety ir savival-
dos institucijy rysius; igyvendinti teritorinio val-
dymo reforma, atsizvelgiant | gyventojy nuomo-
ne, regioninés politikos kiirimo kriterijus, atsi-
zvelgiant i regiony ekonominius, socialinius ir
kultiirinius skirtumus bei ekonominius-finansi-
nius iSteklius.

Naujoji vie$oji vadyba pabrézia tai, kad or-
ganizacijos veikla turi biti ne tik suderinta su
jos finansinémis galimybémis, bet ir paprasta bei
veiksminga. Tai pasiekiama per decentralizavi-
ma, dekoncentravima bei pasiekus kitus pirmiau
iSvardintus rezultatus.

Aisku, kad kitose strategijos kryptyse pasiekti
rezultatai daugiau netiesiogiai paveiks galimy-
bes vietos savivaldos sistemoje idiegti naujaja vie-
$aja vadyba, o strategijos ketvirtosios krypties re-
zultatai darys jtaka tiesiogiai. Reik§Smingas saly-
gy patiems pilie¢iams dalyvauti tvarkant savo ben-
druomenés reikalus sudarymas; vietinés valdzios
priartinimas prie Zmoniy nustatant optimaly sa-
vivaldybiy skaiciy, savivaldos stiprinimas ir plé-



tojimas siekiant, kad didziausia gyventojy vieSy-
ju poreikiy dalis biity tenkinama savivaldos ad-
ministraciniame vienete esanciose valstybes ir sa-
vivaldybés institucijose; savivaldybéms suteikta tei-
s¢ administruoti vietinius mokescius, nustatyti il-
galaikius reikiamo dydZio savivaldybiy biudZety
pajamy Saltinius; suformuoti ai$kiag mokestiniy
pajamy paskirstymo tarp valstybés ir savivaldy-
biy biudZety sistemg. Svarbu uztikrinti patikimag
valstybés pavesty savivaldybéms funkcijy, ypac so-
cialiniy iSmoky, finansavima; sudaryti sglygas sa-
vivaldybéms nuosavybés teise turéti Zemes skly-
pus, perduoti savivaldybéms dalj valstybinés ze-
mes disponuoti patikéjimo teise; iteisinti savi-
valdybiy teises j Zeme (disponuoti ir valdyti), Ze-
mes reikaly tvarkyma (tarp ju Zemés grazinima);
tobulinti savivaldybiy taryby ir mery rinkimy sis-
tema bei savivaldybiy institucing saranga.

Nereikéty pamirsti dar vienos strategijos. Tai

— VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategija [26]. Sios strategijos tikslas — sukurti
skaidria, gerai veikiancia, gery rezultaty ir tin-
kamo asmeny aptarnavimo siekiancig vieSojo ad-
ministravimo sistema, pagrista informacinémis
technologijomis, tobulinti vieSojo administravi-
mo institucijy teikiamy paslaugy prieinamuma,
kokybe, skaidrumg ir trumpinti trukme placiau
naudojantis patikimy informaciniy technologi-
ju galimybémis.

Atsizvelgiant | Europos ministry, atsakingy

uz vie$aji administravima, 2003 m. gruodzio 1 d.
Romoje patvirtinta Bendradarbiavimo vieSojo ad-
ministravimo srityje vidutinés trukmes 2004-2005
mety programa, Sios strategijos jgyvendinimo lai-
ku ypa¢ daug démesio bus skiriama Sioms sritims:

1) geresniam valdymui (Better Regulation);

2) zmogiSkyjy istekliy valdymui (Human Re-

source Management);

3) naujovéms teikiant vieSasias paslaugas

(Innovative Public Services);
4) elektroninei valdziai (toliau — e. valdzia)
(e-Government) [26].

Strategijos tikslai:

s Tobulinti vieSojo administravimo sistema.

s Tobulinti regioninio valdymo institucijy
viding sandarg ir juy veikla.

m Plétoti vietos savivalda: vietos savivaldos
lygiu sukurti veiksmingg ir patogy gyven-
tojams valdyma.

m Didinti valstybés tarnybos administraci-
nius gebéjimus, gerinti valstybés tarnau-
tojo jvaizdi.

m Tobulinti vieSojo administravimo institu-
cijy teikiamy paslaugy prieinamuma, ko-
kybe, skaidruma ir trumpinti trukme pla-
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¢iau naudojantis patikimy informaciniy
technologijy galimybémis [26].

Siems tikslams jgyvendinti keliami tokie
uzdaviniai:

— Tobulinti valdymo institucijy sistemos san-
dara ir modernizuoti jy vidines strukti-
ras.

— Tobulinti i rezultatus orientuota valdy-
ma.

— Supaprastinti sprendimy priémimo pro-
cediiras.

— Gerinti teikiamy vieSyjy paslaugy koky-
be.

— Tobulinti valdyma: ji dekoncentruoti ir
decentralizuoti.

— Optimizuoti teritorini valdyma.

— Didinti savivaldybiy veiklos ir finansinj sa-
varankiS$kuma, savivaldybiy veiklos ir fi-
nansinio valdymo veiksminguma.

— Sudaryti salygas savivaldybéms teikti ge-
ros kokybés, gyventojams prieinamas vie-
$asias paslaugas.

— Stiprinti senitinijas vykdant viding savi-
valdybiy decentralizacija.

— Skatinti, kad vietos gyventojy bendruo-
meniy atstovai aktyviau dalyvauty pri-
imant savivaldybiy sprendimus.

— Organizuoti sistemingg valstybés tarnau-
tojy mokyma.

— Uztikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavi-
ma.

— Supaprastinti valstybés tarnybos procedii-
ras ir taisykles, igyvendinti valstybes tar-
nybos veiklos kontrolés sistema.

— Gerinti valstybés tarnautojo jvaizdi.

— Sudaryti salygas, kad kuo daugiau visuo-
meneés nariy galéty pasinaudoti informa-
ciniy technologijy teikiamomis galimybe-
mis.

— Didinti vieSojo administravimo sprendi-
my priemimo veiksmingumg ir skaidru-
ma.

— Teikti viesgsias paslaugas naudojant sau-
gias informacines technologijas [26].

Kaip matome, Sie uZdaviniai daugiau ar ma-
Ziau pakartoja (yra susij¢ su jais) Valstybés ilga-
laikéje raidos strategijoje nustatytus strateginiy
krypciy rezultatus.

Nereikéty pamirsti ir LR Vyriausybés patvir-
tintos Lietuvos regioninés politikos iki 2013 me-
ty strategijos [15], nes ji parengta vadovaujantis
tokiais svarbiais teisés aktais kaip Lietuvos Res-
publikos regioninés plétros jstatymas; Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrasis planas, auto-
riaus jau minéta Valstybés ilgalaikés raidos stra-



tegija, Nacionaline darnaus vystymosi strategija;
Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2004—-2008 me-
ty programa. Rengiant Sig strategija taip pat at-
sizvelgta | 2004 mety vasario ménesj parengta Eu-
ropos Komisijos treciaja ataskaita apie socialing
ir ekonoming sanglauda. Lietuvos regioninés po-
litikos ilgalaikis tikslas — uztikrinti auksta gyve-
nimo kokybe visos Salies teritorijos gyventojams.

Visos naujosios vie$ojo administravimo kon-
cepcijos pabrézia ne tik tobulinima administra-
ciniy procediiry bei zmoniskyjy istekliy svarba
valdant, viesajame sektoriuje. Sioje strategijoje
[15], be kity tiksly, nurodoma, kad bus siekiama
skatinti Zzmogiskyjy iStekliy plétra, tobulinti ad-
ministracines procediiras ir didinti vieSojo admi-
nistravimo institucijy darbuotojy administraci-
nius gebéjimus.

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijo-
je nustatyti principai, vienaip ar kitaip pabre-
ziantys kai kuriuos autoriaus jau minétus naujo-
sios vieSosios vadybos principus. Stai keli $ios stra-
tegijos igyvendinimo principai:

dalyvavimo (partnerystés) principas (Si strate-
gija gali biiti sékmingai igyvendinta tik dalyvau-
jant ir bendradarbiaujant kaip lygiaver¢iams part-
neriams jvairioms visuomeneés socialinéms gru-
péms, tarpvalstybinéms, valstybés, savivaldybes ir
nevyriausybinéms institucijoms bei asmenims);

subsidiarumo principas (siekiant tinkamai val-
dyti darnaus vystymosi procesa, sprendimai turi
biti priimami tuo lygiu, kuriame jie veiksmin-
giausi);

lygiy galimybiy principas (visoms dabarties ir
ateities kartoms, visy regiony ir kity teritoriniy
padaliniy gyventojams turi biiti uztikrintos vie-
nodos galimybés naudotis ekonominio ir sociali-
nio vystymosi rezultatais, turéti $varig ir sveika
aplinka);

susietumo (integralumo) principas (darnaus
vystymosi tikslai ir uzdaviniai (aplinkosauginiai,
ekonominiai ir socialiniai) kiekvieno tkio sekto-
riaus ar regiono plétros strategijose, programo-
se, planuose turi biti pateikti kaip visuma);

lankstumo principas (darnaus vystymosi pri-
oritetai, tikslai, uzdaviniai, jy igyvendinimo prie-
mones turi buti derinami ir tikslinami atsizvel-
giant i sparciai kintancias iSorés ir vidaus saly-
gas);

atsakomybes (terséjas moka) principas (igyven-
dinant $ia strategija, Siuo principu numatoma va-
dovautis placiau);

atsipirkimo principas (i aplinkosaugos prie-
moniy vykdymo iSlaidas neturi biti Ziiirima kaip
i neiSvengiamas papildomas iSlaidas ekonomikos
vystymo saskaita. Turi biiti nustatyti ekonominiai
ir organizaciniai mechanizmai, didinantys aplin-

64

kosaugos priemoniy ekonominj veiksminguma ir
uztikrinantys jy atsipirkima);

prieinamumo principas (iSlaidos, susijusios su
aplinkos apsaugos ir tvarkymo priemonémis (at-
lieky tvarkymas, nuoteky valymas ir panasiai),
neturi biti perkeliamos vien ant mokes¢iy mo-
kétojy peciy. Sios priemonés turi biiti nesunkiai
prieinamos visiems gyventojams, taigi privalo biti
pagristos moderniausiomis, ekonomiskai ir eko-
logiskai efektyviomis technologijomis);

apdairumo principas (ikiné veikla turi buti
planuojama apdairiai, kad kuo maziau kenkty
aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Turi biiti nustatytas
planuojamos tkinés veiklos, tikio Saky plétros
programy, teritoriniy plany jgyvendinimo povei-
kis aplinkai, numatytos ekstremaliy situacijy pre-
vencijos, padariniy mazinimo ir likvidavimo prie-
moneés) ir kiti principai [22].

Vis délto, be Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2004-2008 mety programos, visuose i§var-
dintuose teisés aktuose nustatyti tikslai, uzdavi-
niai nebuty pradéti tinkamai jgyvendinti. Vyriau-
sybe, atstovaudama istatymy vykdomajai valdziai
ir vykdydama Seimo priimamus jstatymus, kuria
ir priima atitinkamus poijstatyminius aktus. Nuo
ju kokybisko priemimo priklausys ir naujosios
vieSosios vadybos pritaikymo galimybés Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos sistemoje. ,,Nau-
josios vieSosios vadybos poziiiriu §ig programag
galima laikyti sutartimi uZsakovo, Seimo, ir vyk-
dytojo ir Vyriausybeés® [65; 57].

Sioje programoje [19] yra nustatyta, kad Vy-
riausybe, be kity programoje iSdéstyty tiksly, taip
pat sieks:

¢ Optimizuoti vieSojo administravimo sis-
tema, pagrista profesionalia valstybés tar-
nyba, Ziniy ir informacinés visuomenés
plétote. Salinti negatyvius reiskinius, su-
sijusius su korupcija ir biurokratija.

* Keisti Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 68 straipsni — sumaZinti jstatymuy lei-
dybos iniciatyvos teise turinciy pilieciy
skaic¢iy nuo 50 tukstanciy iki 30 tukstan-
¢iy.

e Jtvirtinti optimaly valstybés institucijy
sandaros modelj, kuris aiSkiai atspindéty
valdymo rySius tarp institucijy, jy paval-
dumo klausimus, funkcijy pasiskirstyma
ir tarnauty zmoniy interesams.

e Jtvirtinti teisés akty pataisas, kad merai
ir senitinai biity renkami tiesiogiai.

* Didinti savivaldybiy veiklos ir finansinj sa-
varankiSkuma, nuolat ir metodiskai plés-
ti savivaldybiy funkcijas.

¢ Formuoti senilinijy — asignavimy valdy-



tojy — biudzetus joms priskirtoms funkci-
joms atlikti i§ savivaldybiy biudzety lésy.

¢ Keisti Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 68 straipsni — sumaZinti jstatymy lei-
dybos iniciatyvos teise turinciy pilieciy
skaic¢iy nuo 50 tukstanciy iki 30 tukstan-
¢iy.

* Nustatyti, kad teisés aktai biity priimami
atsizvelgiant | visuomenés poreikius ir
nuomone, 0 rengiamy naujy ir jau galio-
janciy teises akty poveiki visuomenei ver-
tinty ekspertai, mokslo istaigos, taip pat
suinteresuotos verslo ir savivaldos insti-
tucijos. Skatinti vietos bendruomeniy at-
stovy dalyvavima priimant sprendimus
[19].

Nereikéty pamirsti ir kitos programos pu-
s€s. ,, Vyriausybés programoje |[...] Zodziai ,,tobu-
linti“ arba ,patobulinti“ pavartoti 27 kartus, o
zodis ,skatinti“ — 60 karty. Jau pati semantika
atspindi dokumento orientacija j procesg, o ne i
rezultatus. Kitaip tariant, veikla yra legitimuo-
jama paciu procesu, kurio rezultatai yra neapib-
rézti“ [65, p. 57-58].

Vyriausybés programoje nustatyti tikslai da-
bar yra pradédami jgyvendinti priimant naujus
norminius aktus, kurie daro jtakg naujosios
vieSosios vadybos plitimo tendencijoms ne tik vie-
tos savivaldos sistemoje, bet ir visame Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo sektoriuje.
IS svarbesniy biity galima paminéti Vyriausybés
patvirtinta VieSojo administravimo plétros iki
2010 mety strategijos igyvendinimo 2005-2006
mety priemoniy plang [27].

Vyriausybé taip pat yra patvirtinusi Kai ku-
riy centrinio valdymo institucijy vykdomy funk-
cijy decentralizavimo ir dekoncentravimo kon-
cepcija [13] bei Sios koncepcijos pirmojo etapo
igyvendinimo priemones [14]. Paminétinas ir LR
Vyriausybés 2005 m. kovo 30 d. nutarimas Nr.
337, kuriame yra pabréziami pagrindiniai priori-
tetai, nurodantys, ko sieks Vyriausybé artimiau-
siu metu. Be kity, biity galima paminéti ir §iuos,
susijusius su pirmiau minétose strategijose iSkel-
ty tiksly (uzdaviniy) pasiekimu:

Bus rengiamas Lietuvos Respublikos vie-
tos savivaldos istatymo pakeitimo istaty-
mo projektas siekiant numatyti, kaip gy-
venamyjy vietoviy bendruomeniy atsto-
vai galéty jgyvendinti savo teise dalyvau-
ti priimant sprendimus.

V' Bus stiprinami valstybés tarnybos admi-
nistraciniai gebéjimai jgyvendinant PHA-
RE projekta ,,Valstybés tarnybos valdy-
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mo tobulinimas stiprinant valstybés tar-
nybos tvarkymo jstaiga“ ir Valstybés tar-
nautojy mokymo 2002-2006 mety stra-
tegija.

V' Bus tobulinamos atrankos j valstybés tar-
nautojo pareigas procediiros siekiant pa-
daryti jas skaidresnes ir efektyvesnes.

V' Bus tobulinamos valstybés tarnautojy tar-
nybinés veiklos ir valstybés tarnautojy ver-
tinimo procediiros siejant vertinima su
valstybés tarnautojo indéliu i institucijos
ar jstaigos tiksly ir uzdaviniy jgyvendini-
ma.

\V  Siekiant reformuoti apskri¢iy vir§ininky
administracijas, paliekant joms regioni-
niy projekty rengimo, vykdymo ir koor-
dinavimo funkcijas, bus parengti Kai ku-
riy centrinio valdymo institucijy vykdo-
my funkcijy decentralizavimo ir dekon-
centravimo koncepcijos, patvirtintos Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
birzelio 25 d. nutarimu Nr. 824, pakeiti-
mai ir parengtos §ios koncepcijos igyven-
dinimo priemonés.

\  Siekiant mazinti regiony socialinio eko-
nominio i§sivystymo skirtumus, numato-
ma parengti Regiony ekonominio socia-
linio i8sivystymo skirtumy mazinimo ir jy
plétros skatinimo programa.

Kituose teisés aktuose taip pat nustatomi
Vyriausybés isipareigojimai, turésiantys itakos ga-
limybéms pritaikyti naujosios vieSosios vadybos
principus LR savivaldoje. Galima paminéti kelis
i$ ju.

¢ Jgyvendindama Lietuvos Respublikos te-
ritorijos administraciniy vienety sistemos
tobulinimo koncepcijos igyvendinimo
veiksmy plana, patvirtintg Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 17
d. nutarimu Nr. 785, 2004 metais Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé parenge ir
2005 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 289 pa-
tvirtino Naujy savivaldybiy steigimo eko-
nominio pagrindimo metodika [23], ku-
rioje nurodomi Kkriterijai, i kuriuos atsi-
Zvelgiama vertinant naujos savivaldybés
ekonominj pasirengima, taip pat jos stei-
gimo salygas ir kitus ekonominius veiks-
nius, kuriy pagrindu apskai¢iuojamos
naujos savivaldybés steigimo sgnaudos.

¢ Siekiant tobulinti vieSojo administravimo
procediiras, kad biity jgyvendintas ,vie-
no langelio“ principas ir uZtikrintas pri-
imamy sprendimy skaidrumas, o kiekvie-
nas valstybés gyventojas ar iikio subjek-



tas galéty ir sugebety efektyviai pasinau-
doti savo teisemis, 2004 metais pareng-
tas ir Lietuvos Respublikos Seimui pa-
teiktas Lietuvos Respublikos vieSojo ad-
ministravimo jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo jstatymo projektas, kuriame galio-
jantys vieSojo administravimo principai
papildomi Europos Sajungoje (Europos
administracingje erdvéje) igyvendinamais
,vieno langelio®, efektyvumo ir subsidia-
rumo principais, leisianciais institucijose
tinkamai aptarnauti asmenis ir nagrinéti
ju praSymus.

2004 metais parengtas Lietuvos Respub-
likos vieSojo administravimo istatymo 19
straipsnio pakeitimo istatymo projektas,
kuriame reglamentuojamas asmeny pra-
Symy priémimas ir atsakymy i juos patei-
kimas naudojantis informacinémis tech-
nologijomis, siekiant plétoti informaci-
niy technologijy naudojimg vie$ajojo ad-
ministravimo sektoriuje.

Siekiant sudaryti salygas suformuoti pro-
fesionaliy valstybés tarnautojy korpusa,
kuris uztikrinty valstybés valdymo insti-
tucijy ir savivaldybiy darbo testinuma, po-
litinj neutraluma, efektyvuma, vieSuma,
gera teikiamy paslaugy kokybe ir atsako-
mybe uzZ savo sprendimus, 2004 metais
parengtas ir teisés akty nustatyta tvarka
derinamas Lietuvos Respublikos valsty-
bés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas. Parengti Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valsty-
bés tarnautojy vertinimo tvarkos pakei-
timai, kuriais siekiama tobulinti valstybés
tarnautojy vertinimo procediras.
Siekiant geriau organizuoti valstybés tar-
nybos valdyma, Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés uzsibrézty tiksly jgyvendinima
ir kontrole Valstybés tarnybos departa-
mente prie Vidaus reikaly ministerijos,
2004 metais buvo toliau vykdomas 2003
metais pradetas PHARE projektas ,,Vals-
tybés tarnybos valdymo tobulinimas stip-
rinant valstybés tarnybos tvarkymo jstai-
ga“.

Kad iSrinkti ir paskirti valstybés pareigt-
nai reguliariai atsiskaityty visuomenei,
2004 metais parengtos ir Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16
d. nutarimu Nr. 908 patvirtintos Visuo-
menes informavimo apie ministro veikla
taisykles, kuriomis siekiama jgyvendinti
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2003 m. spalio 14 d. Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés jstatymo 5 straipsnio pa-
keitimo jstatymo nuostatas, didinti vie-
$ojo administravimo skaidruma, nustaty-
ti visuomenés informavimo apie ministro
veikla biidus, periodiS$kuma, pagrindinius
visuomenei teikiamos informacijos turi-
nio reikalavimus.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo
2005 m. rugpjicio 30 d. nutarimu Nr. 947
pasitlé Lietuvos Respublikos Seimui be
kity rudens sesijos darby jtraukti i pro-
gramga ir Sivos jstatymy pakeitimus, kurie
tiesiogiai liecia savivaldybiy administra-
vimo tobulinima: Vietos savivaldos jsta-
tymo pakeitimo ir papildymo projekta,
kuris leisty stiprinti ir plétoti vietos savi-
valda, sudaryty salygas savivaldybéms teik-
ti geros kokybées, gyventojams prieinamas
paslaugas, tobulinti jy valdyma pagal sub-
sidiarumo principa.

Vyriausybé taip pat siiilo pakeisti socialiniy
paslaugy jstatyma, atsizvelgiant i vykdoma so-
cialiniy paslaugy teikimo reforma, siiloma i$
naujo reglamentuoti socialiniy paslaugy valdy-
ma, skyrima, teikima, finansavima, mokejima, ais-
kiau apibrézti savivaldybiy valstybés atsakomy-
be, detalizuoti socialiniy paslaugy prieziiira, kon-
trole ir pan.

Galiojantis savivaldybiy biudZety pajamy nu-
statymo metodikos jstatymas neuZtikrina savival-
dybiy pajamy stabilumo ir negarantuoja pajamy
augimo geré¢jant Salies makroekonominiams ro-
dikliams. Siuo metu pateiktu jstatymo projektu
silloma valstybés biudzeto specialig tiksline do-
tacija savivaldybiy biudzetams valstybinéms (per-
duotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti pa-
keisti i valstybés biudzeto bendraja dotacija. Di-
delé specialiy tiksliniy dotacijy (56,4 proc.) lygi-
namoji verté savivaldybiy biudZetuose panaiki-
na savivaldybiy finansinj savarankiSkumg planuo-
jant iSlaidas, apriboja vietos savivalda, neskatina
savivaldybiy ieSkoti racionalesnio, veiksminges-
nio bei taupesnio 1éSy panaudojimo biidy, savi-
valdybiy tarybos netenka paskatos ieSkoti spren-
dimy siekiant tikslingiau ir taupiau naudoti vals-
tybés biudzeto 1ésas. Savivaldybes atlieka kasi-
ninko, o ne savivaldos institucijos funkcijas.

ISvados

1. Apzvelgus jvairiy autoriy pateiktas idéjas
galima teigti, kad naujoji vieSoji vadyba remiasi
Siomis pagrindinémis paradigmomis:

— yra kuriama lankstesné organizacijos



struktiira, kei¢iami reikalavimai persona-
lui, priémimo i darba terminai ir salygos;

— didelis démesys skiriamas rezultatams ir
asmeninei kiekvieno darbuotojo atsako-
mybei;

— aiSkiai apibréZiami organizaciniai ir per-
sonalo komplektavimo klausimai, nusta-
tomi darby jvykdymo rodikliai, i§ kuriy
pagrindiniai apibréZia organizacijos veik-
los efektyvuma ir naudinguma;

— pripazistama, kad aukstieji valdininkai yra
labiau politizuoti negu neutralis;

— valstybinés institucijos siekia placiau pa-
naudoti privataus sektoriaus metodus;

— siekiama mazinti valstybés vaidmenij ga-
minant prekes ir teikiant visuomenei pa-
slaugas, pleciant privatizacijos procesg ir
taikant kitus rinkos désnius.

2. Kai kurios teisés akty nuostatos, regla-
mentuojancios vieSojo administravimo reformas,
vystymosi tendencijas Lietuvoje, prieStarauja vie-
nos kitoms. Pavyzdziui, Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje nustatytas vienas i§ pagrin-
diniy vidutinés trukmés uZdaviniy yra plétoti vals-
tybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy tinkla.
Jis parodo, kad néra vieningo poziiirio Siuo klau-
simu, nes kituose teisés aktuose valstybé teigia §j
tinkla mazinanti jj modernizuodama bei optimi-
zuodama. Tam tikri Vyriausybés projektai tikrai
didino ir taip dideli vieSojo sektoriaus biuro-
kratinj aparata. Pavyzdziui, 2004 metais buvo pa-
rengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsta-
tymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projek-
tas, kuriuo siekiama patikslinti Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés patariamyjy konsultaciniy ins-
titucijy sudaryma ir veikla.

3. Siuo metu galiojantys teisés aktai kartais
stokoja konkretumo: kai uzdaviniai, priemoneés
tikslams pasiekti, terminai yra nekonkretis, tai
dazniausiai yra atidedami arba ivykdomi pavir-
Sutini$kai. Vyrauja deklaratyvios frazés tokios
kaip: reikia optimizuoti, modernizuoti, gerinti,
padidinti kokybe, taciau kaip tai padaryti kon-
kreciai, teisés aktai nenurodo. I komisijas, pa-
tvirtintas Vyriausybeés ir atsakingas uz Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus administravimo
reforma bei naujy vadybos tendencijy diegima
vieSajame sektoriuje, néra jtraukti naujosios
vieSosios vadybos srities specialistai arba zinomi
tos srities mokslininkai.

4. Dalj naujosios vieSosios vadybos principy
savo veikloje jau gali taikyti vietos savivaldos ins-
titucijos, nes jie yra uzfiksuoti galiojancioje nor-
minéje bazeéje.

5. Zvelgiant sistemiskai j visus §iuo metu ga-

67

liojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus, yra
matyti, kad pamazu rengiama viso vieSojo sekto-
riaus, taip pat ir LR vietos savivaldos norminé
bazé, kuri ateityje gali buti puikus teisinis pa-
grindas igyvendinant, pritaikant naujus vadybos
principus, taip pat ir naujosios vieSosios vadybos
pagrindinius principus.
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mybés problema naujosios vieSosios vadybos po-

Ramiinas Vanagas
Application Premises of New Public Managament of the Local Administration in the Republic of Lithuania

Summary

In many countries the tendency of management development getting to the public sector is growing bigger.
Especially underlined is the New public management role. Different authors, differently treat this conception. One
group understands it like an absolutely new perception idea, which unifies general tendencies that were dominating
in many countries and had an impact to the early stage of understanding the modernization of public sector. Others
say that the New public management system isn’t a new idea and it came from various theoretical thesis. However
scientific literature in most cases writes the opinion that the New public management has no independent theoreti-
cal sources and that its theoretical base consists of two foundations: public opinion theory and management.

Talking about standard basis, which regulates the dominating system of the local administration in the Repub-
lic of Lithuania, the author analyze only the acts of law that state the position of country about the dominating
system of local administration. That is, law acts have to have stated in them the main reform aspects of the public
sector. Noteworthy points of this strategy fixed in the law acts are: Country’s long-term development strategy,
Public administration expansion strategy as far as to year 2010, Lithuanian regional politics strategy to the year
2013, balanced National development strategy. Not less important are the other law acts like the Lithuanian
Republic’s Government program for the year 2004-2008, confirmed by some central government institutions and
there carried out functions of decentralization and deconcentration conception with the realization of the first step
of this conception by all confirmed means.

Noteworthy those at this time working laws that regulate the local administration in Lithuanian Republic
sometimes have arguing points, but how to efficiently install new management development in the public sector, by
this means and in the local administration, are not presented.

It seems that the present valid law acts are prepared with standard basis, which should help to install New
public management model in the local administration system of the Republic of Lithuania.
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