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Straipsnyje nagrinéjama veiksmingos valstybés mokesciy sistemos, kuri turéty uZtikrinti biudzeto pajamy
surinkimq bei teisingg mokestiniy lésy paskirstymq, problema. [vairiis Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriai
veiksmingq mokesciy sistemq supranta skirtingai, todél straipsnyje pristatomi ir autoriy suprantami

veiksmingos mokesciy sistemos vertinimo kriterijai.

Straipsnyje analizuojama Lietuvoje mazai tyrinéta mokesciy kultiiros sampratos genezé, taip pat mokesciy
kultiiros prielaidy palyginamoji analizé, pateikiamas autoriy siiilomas mokesciy kultiiros apibrézimas bei

iSskiriami mokesciy kultiirqg lemiantys veiksniai.

Galiausiai aptariama mokesciy mentaliteto jtaka veiksmingai mokesciy sistemai bei pateikiamos isvados.

Pagrindinés sqvokos: efektyvi valstybés mokesciy sistema, mokesciy kultiira, mokesciy moralé, mokesciy

mentalitetas.

IZanga

Veiksminga valstybés mokesc¢iy sistema tu-
réty buti siektinas kiekvienos valstybeés tikslas, ku-
ris padéty ir geriau surinkti bei paskirstyti gau-
namas biudZeto léSas. Netradicine finansy val-
dymo analizé bei diskusija Siuo klausimu galéty
padéti geriau iSsiaiSkinti mokes¢iy vengimo prie-
Zastis ir padidinti mokes¢iy surinkimag bei racio-
naliau naudoti surinktas 1é$as. Svarbu ne vien
tik kodél zmonés nemoka mokesciy ir didina Se-
$elinés ekonomikos mastus, bet ir kodél jie juos
moka, nes vis délto didesné pilieéiy dalis tiek
Lietuvoje, tiek kitose Salyse mokesc¢ius moka.

Veiksmingos mokesciy sistemos samprata Lie-
tuvoje nebuvo placiau nagrinéta, o mokesciy kul-
tiiros samprata yra naujas ir miisy Salyje mazai
tyrinétas reiskinys. Jos suvokimas Lietuvos moks-
liniame, taip pat ir praktiniame kontekste dar
labai menkas, nors mokesciy kultiiros klausimas
jau nagrinétas V. Pukelienés, K. Sinkinienés, E.
Buskevicitités darbuose. Uzsienio literatiiroje
mokesciy kultiiros klausimas pladiau nagrin¢ja-
mas (J. A. Schumpeter, A. Pausch, M. Camdes-
sus, V. Tanzi, J. Martines-Vazquez, R. Berger,

H. M. Hartmann, U. Hiibner, B. Nerre ir kt.),
taciau sisteminio poziiirio i efektyvia mokesciy
sistema mokesciy kultiros aspektais vis dar pasi-
gendama. Todel efektyvios valstybés mokesciy sis-
temos samprata bei jos vertinimas mokesciy kul-
tiros aspektais yra aktuali moksliné problema.

Tyrimo tikslas — jvertinti kokybinius mokes-

¢iy kultiiros ir mokesc¢iy mentaliteto aspektus
efektyvioje valstybés mokesciy sistemoje.

Tyrimo objektas — mokesciy kultiiros ir mo-

kes¢iy mentaliteto fenomenas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti efektyvios valstybés mokesciy sis-
temos sampratg bei jos santyki su mokes-
¢iy kultiros fenomenu.

2. ISanalizuoti mokesc¢iy kultiiros samprata
Lietuvos ir uZsienio Saliy literatiiroje bei
pateikti savo siiloma definicija.

3. Apibudinti efektyvios valstybés mokesciy
sistemos, mokesciy kultiiros ir mokesciy
mentaliteto sgveika.

Tyrimo metodai: sisteminé mokslinés litera-

tiros analize, apibendrinimo bei lyginamosios
analizés metodai.



Efektyvios valstybés mokesc¢iy sistemos
samprata

Kiekviena valstybé siekia sukurti tokia siste-
ma, kuri atitikty mokes¢iy mokétojy bei mokes-
¢iy administratoriy lukescius. Tokig sistema ga-
lima buty vadinti efektyvia, tac¢iau efektyvumas
yra ir siaura, aiski, ir kartu gana plati savoka, jei
ji vertinsime ne tik kiekybiSkai, bet ir kokybiskai.
Ivairiis literattiros Saltiniai efektyvuma supranta
gana nevienodai. Tarptautiniy Zodziy Zodynas
efektyvuma (lot. effectus — ivykdymas, atlikimas)
apibrézia kaip ,rezultato ir sagnaudy palyginimo
laipsni“, o efektyvy (lot. effectivus — veiksmin-
gas) kaip ,,veiksminga, labai paveiky“ [1, p. 255].
Vadinasi, efektyvi mokesciy sistema yra tokia, kuri
uztikrina biudZeto pajamy surinkimg bei teisin-
ga tokiy lésy paskirstyma (tam pritaria daugelis
mokesc¢iy mokétojy). Bet nors biudzeto pajamos
ir yra surenkamos keleta mety i§ eilés, o mokes-
¢iy administratoriai vertina mokesc¢iy sistema tei-
giamai, mokes¢iy mokeétojai vis tiek néra paten-
kinti esama mokestine padétimi. Tod¢l biitina
analizuoti ir kita — kokybing — Sios sistemos funk-
cionavimo puse¢. Taciau kaip gi efektyvia mokes-
¢iy sistema traktuoja skirtingi Lietuvos ir uZsie-
nio Saliy mokslininkai, kokiais kriterijais ji api-
bréziama, kokius egzistuojanciy mokesciy siste-
my trikumus jie mato ir ar uztenka tradiciniy
apmokestinimo principy efektyviai mokesciy sis-
temai apibrezti?

Kaip teigia R. Staciokas ir J. Rimas [2, p.
8], mokesciai susije su valstybiy geneze. Istoris-
kai mokesciai atsirado kartu su valstybémis, nes
reikéjo 1€y juy institucijoms iSlaikyti bei valdzios
funkcijoms vykdyti. Joms plétojantis, keiciantis
valstybiy visuomeninéms ekonominéms funkci-
joms, kartu keitési ir imami mokesciai, juy taiky-
mo principai. Vyrave atskiri mokesciai ir apmo-
kestinimo tvarka buvo nuolat pertvarkoma ir to-
bulinama jvairiuose visuomenés raidos etapuo-
se. Mokesciai bei jvairtis apmokestinimo klausi-
mai buvo svarbiis jau nuo pat mokesciy gyvavi-
mo pradzios, ta¢iau aktyviai diskutuoti Siais
klausimais pradéta XV-XVI a. Pirmasis kriteri-
jus, kaip galima bty nustatyti efektyvia mokes-
¢iy sistema, yra apmokestinimo principai — pa-
grindinés taisyklés, kurias kiiré mastytojai, visuo-
menes veikéjai, politikai ir kuriomis remiantis ku-
riamos ir Siuolaikinés mokesciy sistemos. Mokes-
¢iy principai bene aktyviausiai buvo kuriami nuo
XVII a. antros pusées iki XVIII a. pabaigos. Tei-
singo apmokestinimo principus plétojo mokslinin-
kai ir kiti visuomenés veikéjai (J. Bodin, A. Ri-
selje, M. Sulis, A. Montchrestienas, W. Petty, F.
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Kenn, T. Mann, J. B. Colbertas ir kt.). Pavyz-
dziui, Zymus Pranciizijos politikas A. Riselje tei-
geé, kad valstybé neegzistuoja be pilieciy, todel
efektyvi mokesciy sistema turi atsizvelgti tiek i
kiekvieno mokesciy mokétojo, tiek i valstybés in-
teresus: ,,Biitina, kad pinigai, imami i§ savo val-
diniy, atitikty jy mokestines galimybes, neskur-
dinty ir smarkiai nepakenkty turtui. Netinka per-
nelyg apsunkinti mokesciais“ [10].

W. Petty samprotavo apie mokes¢iy moke-
toju lukesciy patenkinima kaip efektyvios mo-
kescCiy sistemos elementa. Jis nurodo nemazai
priezasciy, kodel mokesciy moketojai yra nepa-
tenkinti. Manome, kad ir dabar aktuali proble-
ma, jog ,,gyventojai mano, kad valstybé reikalau-
ja daugiau piniginiy léSy, nei jai reikia“ [3, p.
27]. Si ir kitos prieZastys yra universalios, tinka
daugelio laikotarpiy visuomenei ir yra glaudziai
susijusios su mokes¢iy kultiiros bei mokesc¢iy men-
taliteto problematika. Nors nepasitenkinimo
priezastys yra taikytinos skirtingy ekonominiy lai-
kotarpiy visuomenéms, taciau jy sprendimo bii-
dai ankstesniais laikais ir dabar skiriasi.

Kituose XVIII a. Pranciizijos veikéjy dar-
buose daznai buvo keliamos mokesciy visuotinu-
mo ir proporcingumo idéjos bei tai, kad mokes-
&ius reikty jungti j bendra mokeséiy sistema. Siy
principy plitima ir taikyma skatino klasikinés eko-
nominés teorijos kiiré¢jai A. Smith’as ir D. Ri-
cardo. Jy isskirtus 4 pagrindinius apmokestini-
mo principus — teisingumo bei proporcingumo, ais-
kumo (tikslumo), patogumo bei pigumo — cituoja ir
jais remiasi daugelis vélesniy autoriy (I. Tomas,
G. Schmoldersas, E. Buskeviciiite, R. Staciokas,
J. Rimas ir kt.), be to, Sie principai jtvirtinami ir
Siuolaikiniy valstybiy mokesciy sistemose.

Plétojantis kapitalistiniams santykiams XIX-
XX a. keitési gyvenimo salygos ir kartu buvo ple-
tojamos mokesciy sistemos. Apmokestinimo prin-
cipus toliau plétojo F. Hammas, G. Schmolder-
sas, K. Schnelle’as, taip pat tokie lietuviy moks-
lininkai kaip V. Jurgutis, P. V. Raulynaitis, R.
Staciokas, J. Rimas ir kt.

Nauja mokesc¢iy ekonomiskumo samprata
pateikia vokiec¢iy mokslininkas F. Hammas. Pa-
sak autoriaus, mokesciai turéty biti taip sutvar-
kyti, kad nekilty ekonominiy kriziy ir sukréti-
my. Be to, jis teigia, jog mokesciai turéty biti
lankstas, kad patenkinty valstybés poreikius jos
funkcijy vykdymui [4, p. 85]. Manome, Siais lai-
kais mokesciy lankstumas biity sunkiai igyvendi-
namas del demokratiniy valstybiy santvarkos bei
tkio subjekty vykdomos mokesciy planavimo po-
litikos. F. Hammas mini ir labai svarby mokesciy
kultiiros elementa — Svietima teigdamas, kad ,,ne-



paisant biitinybes Sviesti mokes¢iy mokétojus tei-
ses ir mokesciy, konstitucines teises klausimais,
didéjanti mokesciy nasSta yra pavojinga kiekvie-
nai valstybei, net ir stipriai bei turtingai“ (repro-
duktyvumo principas). O L. v. Steinas tame pa-
¢iame Saltinyje pateikia efektyvios mokesciy sis-
temos pagrindine taisykle — , kiekvienos mokes-
¢iy sistemos vertingumas priklauso ne nuo su-
kaupty mokesciy ar auksStesniy mokesciy tarify,
bet nuo sukurto kapitalo padidéjimo [4, p. 87].
Vadinasi, visada egzistuoja rySys tarp mokesciy
ir Salies ekonomikos rezultatyvumo.

Kiti du vokiec¢iy mokslininkai G. Schmolder-
sas ir K. Schnelle’as pratesia A. Smith’o ir D.
Ricardo mintis apie teisinga apmokestinima teig-
dami, kad teisingumas reiskia ne vienos mokesciy
mokétojy grupés mokeséiy nastos isvengima. Sie
autoriai taip pat iSskiria mokesciy aiskumgq ir tiks-
lumg, taciau pabréZia ir nelengva mokesciy lei-
déjuy uZdavinj aiSkiai ir tiksliai formuluoti mo-
kesciy istatymus. Gana taikliai teigé G. Radbru-
chas, kad ,,mokesciy leidéjai turi galvoti kaip fi-
losofai ir kalbéti kaip inzinieriai (angl. construc-
tors)“ [5, p. 22]. Tai rodo, kad mokesciai néra
vien tik finansy sritis, o glaudZiai susijusi ir su
filosofija, taip pat psichologija bei sociologija.
Ne veltui G. Schmoldersas ir K. Schnelle’as, be
gerai Zinomy jau minéty pigumo, neutralumo, tiks-
lingo administravimo, ne per dideliy kasty pilie-
¢iams, kaip vieng i§ apmokestinimo principy is-
skiria atsiZvelgimgq | finansy psichologijq (vok.
Beriicksichtigung der Erkenntnisse der Finanzpsy-
chologie) [5, p. 19-25]. Sis principas reiskia, kad
Vyriausybé turéty numatyti mokesciy mokétoju
reakcija | mokestinius pokycius, taip pat geriau-
sius mokesciy tarifus bei formas. Sj uzdavinj, Zi-
noma, blity sunku jgyvendinti nesant gery tar-
pusavio santykiy tarp mokesciy mokétojy ir mo-
kes¢iy administratoriy, kur pastarieji turéty nuo-
lat sekti Salies ,finansinj psichologini klimata“.

Lietuvoje taip pat aktyviai diskutuojama ap-
mokestinimo klausimais jau nuo XX a. pradzios.
V. Jurgutis, remdamasis A. Smitho apmokestini-
mo principais, pateikia savo veikale mokescius
mokanciy pilieciy teises [8, p. 27-32].

Kitas nepriklausomos tarpukario Lietuvos
veikéjas P. V. Raulynaitis raSe, ,kad kiekvienos
gerai sutvarkytos (efektyvios) valstybés vyriausy-
bé valdo Salies finansus taip, kad pilieciams tek-
ty maziausia naSta padengiant vyriausybeés iSlai-
das. Istatymy leidéjai, norédami nustatyti kiek-
vieno mokes¢iy mokétojo finansini pajégumga ir
kartu patenkinti valstybés reikalus, turi vadovau-
tis tam tikrais mokesciy sistemos sudarymo prin-
cipais®. Kaip ir ankstesni visuomenés veikeéjai,
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jis iSskiria tris principus — teisingumo principa,
politinés ekonomijos ir finansinj principg [9].

Apibendrintus efektyvios valstybés mokesciy
sistemos funkcionavimo veiksnius, remdamasi uz-
sienio Saliy patirtimi, savo knygoje nurodo E.
Buskeviciute [10, p. 34]:

— skaidriis ir aiSkiis mokesciy istatymai;

— mokesciy rinkimo tarnyby racionalus dar-

bo organizavimas ir veiksmingas darbas;

— mokesciy rinkéjy aktyvi ir rezultatyvi kva-
lifikacijos kélimo sistema;

— mokes¢iy mokétojy ir visuomeneés neve-
luojantis, suprantamas informavimas apie
mokestines teises, pareigas ir pilietine at-
sakomybe.

Igyvendinti visus Siuos apmokestinimo prin-
cipus bei uZdavinius norint sukurti efektyvia vals-
tybés mokesciy sistema néra lengva. Pateikdamas
savo atskirg apmokestinimo principy sistema,
kiekvienas autorius pateikia ir metoda, kaip juos
reikty jgyvendinti. Pavyzdziui, G. Schmoldersas
ir K. Schnelle’as teigia, kad ju i§sakyti principai
turety buti suderinti, ir svarbiausiais laiko tei-
singuma bei paprastumg [5, p. 25].

Siuolaikinés mokeséiy sistemos taip pat va-
dovaujasi principais, iSsakytais ankstesniais am-
Ziais, ir visos jos pabrézia mokesciy sistemos tei-
singumg. Gana svarbus, miisy manymu, Slovaki-
jos mokesciy sistemoje taikomas skaidrumo prin-
cipas [11]. Jis yra aktualus ir Lietuvoje, nors né-
ra priimtas kaip viena pagrindiniy taisykliy ku-
riant valstybés mokesciy sistema. Be minéto prin-
cipo, Slovakijos mokesciy sistema kuriama re-
miantis ir ekonominio efektyvumo bei teisingu-
mo principais (kuriuos i§saké A. Smith’as, G.
Schmoldersas ir K. Schnelle’as). Lietuvos mokes-
¢iy sistema pagal naujaji mokes¢iy administravi-
mo istatymg kuriama vadovaujantis 5 principais:
mokesciy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuo-
tinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, tu-
rinio virSenybés prie§ forma [12]. Praktika rodo,
kad visus Siuos principus igyvendinti ir taikyti vie-
noje mokesciy sistemoje gana sunku.

Taigi efektyvios valstybés mokesciy sistemos
kriterijai sisteminiu pozitiriu gana sunkiai api-
bréziami ir dazniau yra intuityvis nei apibrézia-
mi aiSkiai iSmatuojamais kriterijais. Efektyvi mo-
kesciy sistema dazniausiai vertinama tokiais Kkri-
terijais kaip apmokestinimo principai, kuriuos ap-
taréme anksciau, bei tam tikram laikotarpiui ke-
liami uzdaviniai, kurie dazniausiai susije su poli-
tiniais sprendimais. V. Tanzi paband¢ susisteminti
efektyvios mokes¢iy sistemos vertinimo metodi-
ka iSskirdamas 8 kvalifikacinius diagnostinius ro-
diklius, su kuriais placiau galima susipaZzinti



G. M. Pajuodienés [13, p. 13] darbe. PanaSiais
kiekybiniais ir kokybiniais diagnostiniais kriteri-
jais efektyvia mokesciy sistema vertina J. B. S.
Gillis, kurio metodika pla¢iau aptariama K. Sin-
kiinienés ir V. Pukelienés straipsnyje ,,Mokesciy
kultiira ir jos jtaka mokesciy efektyvumui® [14].

Apibendrinant anksciau iSsakytas mintis ga-
lima teigti, kad sukurti teisingg ir efektyvia siste-
ma pagal visus anksc¢iau minétus apmokestinimo
principus yra gana sunku dél jy prieStaravimo vie-
nas kitam: kartais teisingesnés mokesciy sistemos
sukiirimas reikalauja daugiau sanaudy, dél to
mokesc¢iy sistema tampa brangesné ir dazniau-
siai maziau efektyvi. Be to, teisingumo principa
lengviau jgyvendinti taikant tiesioginius nei ne-
tiesioginius mokescius, o ekonominio efektyvu-
mo principa lengviau taikyti esant didesnei ne-
tiesioginiy mokesciy sudedamajai daliai. Tac¢iau
nors gana sunku suderinti minétus apmokestini-
mo principus, rasti ju kompromisinj varianta yra
svarbu, nes tai turi reikSmes efektyvios valstybeés
mokesciy sistemos kiirimui, kurj lemia ir mokes-
¢iy kultiiros elementai.

Mokesciu kultiiros samprata uzsienio Saliu
mokslinéje literatuiroje

Mokesciy kultiiros samprata yra naujas ir
Lietuvoje mazai tyrinétas rei$kinys, nors pasta-
ruoju metu atsiranda vis daugiau mokslininky,
kurie diskutuoja Siuo klausimu (V. Pukeliené ir
tiira Lietuvos moksliniame, taip pat ir praktinia-
me kontekste suvokiama dar labai siaurai, kad
Sis reiSkinys biity suvokiamas placiau reikia pa-
teikti ir pacios mokesciy kultiiros sampratos ge-
neze.

Pradedant analizuoti mokesciy kultiira svarbi
ir pacios kultiiros samprata. Nagrinéjant dauge-
li ,kultiros* apibréZimy mokesciy kultiros ana-
lizés poziiriu galima isskirti kelis variantus. Pa-
vyzdziui, Lietuviskoje enciklopedijoje pateikia-
mas kulttros (kaip sistemos) supratimas: Kulti-
ra (lot. cultura — apdirbimas, ugdymas, aukléji-
mas, lavinimas, tobulinimas, vystymas, garbini-
mas) — ,,socialiné sistema, kurios funkcionavimas
uztikrina materialiniy ir dvasiniy vertybiy kiiri-
ma, panaudojima, pateikimg, apibiidina visuo-
meneés raidos lygj. Yra Zmogaus aktyvaus santy-
kio su gamta ir visuomene, jo kiirybiniy jégy ir
sugeb¢jimy ikiinijimas® [15]. Kita ZodZio ,kul-
tira“ samprata apibiidina veiksma, procesa, vyks-
ma: Kultira (lot. cultura — auginimas, apdirbi-
mas) — yra ,,zmogiskoji kiiryba, suprasta: a) vidi-
nio nusiteikimo, b) paties veiksmo ir ¢) virSiniy
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iSdavy bei jy organizacijos prasme“ [16]. Fr. W.
Forsteris [17], pabrézdamas ugdymo, kaip kul-
tiiros, priezasties svarba, teigia, kad kultiira — ,tai
Zmogaus vieSpatavimas savo prigimciai“. Kitoje
savo knygoje Fr. W. Forsteris [18] patikslina §j
kultiiros apibrézima: ,, Tikroji kultiira varzo zmo-
gaus, zvéries laisve, o uz tai kelia ji i dvasingo
veikimo laisve“. Tinkamiausia ,kultiiros“ sampra-
ta mokesciy pozitiriu pateikiama Tarptautiniy Zo-
dziy zodyne [1, p. 589]: kultiira — ,,socialiné sis-
tema, garantuojanti materialiniy ir dvasiniy ver-
tybiy kiirima, panaudojima ir perteikima, apibi-
dina visuomenés raidos lygi“.

Mokesciai — reiskinys, kurio kultiros ieSko-
sime juy iStakose, efektyvioje valstybés mokesciy
sistemoje, apmokestinimo principuose.

Savoka ,,mokesciy kultira®“ pirma karta pa-
vartojo F. Meiselsas 1926 m. [34]. Véliau ja var-
tojo J. A. Schumpeteris straipsnyje ,,Pajamy mo-
kescio ekonomika ir sociologija“ (,,Economics and
Sociology of the Income Tax“) [19]. J. Schumpe-
teris vartoja mokesciy kultiiros termina, susijusi
su iSsivys¢iusiomis mokesc¢iy sistemomis. Jis mo-
kescius traktuoja kaip ,,mena” ir siilo mokesciy
kultura suprasti pagal savokos apibrézima ,,me-
nas = kultiiriniy vertybiy kiirimas“ (kaip skulp-
tiira, dailé, teatras, kt. ) ir atskiria ja nuo mokes-
¢iy kaip paprasto ,,amato®, nors placiau ir nepa-
aiSkina savo samprotavimy. J. Schumpeterio mo-
kesciy kultiiros supratimas orientuotas j jos kii-
réjus, mokesciy ekonomistus ir politikus, kurie
sukiiré dirbtini (meniska) dalyka, nacionaling mo-
kesciy sistema.

Panasi mokesciy kultiiros samprata pateikta
ir A. Spitalerio darbuose [20]. Jis nagringja ,,is-
laisvintas“ ir ,,nei$laisvintas“ mokesciy sistemas.
Pasak jo, ekonominiai, sociologiniai, istoriniai,
geografiniai, psichologiniai ir kitokie skirtumai
veikia mokescius skirtingose Salyse ir jy visuome-
nése.

A. Pauscho [24] supranta Salies mokesciy kul-
tirg kaip artimai susijusia su asmenybémis, tu-
rin¢iomis jtakos mokesciy sistemos evoliucijai. Jo
poziiiris atspindi J. Schumpeterio nuostata, kad
,mokesciy kultiira yra Zmogaus dvasingumo ir ki-
rybingumo iSraiSka“.

Jau 1997 m. M. Camdessus, TVF (Tarptau-
tinio valiutos fondo) direktorius, kalboje Mask-
vos tarptautiniy reikaly institute paminéjo ,,mo-
kes¢iy mokejimo kultiiros“ formavimg kaip vie-
na Rusijos politikos tiksly. Kaip teigia M. Cam-
dessus, tai turéty biti pagrista savanorisku susi-
taikymu su mokesciy jstatymais. Taciau jis iSreis-
ké ekonomisty nuomoneg, kuri apriboja mokes-
¢iy kultiiros supratimg tik vertinant i§ mokesciy
mokeétojy puses.



IMF ekonomistai, vadovaujami V. Tanzi [26],
mokesciy kultlirg supranta kaip tam tikrag mo-
kes¢iy mokétojy samoninguma, o suvokimas, ko-
dél reikia mokeéti mokescius, ir sudaro mokesciy
kulttiros pagrinda. V. Tanzi teigia, kad daugu-
moje besivystan¢iy ekonomiky mokesciy moke-
tojams triiksta specifinio samoningumo de¢l ilga
laika vyravusios planinés ekonomikos. Planinés
ekonomikos atstovai stengési iSvengti bet kokio
mokesc¢iy mokétojy rySio su tiesioginiais mokes-
Ciais ir pasitikéjo netiesioginiais mokesciais. To-
del aiSkesniy mokesciy sistemy pristatymas buvo
jvertintas teigiamai.

PanaSiai samprotauja ir mokslininkai, prita-
riantys J. Martines-Vazquez [23] id¢joms. Jie tei-
gia, kad mokes¢iy reformos gali biiti vykdomos
sekmingai, kai atsizvelgiama | ,,mokesCiy mokeé-
tojy kultiirg“ ir mokesciy valdzios nustatytas ap-
mokestinimo salygas. Pasak ju, tai, deja, netai-
koma daugumoje besivystanciy ekonomiky.

Rusijos politikas G. Boosas [22] 1999 m. sa-
ke, kad ,,néra tokios $alies, kur Zzmones biity lai-
mingi, mokédami mokescius. Didelis pasipriesi-
nimas mokes¢iams Rusijoje rodo, kad mokesciy
kultiira Siuo poZituriu Rusijoje dar nesusiforma-
vo: mums reikia iSvystyti mokesciy kultiira, ku-
rios niekas nenori pripazinti“. PraneSime Rusi-
jos mokesciy ministerijoje jis apibiidina keleta
metody, kaip kurti mokesc¢iy kultiira Rusijoje.
Vykdant mokes¢iy modernizacijos projekta bu-
vo isteigta projektui vadovaujanti istaiga. Per re-
gionin¢ reklama, Ziniasklaidos priemones minis-
terija sieké panaikinti bendra visuomenés mo-
kesciy neraStinguma. Apmokestinimo pagrindy
ir mokesciy kultiiros pradéta mokyti mokyklose.
Svarstomas projektas kurti mokesciy kultiira tarp
ikimokyklinio amziaus vaiky: mokyklose zaidZia-
mas Zaidimas ,,Naujausi Pinokio nuotykiai“, ku-
riame pateikiami klausimai ir mokesciy temomis.
Manoma, kad dé¢l to tévai dazniau kalbés apie
mokescius namuose. Taciau vis dar néra mokslis-
kai jrodyty Siy metody rezultaty. Bet kokiu at-
veju Rusijos mokestiniy institucijy pozitiriu ,,mo-
kesciy kultiira“ yra prieSinga ,,mokesciy neras-
tingumui®.

R. Bergeris [22] termina ,,mokesciy kultii-
ra“ supranta taip: valstybé gali surinkti tiek mo-
kesciy, kiek pilieciai sutinka mokeéti.

JAV mokesciy kultiiros terminas dazniau var-
tojamas politiky nei ekonomisty, nors ir néra ais-
kiai suvokiamas. PavyzdZziui, JAV atstovas L. E.
Combestas, 1997 m. dalyvaudamas diskusijoje del
didesniy teisiy mokesciy mokétojams suteikimo,
teige, kad tokia mokesc¢iy mokétojy apsauga su-
kelty poky¢ius mokeséiy kultiroje [27]. Cia sa-
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voka ,kultiira®“ pavartota organizacinés kultiiros
prasme. IS organizacijy vadybos literatiiros gerai
zinomas faktas, kad kasdieniniai pokyciai keicia
organizacing kultiira. L. E. Combestas pateikia
tokia iSvada: ,,Jvalde mokesciy kultiros savoka
mes galime pakeisti valstybés mokesciy sistema*.
Iprasta politin¢ praktika visame pasaulyje yra pir-
miausia pakeisti mokesciy jstatymus, o tada ap-
tarti pasekmes.

Piety Afrikos Respublikoje Pajamy aptarna-
vimo centras (Revenue Service) siekia sukurti nau-
ja pozitri tarp Zmoniy — tiek tarp mokes¢iy mo-
keétojy, tiek tarp mokesciy rinkéjy. Siekdamas di-
desnio mokesciy sistemos palaikymo, §is centras
stengiasi sumazinti papildomas kiekvieno jy nario
mokesciy iSlaidas, pavyzdZziui, maZinant pildo-
my mokesciy formy skai¢iy. Be to, pabréziamas
mokesciy Svietimas, pavyzdziui, mokesc¢iy moke-
tojams aiSkinama, kad jy pareiga mokéti mokes-
¢ius atitinka visuomening gerove [21].

F M. Hartmannas ir U. Hiibneris [22] tyré
mokesciy kultiiros ir mokes¢iy mokétojy bei mo-
kesciy pareigiiny saveika. Pasak jo, mokesciy kul-
tira atsiskleidzia mokesciy pareigiiny ir mokes-
¢iy mokétojy santykiuose.

Taigi mokesciy kultiiros supratimas, pasak A.
Pauscho, J. Schumpeterio, beveik visiSkai susijes
su mokesciy sistemos kiiréjais. Kita vertus, M.
Camdesus, V. Tanzi, R. Bergeris teigia, kad mo-
kes¢iy mokeétojai turi susitaikyti su tokia padéti-
mi, tapti samoningesni.

Vokiec¢iy mokslininkas B. Nerre’as teigia, jog
dviejy savoky ,,mokesciai“ ir ,kultira“ (pastaro-
ji gal net svarbesné) sintezé sékminga dél paties
evoliucinio proceso: istorija jungia arba jtvirtina
jvairove. Jis pateikia bene bendriausia mokesciy
kultiiros apibréZzima: mokesc¢iu kultara — tai for-
maliy ir neformaliy institucijy visuma, susijusi
su nacionalinés mokesciy sistemos praktiniu tai-
kymu, istoriSkai susiklosciusiu $alies nacionali-
néje kultiroje.

Taigi daugelis autoriy mokesciy kulttirai su-
vokti naudoja tik atskirus jos elementus, net ir
vokiec¢iy mokslininko B. Nerre’o pateikta kon-
cepcija apima ne visus i$skirtus mokesciy kultii-
ros elementus. Miisy manymu, galima pateikti
Siek tiek tikslesnj mokesciy kultiiros apibréZima:

Mokesciy kultiira yra nacionalinéje kultiiroje
susiklosciusiy mokestiniy santykiy visuma, apimanti
apmokestinimo instrumentarijy, principus, tikslin-
gq bei nuosekly svietimq ir apmokestinimo poky-
cius, lemiamus vidinés bei iSorinés aplinkos veiks-
niy.

Mokesciy kultiira, manytume, bidama na-
cionalinés kultiiros dalimi, susijusi ir su svarbiau-



siais apmokestinimo klausimais, kurie atsispindi
mokescCiy instrumentarijuje bei paciuose apmo-
kestinimo principuose (Zr. 1 pav.). Lietuvoje mo-
kescCiy kultiiros samprata taip pat svarbi, o sgvo-
kos ,,mokesciai® ir ,kultira“ galety buti suderi-
namos.

Nagrinéjant mokes¢iy kultiira, manome,
tikslinga bty isskirti veiksnius, lemiancius jos rai-
da. Mokesciy kultiirg, kaip nacionalinés kultii-
ros sudedamaja dalj, veikia bendrieji veiksniali,
lemiantys bendraja kultiirg: istorine patirti, Sa-
lies iSsivystymo lygj, ugdymo bei Svietimo siste-
ma, socialing padeti, aukléjima ir specifinius veiks-
nius, biidingus tik mokesciy kultiirai, t. y. apmo-
kestinimo principus bei instrumentarijus, mokes-
¢iy mokétojy samoninguma, jy gaunama nauda,
apmokestinimo salygy pokycius, mokestinius mo-
kes¢iy mokétojy bei mokes¢iy administratoriy
santykius.

Pateike autoriy sitiloma mokesciy kultiiros
apibrézima bei ja lemiancius veiksnius toliau ap-
tarsime vieng i§ mokesciy kultiiros psichologiniy
aspekty — mokes¢iy mentaliteta. Manome, kad
tai padés geriau suvokti ir mokesciy kulttiros es-
me.

1 pav. Mokesciy kultiiros vieta bendroje nacionalinéje Salies kultuiroje

Mokesciu kulturos, mokesc¢iy mentaliteto ir
efektyvios valstybés mokesciu sistemos
saveika

I8siaiSkinus efektyvios valstybés mokesciy sis-
temos sampratg, apibrézus mokesciy kultiirg bei
jos pagrindinius elementus logiSka pereiti prie
kito mokesciy kultiiros aspekto — mokesc¢iy men-
taliteto. Tai padéty placiau ir iSsamiau suprasti
ir iSanalizuoti mokesciy sistema. Mokesciy
mentaliteto savoka uZsienio literatiiroje priski-
riama finansy psichologijos sriciai, taciau vis dar
néra vienareikSmiskai suprantama pasaulyje. Ven-
giant mokesciy ir esant Seselinei ekonomikai, at-
skirose Salyse apie mokesciy moralg kalbama per
mazai. Be to, norint iSsiaiskinti mokesciy vengi-
mo prieZastis ir padidinti mokesciy surinkima,
manome, verta kalbéti ne vien apie tai, del ko-
kiy priezasciy vengiama mokéti mokescius, bet
ir kodél Zmoneés juos moka.

Kokio nors reiskinio analize apskritai, miisy
manymu, geriausiai pradéti nuo jo pagrindiniy
savoky sampratos. Tarptautiniy Zodziy Zodynas
mentaliteta apibudina kaip ,,individui ar indivi-
dy grupei budinga galvosenos, mastymo buda“
[1, p. 672]. Vadinasi, mo-
kesciy, kaip pagrindinés
mokesciy sistemos gran-

Kultura

Visuomenés raidos lygis
Materialiniy ir dvasinigvertybiy kiirimas,
panaudojimas, perteikimas.

/ Apmokestinimo \

/Apmokestim'mo \

instrumentarijus

v’ Mokeséiy elementai.

v’ Mokes¢iy émimo
budas.

v’ Mokeséiy nustatymo

metodas.

Kultturos
transformacija

.

Mokesciy kultira

dies, mentalitetas reiSkia
visuomenei buidinga mas-
tyma ivairiais apmokesti-
nimo klausimais. B. Tret-
teris mokesciy mentalite-
ta skirsto i mokesciy mo-

Teisingumas.
Solidarumas.
Ekonominis efektyvumas.

rale ir mokesciy discipli-
na [28, p. 19]. Mokesciy
disciplina suprantama
kaip nustatytos tvarkos
laikymasis (arba, misy
nuomone, atsakingas el-

principai

Administracinis .. .
paprastumas. gesys mokestlnlq pareigy
Mokestiniy jplauky atzvilgiu), o moralé su-

\ produktyvumas.

prantama kaip ,,Zmoniy

v

Nacionalinéje kultiiroje susiformavusiy mokestiniy
santykiy visuma, apimanti apmokestinimo
instrumentarijy, principus, tikslingg bei nuosekly
Svietimgq ir apmokestinimo pokycius, lemiamus
vidinés bei iSorinés aplinkos veiksniy.

elgesi reguliuojancios
normos ir principai, tai
kas i§ esmés teisinga ir sa-
Zininga kity gerovés po-
ziuriu® [1, p. 233, 707].
Todé¢l mokesciy moralé
kaip noras mokeéti mo-
kescius, teisingai ir sazi-
ningai elgiantis ne tik sa-
vo, bet ir kity atzvilgiu,
yra glaudziai susijusi su
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apmokestinimo princi-



pais, Svietimu bei mokesciy kultiiros. Toliau mo-
kesCiy mentaliteto svarba efektyviai mokesciy sis-
temai nagrinésime remdamiesi minétu B. Tret-
terio skirstymu.

Nagrinéjant mokesCiy mentaliteta sistemi-
niu pozitriu svarbu iSskirti veiksnius, lemiancius
mokesc¢iy morale, taigi ir mokes¢iy mentaliteta.
B. Torgleris [29] savo disertacijoje iSskiria tris pa-
grindinius veiksnius: pasitikéjimq, institucijy veiklg
ir socialines normas. Pasitikéjimas vertinamas kaip
vienas i§ pagrindiniy elementy, tiesiogiai skati-
nan¢iy mokes¢iy mokétojy nora moketi mokes-
¢ius. Jei mokesc¢iy mokeétojai pasitiki tiek vyriau-
sybe, tiek mokes¢iy administravimo institucijo-
mis, jie bus labiau linke elgtis saziningai ir mo-
keéti mokescius. Istorijoje yra Zinoma fakty, kai
vyriausybés kiiré pasitikéjimu pagristas mokesciy
sistemas (pvz., Graikijoje, kur turtingieji dalin-
davosi savo turimomis 1éSomis su bendruomene
be didesnés prievartos). Todél valdanciosios ins-
titucijos turéty orientuotis j pasitikéjima jomis
kaip pagrindinj elementa, lemianti saZininga mo-
kesCiy mokéjima. Be to, mokesciy mokétojuy gru-
piy iSskyrimas rodo, kad reik§meés motyvacijai mo-
kéti mokescius turi ir socialiné saveika grupeés vi-
duje, nes mokesciy mokétojai gyvena ir veikia
tam tikroje sistemoje (B. Torglerio socialiniai ir
vidiniai mokes¢iy mokétojai, H. Kelmano stebe-
tojy grupe). Be to, individai mokés mokescius
tol, kol tikés, kad jy mokeéjimas yra socialiné nor-
ma [30]. Tai jrodo ir B. Torglerio teiginj, kad pra-
eina gana daug laiko, kol mokes¢iy mokeétojai
pradeda vengti mokéti mokescius, todél
regulivojant mokesc¢iy mokétojy bei institucijy
santykius Sio Zingsnio bty galima iSvengti.

Kaip pazymi G. Schmoldersas [6] ir G. Kan-
tona [31], ekonominiai reiSkiniai turéty biiti nag-
rinéjami ne tik tradiciSkai. Efektyvi mokesciy sis-
tema ir deramas mokesciy surinkimas negali biiti
grindZiamas vien tik baudomis ir reikalavimais.
Remiantis J. Andreoni, B. Erardo ir J. Feinstei-
no [32] JAV 1995 m. atliktais tyrimais, net ir esant
labai mazai kontrolei ir baudy lygiui, vis tiek eg-
zistuoja tam tikra dalis Zmoniy, kurie moka mo-
kescius. Pagal §j priezastingumo lygi H. Kelma-
nas [33] iSskiria 3 mokesc¢iy mokétojy grupes:

* vidiniai mokesc¢iy mokétojai (angl. inter-
nalizers). Juy veiksmai atspindi isitikinimy
ir elgesio pastovuma.

* stebétojai (angl. identifiers). Jie yra veikia-
mi socialiniy normy, kity Zzmoniy elgesio
bei jsitikinimy.

* mokesciy mokétojai (angl. compliers). Jie
moka mokescius, nes ,,taip reikia“, be to,
bijo nemokejimo priezasciy.

Norint pagerinti ir uztikrinti biudZeto vyk-
dyma ateityje, manome, reikéty analizuoti pir-
mosios grupes mokesc¢iy mokétojy motyvus mo-
keti mokescius bei juos taikyti stebétojy ir mo-
kes¢iy mokétojy grupéms.

Kadangi egzistuoja ivairios taisykles, veiks-
niai, lemiantys individy elgesi, yra jvairiy mo-
kes¢iy mokétojy tipologijy. Kitaip nei H. Kel-
manas, B. Torgleris iSskiria 4 mokes¢iy moketojy
grupes pagal ju elgesi, nors, miisy manymu, so-
cialinius bei vidinius mokes¢iy mokétojus gali-
ma biity priskirti prie H. Kelmano i$skirty stebe-
tojy bei mokes¢iy mokétojy grupiy, be to, iSski-
riama vengianciy moketi mokescius grupe [29]:

® SgZiningi mokeséiy mokétojai. Sie mokes-
¢iy mokétojai net neiesko bidy iSvengti
mokesciy. Juy elgesys nepriklauso nuo
poky¢iy mokesciy sistemoje bei jos poli-
tikoje, taip pat kontrolés padidéjimo,
baudy ar patikrinimy skaiciaus.

* Socialiniai mokesciy mokétojai. Siems mo-
kesCiy mokétojus itakos turi socialinés
normos, jie yra jautris ivairiems isitikini-
mams: jei jy aplinkoje individai moka
mokescius, jie taip pat mokes, jei ne — jy
noras mokéti mokescius sumazes.

* Vidiniai mokesc¢iy mokétojai. Vidiniai mo-
kes¢iy mokeétojai jaucia jsipareigojima
mokéti mokescius ir nesant jokiy baudy.
Jie yra jautris institucijy, tokiy kaip vy-
riausyb¢, mokesciy administratoriai,
veiksmams. Teigiami $iy institucijy veiks-
mai lemia ir didesne vidiniy mokes¢iy mo-
keétoju motyvacija mokéeti mokescius.

* Vengiantieji mokéti mokescius. Siai grupei
biidinga Zema mokes¢iy moralé. Sie mo-
kes¢iy mokétojai lygina gaunamag nauda
nemokant mokes¢iy su gaunama nauda
saziningai juos mokant.

Pagal mokesc¢iy mokétojy grupes galima is-
skirti ir motyvus, kurie lemia mokesc¢iy mokeji-
ma ar nemokejima [29]:

— mokesciy mokétojai moka mokescius bet
kuriuo atveju, net jei néra baudy ir tikri-
nimuy;

— mokes¢iy mokétojai neturi galimybiy (zi-
niy) ir Saltiniy (budy) vengti mokesciy;

— mokesc¢iy mokétojai linke nemokéti mo-
kesciy ir visada ieSko galimybiy jy vengti.

Nemokantieji mokesc¢iy, pasak B. Torglerio,
patiria moraliniy nuostoliy (kalté, géda, parei-
ga, baimé). Taip buna, jei mokesciai yra mazesni
nei suvokiamas teisingumas, o jei mokesciai yra
didesni — tada nemokéjimas gali biti traktuoja-
mas kaip saves pateisinimas. Taciau mokesciy i$-



laidas, kaip ir pacia mokes¢iy morale bei menta-
liteta, iSmatuoti objektyviais dydziais gana sun-
ku ir tai galima padaryti tik remiantis prielaido-
mis.

Vadinasi, iSskirtos mokes¢iy mokétojuy gru-
pés ir jas lemiantys motyvai mokéti mokescius ro-
do mokesciy mentaliteto glaudy rysj su mokes-
¢iy kultaira, kuri yra svarbi prielaida kuriant efek-
tyviag mokesciy sistema. Be to, skirtinga jvairiy
mokesciy mokeétojy grupiy motyvacija rodo, kad
norint igyti ju pasitikéjima ir padidinti nora mo-
kéti mokescius reikia taikyti skirtingas mokesciy
sistemos kiirimo bei mokesc¢iy administravimo stra-
tegijas.

ISvados

1. Efektyvia mokesciy sistemg galima ver-
tinti ne tik kiekybiniais, bet ir kokybiniais krite-
rijais, atsizvelgiant | apmokestinimo principus ir
ju praktini taikyma, efektyvy mokesc¢iy mokéto-
ju ir mokesciy rinkéjy dialoga bei kitus mokes-
¢iy kultiiros ir mokes¢iy moralés elementus.

2. Apmokestinimo principus vertiname kaip
vieng i§ kriterijy, apibiidinan¢iy mokesc¢iy kul-
tlirg, taciau norint sukurti efektyviag mokesciy sis-
tema reikéty atsizvelgti ir i kitus mokesciy kul-
tiros bei mokes¢iy mentaliteto elementus, kurie
praplésty ir pagilinty efektyvios mokesciy siste-
mos supratima. Apmokestinimo principy taiky-
mas praktikoje, taip pat mokesciy kultiiros bei
mokesciy mentaliteto supratimas, manome, ga-
léty padéti labiau bendradarbiauti visiems mo-
kes¢iy sistemos dalyviams ir padéti grei¢iau Sa-
linti iSkilusius tarpusavio nesutarimus.

3. Straipsnyje, remiantis jvairiais uZsienio
autoriais, pasiiilytas mokesciy kultiiros apibreZi-
mas. Mokescii kultiira — tai nacionalingje kul-
tiiroje susiformavusiy mokestiniy santykiy visu-
ma, apimanti apmokestinimo instrumentarijy,
principus, tikslinga bei nuosekly $vietima, apmo-
kestinimo pokycius, lemiamus vidinés bei iSori-
nés aplinkos veiksniy. Manome, jog mokesciy kul-
tiiros samprata Lietuvoje taip pat aktuali, o sa-
vokos ,,mokesciai® ir ,kultiira®“ galéty biti sek-
mingai suderintos dé¢l paties evoliucinio proce-
s0, nes istorija daznai jungia ir jtvirtina jvairove.

4. Vis daugiau kalbant apie mokesciy ven-
gimo atvejus bei SeS¢line ekonomika Lietuvoje
ir kitose Salyse, efektyvios mokesciy sistemos te-
oriniam ir praktiniam taikymui yra svarbu iSsiais-
kinti ne tik mokesc¢iy vengimo, bet ir jy mokeji-
mo motyvus. Tai, pasak G. Schmélderso, galéty
padéti netradiciniu biidu (mokesciy kultiiros bei
mokesciy moralés aspektu) pazvelgti i ekonomi-
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nius reiSkinius bei pateikti naujy Sios problemos
sprendimo budy.

5. Mokesc¢iy moralé, kaip noras mokeéti mo-
kescius, elgiantis teisingai ir saZiningai ne tik sa-
vo, bet ir kity atzvilgiu, kaip viena i§ mokesciy
mentaliteto sudedamyjy daliy, yra glaudziai su-
sijusi su apmokestinimo principais, Svietimu bei
mokesciy kulttiros didinimu, t. y. mokesciy kul-
tiros elementais bei jy praktiniu taikymu. Norint
konkreciai jvertinti mokesciy kultiiros lygi Lie-
tuvoje reikia i§samesniy tyrimy, taciau pacios dis-
kusijos apie mokesciy kultiira bei mokesc¢iy men-
taliteta, manome, jau yra vertingos ir galbiit leis
pazvelgti i §] ekonominij reiSkinj kitu aspektu.
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Kristina Leviauskaité, Kristina Sinkiiniené
Aspects of tax culture and tax mentality in state tax system

Summary

There is a problem of effective state tax system, which should assure budget collection analyzed in this article.
Different authors from Lithuania and foreign countries percept state tax system differently, thus there is also
criterion of effective state tax system conceived by authors declared in this article. We consider taxation principles
as one of elements of effective state tax system and tax culture, however creating effective tax system; other elements
of tax culture and tax mentality should also be mentioned for deeper and broader perception of effective state tax
system. Applying of taxation principles in practice is also very important for better interrelationship between tax
payers and tax administrators.

There is also genesis of perception of tax culture conception, which is very little researched in Lithuania, also
tax culture comparison analysis, tax culture conception perceived by authors and factors effecting tax culture,
analyzed in the article. There is concept of tax culture by foreign scientists presented in this article. Analyzing
foreign scientific literature, we can notice, that mostly there is dual approach, forming concept of tax culture: one
of them, as A. Pausch, J. Schumpeter, link it with creators of tax system, the others M. Camdesus, V. Tanzi, R.
Berger declare, taxpayers should accept any tax system and their tax consciousness should increase. Description of
tax culture by B. Nerre (it takes into account taxpayers, administrators, their interrelationship and national cul-
ture) summarizes thoughts of other authors most commonly. To our mind, tax culture as a part of national culture
is related with the most important taxation questions, which reflect in taxation tool and principles, include pur-
poseful and consequent education, taxation changes, influenced by internal and external surrounding. To G.
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Schmolder’s mind, it could help not traditionally analyze economic phenomenon and to propose new ways to solve
the problem.

Ultimately, there is impact of tax mentality on effective state tax system discussed. Tax morality as a willing-
ness to pay taxes being honest to themselves and to others, as one of the parts of tax mentality and closely related
with taxation principles, education and increase of tax culture. There needed more researches for the results on the
level of tax culture in Lithuania, however discussion on tax culture and tax morality itself, to our mind, is variable
and it might help to look at this phenomenon in other aspects.
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