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Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje
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Ivairiy Saliy valstybés tarnautojai turi skirtingas pareigas ir naudojasi nevienodomis teisémis. Valsty-
bés tarnautojy teisiy ir pareigy aspektai domina ne tik teisininkus, bet ir viesojo administravimo etikos
tyrinétojus. [statymais, o kartais ir elgesio (etikos) kodeksais reglamentuotos valstybés tarnautojy parei-
gos kelia tam tikry reikalavimy jy veiklai. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti ir palyginti Estijos, Latvijos ir
Lietuvos valstybés tarnautojy pareigas ir teises, isskiriant panasumus bei skirtumus. Siy Saliy valstybés
tarnautojy etikos (elgesio) kodeksai analizuojami atsizvelgiant j jy tikslq, struktirq, turinj, etikos principus

ir igyvendinimo nuostatas.

Raktazodziai: valstybés tarnautojy pareigos ir teisés, etikos principai, etikos (elgesio) kodeksai.
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Ivadas

Valstybés tarnyba kiekvienoje Salyje igauna
savy specifiniy bruozy priklausomai nuo pasirink-
to valstybés tarnybos modelio. Salia skirtingy
valstybés tarnybos modeliu (posty, karjeros ir
misraus) egzistuoja ir dvi skirtingos valstybés tar-
nybos sampratos. Pranciizijoje, Airijoje, Olandijo-
je, Ispanijoje, Svedijoje valstybés tarnyba apima
visus vieSajame sektoriuje dirbancius asmenis, nes
manoma, kad visi yra didelés valstybés masinos
dalis. Tai plati valstybés tarnybos samprata. Aust-
rijoje, Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje, Danijo-
je, Italijoje valstybés tarnybos samprata susiaurin-
ta iki asmeny, atliekanciy vieSojo administravimo
funkcijas. Tik vieSojo administravimo specialistai
ir profesionalai, turintys administraciniy valstybés
1galiojimy (policija, muitiné ir kt.), turi valstybés
tarnautojo statusa [2, p.21]. Estijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje taip pat laikomasi siauros valstybes tar-
nybos sampratos.

Salies pasirinktas valstybés tarnybos modelis
teisiSkai jtvirtinamas valstybés tarnybos istatyme.
Valstybés tarnybos modelis lemia valstybés tarnau-
tojo veikla, apimti ir turini, daro itaka valstybés
tarnautojy pareigoms bei teiséms [13].

Jolanta Palidauskaité — Kauno technologijos universiteto
Vies$ojo administravimo katedros docenté, socialiniy moksly
daktaré.

El. pastas: jolanta.palidauskaite@ktu.lt

Straipsnis jteiktas redakcijai 2005 m. gruodZio mén.; recen-
zuotas; parengtas spaudai 2006 m. geguzés mén.

16

Teoriniy darby apie valstybés tarnautojy teisiy
ir pareigy aspektus néra daug. Lietuvoje galima
paminéti teisininka A.Vaisvila, kuris linkes akcen-
tuoti teisiy ir pareigy vienove, apsaugancia individa
nuo visuomenés pavergimo (pareigy suabsoliuti-
nimo), o visuomeng - nuo atskiro individo agresijos
(teisiy suabsoliutinimo) [15, p.308 - 311].

Tiek teoringje, tiek ir praktinéje plotméje disku-
tuojant apie valstybés tarnautoju kompetencija ar
profesionaluma, iskyla ju veikimo erdvés (sferos)
nustatymo problema. Valstybés tarnautoju atlieka-
mos funkcijos labiausiai lemia jiems identifikuoty
pareigy apimti, nusakant ju veiklos masta ir ben-
drus veiklos kriterijus. [statymai valstybés tarnau-
tojams, skirtingai nei eiliniams pilieCiams Salies
konstitucija, pirmiausia nustato tam tikras pareigas
ir tik paskui apibrézia tam tikras teises. Pirmaeilis
valstybés tarnautojy pareigu ivardijimas liudija ju
profesionalumo ir kompetencijos svarba, atliekant
aiskiai apibréztas funkcijas.

Pranciizé¢ V.Turcey linkusi teigti, kad viena pa-
grindiniy valstybés tarnautojy pareigy yra dirbti
savo darba, paklusti hierarchijos vadovuy nurody-
mams (iSskyrus nurodymus nusikalstamai veiklai)
ir diskretiSkai naudoti tarnybing informacija. Tyri-
nétojos nuomone, tarp valstybés tarnautojy teisiy
didesnio démesio susilaukia teisé tapti valstybés
tarnautoju, daryti karjera [14, p.44].

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti ir palyginti
valstybés tarnautojy teisiy ir pareigy aspektus Esti-
joje, Latvijoje ir Lietuvoje. Tyrimo uZdaviniai:
palyginti trijy Baltijos valstybiy valstybés tarnybos



Istatymus, reglamentuojancius tarnautojy pareigas
ir teises, ir iSskirti panasumus bei skirtumus. Vals-
tybés tarnautojy pareigy aspektai daznai atsispindi
etikos ar elgesio kodeksuose. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnautojo etikos taisyklése
sakoma, jog ,.kiekvieno valstybés tarnautojo parei-
ga imtis visy reikiamy veiksmuy, kad valstybés tar-
nautojo elgesys atitikty Siy taisykliy reikalavimus*
[8]. Todél straipsnyje iSsikeltas ir dar vienas uzda-
vinys - iSnagrinéti ir palyginti valstybés tarnautoju
veikla reglamentuojancius etikos (elgesio) kodek-
sus. Tyrimo naujumas - ne tik pats tyrimo objektas
(valstybés tarnautoju teisés bei pareigos), bet ir
pasirinkta imtis (analizuojami kaimyniniy Baltijos
valstybiy atvejai). Darbas atliktas naudojant moks-
linés literattiros, dokumenty analizés, lyginamosios
ir atvejy analizés metodus.

1. Estijos, Latvijos ir Lietuvos valstybés
tarnybos jstatymy apZzvalga

Latvija. Dabartiniu metu galiojantis Latvijos vals-
tybés tarnybos istatymas (State civil service law) bu-
vo priimtas 2000 m. rugséjo 7 d. [12]. Ji sudaro 43
straipsniai, padalyti | 7 skyrius: bendrosios nuostatos;
bendroji valstybés tarnybos vadyba; priémimas i vals-
tybés tarnyba; bendrosios valstybés tarnautoju parei-
g0s; pareigos, sietinos su valstybés tarnyba; valstybés
tarnautojy teisés; valstybés tarnautojy karjera). Vals-
tybés tarnautojy teisés ir pareigos déstomos trijuose
skyriuose (skyriy ,,Bendrosios valstybés tarnautojy
pareigos* sudaro 5 straipsniai; ,,Pareigy, sietiny su
valstybés tarnyba“ skyriy - 2 straipsniai ir skyrigy
,,Valstybés tarnautojy teisés™ - 13 straipsniy).

Istatyme nurodomos keturios pagrindinés Latvi-
jos valstybés tarnautojo pareigos, ty.: vadovautis
konstitucija, istatymais, poistatyminiais aktais ir tarp-
tautinés teisés normomis; biiti lojaliam valdziai ne-
priklausomai nuo politiniy isitikinimy; rodant asme-
ning iniciatyva ir veikiant vadovaujantis visuomenés
interesais, samoningai vykdyti savo tarnybines parei-
gas, teisetus savo vadovy nurodymus, biiti atsakin-
gam uZz savo veiksmus pagal numatytas procediras ir
vadovautis Kabineto nustatytais elgesio principais'';
nediskredituoti valstybés tarnautojo vardo, instituci-
jos ar valstybés vardo tarnybos metu ar uz jos ribu.

Kitos dvi bendryjuy pareigu skyriuje minimos
pareigos yra: pareiga jausti atsakomybg uz savo
veiksmy teisétuma (numatyta galimybé rastu in-
formuoti tarnautojq apie abejoting jo uzduoties tei-

" Turimos omenyje 2001 m. sausio 9 d. Ministry kabineto
i8leistos instrukcijos ,,Valstybés tarnautoju etisko elgesio
principai® [3].
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sétuma ir kartu galimybé pasiskysti dél tokio nuro-
dymo aukstesniam vadovui) ir pareiga kelti kvalifika-
cija (atskirai minimos profesinés zinios ir jgtidziai).
Istatymas numato apribojimus valstybés tarnautojams
uzsiimant kita veikla, gaunant papildomy pajamy
(daroma nuoroda | Korupcijos prevencijos istatymq)
ir reiskiant oficialig institucijos pozicija (kuri privalo
biiti suderinta su institucijos vadovybe).

Istatymo atskirame skyriuje nurodomos pareigos,
sietinos su konkrecia pareigybe, darant nuoroda i
pareigines instrukcijas ir akcentuojant, kad laikinai
gali biti priskirtos nesancio valstybés tarnautojo pa-
reigos (vakuojanti pareigybé) salia jau turimu.

Latvijos valstybés tarnautojo priesaikos tekste
(13 straipsnis) taip pat atsispindi kai kurie pareigy
aspektai. Priesaikos tekste minimas saziningas,
teisingas ir lojalus pareigy atlikimas, vadovaujantis
konstitucija, teises aktais ir tarptautings teisés nor-
momis, vyriausybés sprendimais tarnaujant visuo-
menés interesams, siekiant uztikrinti teiséta, efek-
tyvy ir skaidry valstybés administravima. Priesai-
kos tekste ne tik pakartojamos istatyme numatytos
pareigos (vadovavimasis jstatymais ir vyriausybés
nutarimais), bet ir atsiranda kai kuriy naujy aspekty
(efektyvumas, teisingumas, sagZiningumas).

Skiriamos SeSios bendrosios valstybés tarnauto-
Ju teisés: 1 pastovia valstybés tarnyba; vykdyti pa-
gal savo kompetencija valstybés administravimo
funkcijas; reikalauti ir gauti 1§ fiziniy ir juridiniy
asmeny informacija, reikalinga tiesioginéms parei-
goms atlikti; i tinkamas salygas tiesioginéms parei-
goms atlikti; { aukStesnes laisvas tarnybines parei-
gas; dalyvauti mokymo programose gilinant zinias
ir tobulinant jgtidzius, reikalingus funkcijoms atlik-
ti. Didesné dauguma kity Siame skyriuje minimy
teisiy sietinos su finansiniais valstybés tarnautojo
veiklos aspektais: ménesine alga, paSalpomis, prie-
dais, premijomis, kompensacijomis. Atskirame
straipsnyje gvildenama atostogy tema. [statymas nu-
mato galimybg valstybés tarnautojui, stojusiam | ka-
ring tarnyba ar iSrinktam | Salies ar vietos politines
institucijas, susigrazinti valstybés tarnautojo statusa,
pasibaigus karo tarnybos terminui ar kadencijai.

Estija. Estijoje tebegalioja Valstybés tarnybos
istatymas (State civil service law) priimtas 1995 m.
sausio 25 d. [10]"% Ji sudaro 185 straipsniai, pada-
linti | 14 skyriy (bendrosios nuostatos; pri€mimas i
tarnyba; valstybés tarnautoju teisés; pareigos tar-
nybai; administravimo agenttiros vidaus procediri-
nés taisyklés; skatinimas, tarnautojy karjera ir

12 [statymas buvo pildytas 22 kartus. Paskutinis papildy-
mas padarytas 2003 m. rugpjicio 7 d.



drausminé atsakomyb¢; tarnautoju vertinimas; tar-
nybiniy santykiy sustabdymas; valstybés tarnautoju
atleidimas i$ pareigy; tarnautojy rezervas; tarnybos
trukmé; tarnybiniai jrasai ir priémimo registras;
gin¢y sprendimas; igyvendinimo nuostatos). Vals-
tybés tarnautojy teisés ir pareigos déstomos dvie-
juose skyriuose: ,,Valstybés tarnautojy teisés® ir
,Pareigos tarnybai*.

Skirtingai nei Latvijoje ir Lietuvoje, Estijos
Istatyme pirmiausia identifikuojamos valstybés
tarnautojo teisés'. Pirmiausia vardijamos teis¢ i
darbo uzmokesti ir papildomas iSmokas (uz istar-
nauta laika, uz akademinius laipsnius, uzsienio
kalby mokéjima), 1 kompensacijas (uz uZzsienio
komandiruotes, perkélima i kita darbo vieta), i dar-
bo ir poilsio laika, atostogas, | perkélima ar laiking
darbo salygu palengvinima dél sveikatos priezasciy, i
mokymosi islaidy padengima, { gyvenamaja vieta, i
visuomeninj maitinima nustatytais atvejais, apripi-
nima mirties ar nejgalumo atveju, pensijos laikotar-
piu. Istatyme daroma nuoroda, kad papildomos teisés
gali biti numatytos pasirasant darbo sutartj.

Pirmutiné valstybés tarnautojo pareiga yra vykdy-
ti savo tarnybines pareigas ir vadovautis jstatymu.
Detalizuojama, kad pareigos turi biiti vykdomos tiks-
liai, laiku ir samoningai, nesiekiant savy interesu, bet
vadovaujantis visuomengs interesais. Daroma nuoro-
da i valstybés tarnybos etikos kodeksa ir kitus agentii-
rose veikiancius etikos kodeksus. Reikalaujama, kad
valstybés tarnautojas igyvendinty istatymus ir nuta-
rimus, kurie jam priklauso pagal einamas pareigas.
Istatymas numato pareiga vykdyti tiesioginio ar insti-
tucijos vadovo duotus nurodymus, kurios nejeina i
pareigines instrukcijas ir trumpam atlikti jam nepri-
klausancias funkcijas (uzkirsti kelia avarijai, Zalos
nuosavybei padarymui ir kt.), kartu numatydamas
atsisakymo vykdyti atvejus (nepatartina sveikatos
sumetimais, reikalinga aukstesné ar kitokia kvalifika-
cija ir kt.). Reikalaujama tinkamai disponuoti su vals-
tybés ar tarnybos paslaptimi susijusia bei kitokio po-
biidzio informacija.

Salia pareigy jstatymas numato nemaza veiklos
apribojimy: nepriklausyti organizacijoms, turin-
¢ioms ginkly, nevadovauti ar nekontroliuoti ko-
merciniy organizacijy, nebiiti politiniy partijy va-
dovybéje ar ju kontrolés organuose (nors draudimo
priklausyti politinei partijai néra), negauti kito at-
lyginimo 1§ asociacijy ar partijy, be leidimo neda-

"> Panasi situacija yra Lietuvoje apibréZiant parlamentary
veikla. LR Seimo Statutas identifikuoja parlamentary tei-
ses, tuo tarpu jokios nuorodos | pareigas jstatyme néra,
neskaitant prievolés vengti interesy konflikto ir priesaikos
tekste minimy pasizadéjimy.

18

lyvauti imoniy veikloje, nedirbti kitur be tiesiogi-
nio vadovo leidimo, jei tai kenkia valstybés tarny-
bos ivaizdziui, nustojus eiti valstybés tarnautojo
pareigas 3 metus nedirbti institucijose, kurias pri-
ziur¢jo, ar gauti 1§ jy atlyginima, ribojamos jo ga-
limybés sudarinéti sandérius (daroma nuoroda i
Korupcijos prevencijos istatymq). Atskiru straips-
niu numatytas ipareigojimas valstybés tarnautojui
deklaruoti ekonominius interesus.

Estijos valstybés tarnybos istatyme numatyta
priesaika. DvideSimt aStuntas Valstybés tarnybos
istatymo straipsnis pateikia priesaikos teksta. Vals-
tybés tarnautojas prisiekia biiti iStikimas konstitu-
cinei Salies tvarkai, samoningai ir tiksliai vykdyti
tarnybines funkcijas. [statymas numato atsakomybg
ne tik uz pareigy, bet ir etikos kodekso nevykdyma.

Lietuva. Dabar Lietuvoje galioja 2005 m.
gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos valstybés tar-
nybos statymo pakeitimo istatymas [4], pakeites iki
tol galiojusi Lietuvos Respublikos valstybés tarny-
bos istatymq [5; 6]. Ji sudaro 11 skyriy (bendrosios
nuostatos; valstybés tarnautoju pareigybés; prié-
mimas | valstybés tarnautoju pareigas; valstybés
tarnautojy pareigos ir teisés; valstybés tarnautoju
karjera; darbo uZmokestis; valstybés tarnautoju
skatinimas ir atsakomybé; valstybés tarnautojuy so-
cialinés ir kitos garantijos; valstybés tarnautojy
atleidimas i§ pareigy; valstybés tarnautojy moky-
mas; valstybés tarnybos valdymas), apimanciy 51
straipsni. Valstybés tarnautoju teis€s ir pareigos
reglamentuojamos 4 skyriuje ,,Valstybés tarnautoju
pareigos ir teisés*, kuriame yra 3 straipsniai.

Istatymo 15 straipsnis identifikuoja 11 vals-
tybés tarnautojo pareiguy: laikytis Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos ir istatymuy; biti lojaliems
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai;
gerbti Zmogaus teises ir laisves, tarnauti visuo-
menés interesams; tinkamai atlikti pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas ir laiku atlikti pa-
vedamas uzduotis; laikytis nustatyty valstybés
tarnautojuy veiklos etikos principy ir taisykliy,
vengti vieSyju ir privaciy interesy konflikto, ne-
piktnaudziauti tarnyba; laikytis valstybés ir savi-
valdybiy institucijy ir istaigy vidaus tvarkos tai-
sykliy; teisés aktuy nustatyta tvarka teikti infor-
macija apie savo tarnyba; mokytis; nesinaudoti ir
neleisti naudotis tarnybine ar su tarnyba susijusia
informacija; nesinaudoti valstybés ar savivaldy-
biy nuosavybe ne tarnybinei veiklai; nedalyvauti
su valstybés tarnautojo pareigomis nesuderina-
moje veikloje ir nenaudoti tarnybos (darbo) laiko
kitiems tikslams, i§skyrus mokslini ir pedagogini
darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnau-



toju kvalifikacijos tobulinimo jstaigose ir neforma-
luji suaugusiyjy $vietima [4]".

LR valstybés tarnautojas privalo ,,nedalyvauti su
valstybés tarnautojo pareigomis nesuderinamoje veik-
loje*. Istatymo 17 straipsnis detalizuoja penkias ne-
tinkamas veikas: 1) valstybés tarnautojui neleidZziama
biiti renkamam (skiriamam) imonés organo nariu,
gauti atlyginima ar kitas iSmokas uz jmonés organo
nario veiklg; 2) valstybés ar savivaldybés institucijos
ar jstaigos vardu sudaryti sandorius su individualio-
mis (personalinémis) imonémis, tikinémis bendrijo-
mis, kuriy savininkas, tikrasis narys ar komanditorius
yra jis pats, jo sutuoktinis ar artimas giminaitis; 3)
atstovauti Lietuvos ir uzsienio valstybiy imonéms,
institucijoms ar istaigoms arba uz jy léSas vykti 1 uz-
sienj, mokytis ar kitaip naudotis ju léSomis; 4) dirbti
samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultan-
tu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés
ar savivaldybés imonése, vieSosiose istaigose, taip pat
gauti kita darbo uzmokestj (su tam tikromis iSimti-
mis) '°; 5) eiti daugiau negu vienerias valstybés tar-
nautojo pareigas.

Lietuvoje valstybés tarnautojas turi 7 bendro po-
buidzio ir 2 specifines (ne visiems aktualias) teises: 1)
1 karjera valstybés tarnyboje pagal turima kvalifikaci-
ja (tik karjeros valstybés tarnautojams); 2) gauti dar-
bo uzmokestj; 3) 1 mokyma uz valstybés ir savivaldy-
biy biudzety 1¢3as; 4) i atostogas; 5) i valstybinio so-
cialinio draudimo pensija, socialines ir kitas garanti-
jas; 6) streikuoti (iSskyrus valstybés tarnautojus, ei-
nancius valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstai-
gos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigas); 7) buti
profesiniy sajungy, organizacijy ar susivienijimuy,
politiniy partijy ar organizacijy nariais, ne tarnybos
(darbo) laiku dalyvauti politingje veikloje. [statymas
numato teis¢ atkurti valstybés tarnautojo statusa, bet
kartu akcentuojama, kad tokia teis¢ negalioja asme-
niui, kurio igaliojimai nutriiko dél priezasciy susijusiy
su netinkamu pareigy vykdymu, nepatenkinamais
tarnybinés veiklos rezultatais, ar uz tarnybinius nusi-
zengimus. Valstybés tarnautojai, kurie yra profesiniy
sajungy atstovai, turi teis¢ dalyvauti sprendziant vals-

' Nuo 2006 m. liepos 1 d. §is straipsnis bus kiek pakore-
guotas akcentuojant galimybe dirbti kita darba, jei tai net-
rukdo tinkamai atlikti nustatyty funkcijy, nesukelia vieSyju
ir privaciy interesy konflikto ir kt.

!> Konstitucinio Teismo nutarimu §i nuostata priestaravo
LR Konstitucijos 48 strp.1 daliai, ir nuo 2006 m. liepos 1
d. valstybés tarnautojams bus leidziama dirbti imonése,
istaigose, organizacijose ir gauti uz tai atlyginima, jeigu tai
nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nesudaro
prielaidy valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais intere-
sais, nediskredituoja valstybés tarnybos autoriteto, nekliu-
do tinkamai atlikti funkcijas.
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tybés tarnautojy vertinimo, pareigy paaukstinimo,
tarnybiniy nuobaudy skyrimo klausimus, profesiniy
sajungy organizacingje veikloje.

Apsidrausdami jstatymy leidéjai numaté, kad
istatymai gali nustatyti ir kity valstybés tarnautoju
pareigy bei teisiy.

2. Baltijos valstybiy valstybés tarnautojy
pareigy panasSumai ir skirtumai

Palyginus trijy Saliy valstybés tarnautojy parei-
gas, iSryske¢ja akivaizdis panaSumai ir skirtumai.
Kai kurios valstybés tarnautojy pareigos (vadovau-
tis {statymais, tarnauti visuomenés interesams, tin-
kamai atlikti savo tarnybines pareigas) kartojamos
visuose analizuojamy Saliy valstybés tarnybos ista-
tymuose. Kitos pareigos buidingos tik dviem Salims
(lojalumas valdziai, tinkamas disponavimas tarny-
bine informacija, kelti kvalifikacija). Dar kita pa-
reigy grupe sudaro tik vienoje Saliy akcentuojamos
valstybés tarnautojy pareigos (nediskredituoti vals-
tybés tarnautojo vardo, gerbti Zmogaus teises ir
laisves ir kt.) (zr. 1 lentele'®).

Pagrindiniai panaSumai:

1) pasikartojancios vertybes;

2) nuoroda i etikos (elgesio) kodeksus;

3) tam tikros veiklos draudimai.

Visy trijy Saliy istatymuose detalizuojant valsty-
bés tarnautoju pareigas reikalaujama vadovautis ista-
tymais (pagarba jstatymui ir teisétumas), tarnauti vi-
suomengs interesams, tinkamai atlikti savo tarnybines
pareigas. Estijos, Latvijos ir Lietuvos istatymai reika-
lauja, kad pareiglinai vadovautysi nustatytais etikos
principais. Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje Salia parei-
gy atskirai iSskiriami tam tikros veiklos draudimai
(LR teisés akte vartojama su valstybés tarnautojy
pareigomis nesuderinamos veiklos savoka). Valsty-
bés tarnautojui neleidziama biiti jmonés organo nariu,
gauti atlyginima, sudaryti sandorius. Lietuvoje labiau
nei Estijoje detalizuojamas draudimas dirbti kita dar-
ba. Latvijoje numatyti apribojimai valstybés tarnauto-
Jjams reiskiant oficialig institucijos pozicija.

Pagrindiniai skirtumai:

1) pareigy skaiCius;

2) apimtis;

3) sisteminimo lygis;

4) detalizavimas;

5) priesaikos id¢ja;

6) tam tikro elgesio skatinimas ir draudimas.

Maziausiai pareigy (tik 3) turi Estijos valsty-
bés tarnautojai. Latvijos valstybés tarnybos jstatyme

1 §i ir kitos lentelés sudarytos autorés.



1 lentelé. Valstybés tarnautojy pareigos trijose Baltijos valstybése

Valstybé

Pareigos

Estija

Tiksliai, laiku ir samoningai, nesiekiant savy interesy, bet vadovaujantis visuomenés interesais
vykdyti tarnybines pareigas ir vadovautis istatymu; vykdyti tiesioginio ar institucijos vadovo
duotus nurodymus; tinkamai disponuoti tarybine informacija

Latvija

Konstitucijos, teisés akty ir tarptautinés teisés normy laikymasis; lojalumas valdziai; rodyti as-
mening iniciatyva, veikti vadovaujantis visuomenés interesais, samoningai vykdant tarnybines
pareigas, teisétus vadovuy nurodymus, biiti atsakingam uz savo veiksmus ir vadovautis elgesio
principais; nediskredituoti valstybés tarnautojo vardo, institucijos ar valstybés vardo; jausti atsa-
komybe uz savo veiksmy teisétuma; kelti kvalifikacija; biiti saziningam, teisingam, siekti efekty-
vumo ir skaidrumo; vykdyti pareiginése nuorodose numatytas su tarnyba sietinas pareigas

Lietuva

Konstitucijos ir istatymy laikymasis; lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai;
pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms, tarnavimas visuomeneés interesams; tinkamas funkcijy atli-
kimas ir operatyvus uzduociy vykdymas; valstybés tarnautojy veiklos etikos principy ir taisykliu
laikymasis, vieSyjuy ir privaciy interesy konflikto vengimas, nepiktnaudziavimas tarnyba; istaigy
vidaus tvarkos taisykliy laikymasis; informavimas apie savo tarnyba; mokytis; nepiktnaudziauti
tarnybine informacija; nepiktnaudziauti valstybés ar savivaldybiy nuosavybe; nedalyvauti su
valstybés tarnautojo pareigomis nesuderinamoje veikloje ir nenaudoti tarnybos (darbo) laiko ki-

tiems tikslams

minimos 6 visiems valstybés tarnautojams bendros
pareigos ir nedetalizuojant minimos pareigos, sieti-
nos su konkrecia tarnyba. Lietuvos valstybés tar-
nautojai turi vykdyti 11 pareigy, nors juy gali biiti ir
daugiau.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos ista-
tymas numato daug pareigy, sietiny su skirtingais
tarnautojo vaidmenimis: valdzios reprezentantas
(atsidavimas konstitucijos dvasiai, istatymy lai-
kymasis, lojalumas valdziai) visuomenés interesy
gynéjas (tarnavimas visuomenés interesams),
organizacijos narys (istaigy vidaus tvarkos tai-
sykliy laikymasis), profesijos atstovas (tinkamas
disponavimas informacija ir visuomeniniu turtu,
nepiktnaudziavimas tarnyba), pilietis (pagarba
zmogaus teiséms ir laisvéms). Palie¢iami ne tik
su teise sietini dalykai, bet ir profesinés etikos
aspektai, organizacijos vidaus drausmés klausi-
mas. Latvijos ir Estijos atveju aktualus valstybés
tarnautojo kaip pavaldinio vaidmuo: jteisinama
pareiga vykdyti tiesioginio ar institucijos vadovo
duotus nurodymus. Pagal Estijos valstybés tar-
nybos istatyme numatytas valstybés tarnautojo
pareigas nekalbama apie jo kaip organizacijos
nario ir pilie¢io vaidmenis. Latvijoje akivaizdus
bandymas diegti platesnés atsakomybés modeli
kalbant ne tik apie rupinimasi savo geru vardu,
bet ir organizacijos bei visos valstybés reputaci-
ja. Reikalaujama laikytis ne tik nacionaliniy, bet
ir tarptautiniy teisés normuy.
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Tik Latvijos istatyme valstybés tarnautojo pa-
reigos bandomos jungti i atskiras grupes, iSskiriant
pagrindines ir su konkrecia pareigybe sietinas vals-
tybés tarnautojo pareigas.

Skiriasi atskiry pareigy apibrézimas. Pavyz-
dZiui, Estijoje reikalaujama ,tiksliai, laiku ir samo-
ningai, nesiekiant savy interesy, bet vadovaujantis
visuomeng¢s interesais, vykdyti tarnybines parei-
gas“. Latvijos istatyme nurodoma biitinybé ,,samo-
ningai eiti pareigas“. Lietuvos istatyme akcentuo-
jamas ,tinkamas funkcijy atlikimas ir operatyvus
uzduociy vykdymas*.

Skirtingai nei Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje
gyva valstybés tarnautojo priesaikos tradicija. Lie-
tuvoje 1999 m. LR valstybés tarnybos istatyme bu-
vo numatyta valstybés tarnautojo priesaika, bet
2002 m. LR valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatyme ji nebeminima.

Salia Latvijos valstybés tarnautojo pareigy var-
dijimo istatyme pastebimas ir konkrecios veiklos
skatinimo elementas (biiti saZiningam, teisingam,
raginama siekti efektyvumo ir skaidrumo), ko néra
Estijos ir Lietuvos teisés aktuose.

LR valstybés tarnybos jstatymas daugiau nei ki-
ty Baltijos valstybiy istatymai mini nemaza neleis-
tiny valstybés tarnautojo poelgiy: nepiktnaudziauti
tarnybine informacija, valstybés ar savivaldybiy
nuosavybe; nedalyvauti su valstybés tarnautojo
pareigomis nesuderinamoje veikloje ir nenaudoti
tarnybos laiko kitiems tikslams. Salia to, LR viesy-




ju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarny-
boje istatymo pakeitimo jstatymas detaliau apibreé-
Zia pareiga nepainioti skirtingy interesy [7].

3. Baltijos valstybiy valstybés tarnautojuy
teisiy panaSumai ir skirtumai

Kai kurios valstybés tarnautojuy teisés (teisé i
darbo uzmokestj, atostogas, mokymasi) minimos
visuose analizuojamy Saliy valstybés tarnybos
istatymuose, kitos biidingos tik dviem Salims
(valstybés tarnautojy socialines garantijas numa-
to Estijos ir Lietuvos teisés aktai; Latvijoje ir
Lietuvoje valstybés tarnautojams pripazistama
teiseé | karjera ir teisé atkurti valstybés tarnautojo

statusa), dar kita grupg sudaro tik vienoje Saliy
akcentuojamos valstybés tarnautojy teisés (daly-
vauti politingje veikloje, streikuoti, teisg | pasto-
via valstybés tarnyba ir kt.) (zr. 2 lentelg).

Pagrindiniai panasumai:

1) pasikartojancios teisés;

2) teisiy skaicius.

Teisés | darbo uzmokesti, atostogas ir mokyma-
si bendros triju valstybiy tarnautojams (Estijoje
apie §ig teis¢ kalbama netiesiogiai, t.y. nurodoma
teis¢ | mokymosi i§laidy padengima).

Istatymais reglamentuoty teisiy skaicius nagriné-
jamose Salyse gana panasus: Estijoje numatyta 10,
Latvijoje ir Lietuvoje po 9 valstybés tarnautojy teises.

2 lentele. Valstybés tarnautojy teisés trijose Baltijos valstybése

Valstybé

Teisés

Estija

I darbo uzmokesti; papildomas i§mokas; i kompensacijas; i darbo ir poilsio laika; atostogas; i
perkélima ar laiking darbo salygy palengvinima; i mokymosi iSlaidy padengima; i gyvenamaja
vieta; | visuomeninj maitinima; apriipinima mirties, nejgalumo atveju, pensijos laikotarpiu

Latvija

I pastovia valstybés tarnyba; vykdyti pagal savo kompetencija valstybés administravimo funkci-
jas; reikalauti ir gauti informacija, reikalinga tiesioginéms pareigoms atlikti; i tinkamas salygas
tiesioginéms pareigoms atlikti; i aukStesnes laisvas tarnybines pareigas; { mokyma; atkurti vals-
tybés tarnautojo statusa; i darbo uzmokestj; atostogas

Lietuva

I karjera; darbo uzmokesti; mokyma; atostogas; valstybinio socialinio draudimo pensijg ir socia-
lines garantijas; streikuoti; biiti profesiniy sajungy, organizacijy ar susivienijimy nariais, politiniy
partijy ar organizacijy nariais, ne tarnybos (darbo) laiku dalyvauti politinéje veikloje; atkurti
valstybés tarnautojo statusa; dalyvauti sprendziant valstybés tarnautojy vertinimo, pareigy pa-
aukstinimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo klausimus, taip pat profesiniy sajungy organizacinéje

veikloje

Skirtingai nei valstybés tarnautojo pareigy atve-
ju, skirtumy tarp trijy Baltijos valstybiy reglamen-
tuojant valstybés tarnautojy teises yra gerokai dau-
giau nei panasumuy.

Pagrindiniai skirtumai:

1) teisiy apimtis;

2) démesys socialiniams aspektams;

3) detalizavimas.

Valstybés tarnautojo teisiy imtis nevienoda:
Estijos atveju pagrindinis démesys tenka valsty-
bés tarnautojo kaip darbuotojo teiséms, Latvijoje
daugiau akcentuojamos su konkrecia tarnyba
sietinos teisés (i pastovia valstybés tarnyba, vyk-
dyti valstybés administravimo funkcijas pagal
savo kompetencija, reikalauti ir gauti informaci-
ja, reikalinga tiesioginéms pareigoms atlikti, {
tinkamas salygas tiesioginéms pareigoms atlikti),
Lietuvoje identifikuojamos ir pilietinés teisés
(streikuoti; buti profesiniy sajungy, organizacijy
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ar susivienijimy nariais, politiniy partiju ar orga-
nizacijy nariais, ne tarnybos laiku dalyvauti poli-
tinéje veikloje ir kt.).

Estijos valstybés tarnybos jstatymas mini
nemaza socialiniy teisiy, kuriy nenumato kity
Baltijos valstybiy jistatymai (kompensacijas, 1
darbo ir poilsio laika, { perkélima ar laiking dar-
bo salygu palengvinima, { gyvenamaja vieta, i
visuomenini maitinima, apripinima mirties, nei-
galumo atveju, pensijos laikotarpiu). To istatymo
valstybés tarnautojy pareigy ir teisiy skyriuje
labai smulkiai aprasomos teisés, ir vélesniuose
istatymo skyriuose prie ty paciy klausimy nebe-
griztama. Lietuvos ir Latvijos teisés aktai valsty-
bés tarnautojy pareigy ir teisiy skyriuje labai api-
bendrintai konstatuoja teises i socialines garanti-
jas ar uzmokesti, nurodant kad Sie klausimai
smulkiai nagriné¢jami kituose $io ar kity istatymuy
skyriuose.




4. Valstybés tarnautojy veiklos
reglamentavimas elgesio kodeksais

Elgesio (etikos) kodeksai sulaukia naujo tyriné-
toju démesio dél ju aktualumo. Elgesio kodeksas
yra formalus dokumentas, atspindintis asmeninés
moralés reikalavimus, profesinés vertybes bei tei-
sinius draudimus atskiry profesijos atstovy ar orga-
nizacijos darbuotojy veiklai ir tarnaujantis kaip tam
tikras elgesio gidas ar moralinis kompasas. Tuo
tarpu etikos kodeksas yra bendresnio pobudzio
teiginiy rinkinys, liudijantis ir skatinantis atsidavi-
ma tam tikroms vertybéms [9].

Etikos ar elgesio kodeksuose neretai daromos
uzuominos apie valstybés tarnautojy pareigy atli-
kima, detalizuojant konkrecius jiems keliamus
reikalavimus. Pavyzdziui, LR valstybés tarnautojo
etikos taisyklése raSoma, kad ,,valstybés tarnauto-
jas turt vykdyti savo pareigas vadovaudamasis
valdZios politikos tikslais ir gairémis® ir kt. [8].
PanasSus teiginys yra ir Latvijos valstybés tarnau-
tojy kodekse. Todél galima teigti, kad valstybés
tarnybos istatymais reglamentuotos valstybés tar-
nautojy pareigos detalizuojamos etikos ar elgesio
kodeksuose.

Visos trys Baltijos valstybés turi tokius dokumen-
tus. Estija buvo pirma ne tik tarp Baltijos valstybiuy,
bet ir tarp visu Ryty bei Centrinés Europos valstybiu,
priémusi Valstybés tarnautojy etikos kodeksq (Public
service code of ethics), kuris isigaliojo nuo 1999 m.
sausio 27 d. [11]. Skirtingai nei daugelyje Vakary
demokratiniy valstybiy, kur etikos kodeksai funkcio-
nuoja kaip savarankiski dokumentai, Estijoje kodek-
sas yra pirmasis valstybés tarnybos istatymo priedas
ir todél jis turi istatyming galia.

Latvijos Ministry kabinetas Valstybés tarnauto-
Juy etisko elgesio principus (Principles of ethical
behaviour of civil servants) patvirtino 2001m. sau-
sio 9 d. [3]. Jiems komentarus parengé valstybés
tarnybos administracija.

Lietuvoje, papildZzius 2002 m. balandZio 23 d.
LR valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymq
pagrindiniais valstybés tarnybos ir valstybés tar-
nautoju veiklos etikos principais (3 straipsnis), bu-
vo parengtos Valstybés tarnautojo etikos taisyklés
[8]. Taisykles patvirtino LR Vyriausybé. Jos isiga-
liojo nuo 2002 m. liepos 1 d. Kol tebéra rengiamas
LR Valstybés tarnautojy elgesio kodeksas, $ios tai-
syklés atlieka kodekso funkcija'’.

Dokumentus, reglamentuojancius valstybés tar-
nautoju veikla, galima lyginti pagal Siuos kriterijus:

LR Seimui 2002 m. pristatytas tokio kodekso projektas,
taCiau Seime jis nebuvo svarstytas.
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1) tikslas, 2) struktiira, 3) turinys, 4) atspindimi
etikos principai, 5) igyvendinimas.

Tikslas. Estijos Valstybés tarnautojy etikos ko-
dekse néra identifikuotas Sio dokumento tikslas.
Latvijos Valstybés tarnautoju etisko elgesio princi-
pai aiskiai nusako, kad bandoma apibrézti valsty-
bés tarnautojo elgesi tarnybos metu ir uz jos riby.
Teigiama, kad ,,valstybés tarnautojas savo priva-
¢iame gyvenime yra jpareigotas elgtis taip, kad
didinty visuomenés pasitikejima valdZzios sprendi-
mais ir skatinty pasitikéti valdzios integralumu ir
efektyvumu® [3]. Lietuvos Valstybés tarnautojo eti-
kos taisyklemis siekiama apibrézti valstybés tarnauto-
Ju elgesio principus tarnybos metu ir po darbo valan-
dy, pabréziant, kad valstybés tarnautojas yra visada
valstybés tarnautojas. Nors taisykliy jvadiniame Zo-
dyje ty tiksly identifikuojama daugiau: nustatyti elge-
sio standartus, padéti valstybés tarnautojams siekti Siy
standarty ir informuoti visuomeng apie elgesi, kurio
gali reikalauti i§ pareigiino. Akcentuojama, kad prin-
cipy taikymo praktikoje tikslas kelti visuomenés pasi-
tikéjima vieSuoju administravimu, valstybés tarnauto-
jais, puosel¢jant nediskriminuojancia veikla visuo-
menés nariy atzvilgiu, efektyviam darbo valandy
naudojimui ir t.t. [8].

Struktiira. Estijos Valstybés tarnautojy etikos
kodeksq sudaro dvideSimt bendro pobiidZio teigi-
niy. Kodekso teiginiai néra suskirstyti | atskirus
skyrius. Latvijos ir Lietuvos dokumenty struktiira
kitokia: Latvijos Valstybés tarnautojy etisko elge-
sio principai (1S viso 17) iSdéstyti 5 skyriuose
(bendrosios nuostatos, bendrieji etisko elgesio
principai, elgesio principai santykyje su kitais vals-
tybés tarnautojais ir visuomene, elgesio normos
interesy konflikto situacijoje, elgesio principy igy-
vendinimas), pries kuriuos yra trumpa iZanga. Lie-
tuvos Respublikos Valstybés tarnautojo etikos tai-
syklése (46 straipsniai) po izangos - iSviso tik trys
skyriai (bendros nuostatos, bendri etiSko elgesio
principai, baigiamosios nuostatos).

Turinys. Elgesio kodeksuose daznai gvildena-
mi Sie klausimai: jy tikslas, bendrieji etikos princi-
pai, dovanos ir paslaugos, interesy konfliktas, veik-
la uz tarnybos riby, naudojimasis tarnybine infor-
macija ir nuosavybe, darbo laiko panaudojimas,
politiné veikla, elgesys priva¢iame gyvenime, san-
tykiai su ziniasklaida, apribojimai nustojus eiti
valstybés tarnyba, atsakomybé ir sankcijos bei igy-
vendinimo mechanizmas (zr. 3 lentelg).

Estijos Valstybés tarnautojy etikos kodekse
bendrais bruozais raSoma apie sprendimy priémi-
ma, valstybés tarnautojy santykius su politikais,
kolegomis, savo institucija ir visuomene, pilieciy



skatinima, tarnautojo elgesi informacijos ir nuosa-
vybés atzvilgiu, netiesiogiai palieCiama interesy
konflikto tema.

Latvijos Valstybés tarnautojy etisko elgesio
principai daug démesio skiria bendry etisko elgesio
principy detalizavimui. Akcentuojant principy sa-
ry$i su valstybés tarnautojo pareigomis, atskirai
nurodoma, kokiais principais turi biiti vadovauja-
masi interesy konflikto situacijose, kalbama apie
drausminj tyrima pazeidus etisko elgesio principus.

Lietuvos Valstybés tarnautojo etikos taisyklés
apibrézia valstybés tarnautojo santykius su politi-
kais, visuomene, vadovybe, kolegomis, pavaldi-
niais, numato disponavimo tarnybine informacija
tvarka, sprendimy priémimo niuansus, elgesio
normas interesy konflikto situacijomis.

Etikos principai. Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje
nustatyti kiek kitokie etikos principai valstybés
tarnautojams (zr. 4 lentelg).

Estijos etikos kodekse ypac akcentuojamas tar-
navimas visuomenei: pirmas straipsnis teigia, kad
Ltarnautojas yra pilietis, tarnaujantis Zmonéms*;
aStuntame straipsnyje nurodoma, kad tarnautojas
turi biiti pasiruoses priimti nepopuliarius sprendi-
mus, siekiant visuomenés interesy, deSimtas
straipsnis akcentuoja, kad departamento interesai
turi biiti suderinti su visuomenés interesais. Skir-
tingai nei Latvijos ar Lietuvos dokumentuose, at-
skiras démesys skiriamas pilieciy dalyvavimui ska-
tinti: 9 straipsnis skelbia, kad ,,asmuo, igyvendi-
nantis vie$a valdzia, turi siekti kuo platesnio pilie-
¢iy dalyvavimo vykdant valdzia* [11].

3 lentelé. Valstybés tarnautojy elgesio/etikos kodeksy turinys Baltijos valstybése

Turinio aspektai Estija Latvija Lietuva
Tikslas - + +
Bendrieji etikos principai + +
Interesy konfliktas * + +
Dovanos ir paslaugos - - +
Veikla uz tarnybos riby - - -
Disponavimas informacija + + +
Politiné veikla - - -
Elgesys privaciame gyvenime - - -
Naudojimasis tarnybine nuosavybe + - +
Darbo laiko klausimai - + +
Darbuotojy iSvaizda - - +
Santykiai su ziniasklaida - - -
Apribojimai, nustojus eiti valstybés tarnyba - - -
Atsakomybé ir sankcijos - + +
Igyvendinimo mechanizmas - + +

*- netiesiogiai.

4 lentele. Valstybés tarnautoju elgesio /etikos kodeksuose identifikuoti etikos principai

Valstybé

Identifikuoti etikos principai

Estija

Tarnavimas visuomenei, pagarba istatymui ir zmonéms, lojalumas valdziai, visuomenés
dalyvavimo skatinimas, politinis neutralumas, neSaliSkumas, objektyvumas, nuspéjamu-
mas, atvirumas, saziningumas, mandagumas, geranoriSkumas, patikimumas, atsakomybé,
samoningumas, pastovus démesys savo kompetencijai

Latvija

Tarnavimas visuomenei, atsakomybé, lojalumas valdziai, patikimumas, stropumas, nedisk-
riminavimas, nesaliSkumas, objektyvumas, efektyvumas, rezultatyvumas, kokyb¢, integra-
lumas (principingumas), pagarba istatymui ir asmeniui, reagavimas, mandagumas

Lietuva

Pagarba zmogui ir valstybei, teisingumas, nesavanaudiskumas, padorumas, nesaliSkumas,
atsakomybé, vieSumas, pavyzdingumas
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Latvijos valstybés tarnautojy etisko elgesio
principuose iSskiriamos dvi principy grupés:
bendrieji; apibréziantys santykius su kitais vals-
tybés tarnautojais ir visuomene, ir susijusius su
interesy konfliktu. Prie bendryjy elgesio principu
priskiriamas elgesys, kuris turéty didinti visuo-
menés pasitikéjima vieSuoju administravimu,
pareigy atlikimas pagal valdzios politikos tikslus
ir gaires, stropus ir atsakingas pareigy atlikimas
bei nediskriminavimas, efektyvus laiko panaudo-
jimas. Elgesio su kolegomis ir visuomene princi-
pai palieCia tokius aspektus kaip: mandagumas,
draugiSkumas, pagarba valstybés tarnautojams ir
visuomenei, kito asmens pareigy bei teisiy ger-
bimas, patikimos informacijos teikimas, visuo-
menés interesy gynimas, objektyvumas ir neSa-
liSkumas sprendziant konfliktus ir jvertinant abi
Salis ir siekiant objektyvaus sprendimo. Teigia-
ma, kad nevalia pasinaudoti asmens neZinojimu
ar klaidomis, ir reikalaujama, kad pats valstybés
tarnautojas pripazinty savo klaidas ir jas taisyty.
Interesy konflikto situacijoje reikalaujama, kad
valstybés tarnautojas nesiekty asmeniniy interesy
ir neveikty kity, sieckdamas gauti asmening nau-
da. Pabréziama, kad valstybés tarnautojas savo
tarnyba ir informacija turi naudoti tik visuome-
nés naudai [3].

Lietuvoje etikos taisyklés buvo sukurtos re-
miantis LR Valstybés tarnybos jstatyme identifi-
kuotais aStuoniais etikos principais. Detalizuo-
jant pagarbos zmogui ir valstybei, teisingumo,
nesavanaudiskumo, padorumo, nesSaliSkumo, at-
sakomybés, vieSumo, pavyzdingumo principus,
paminéti ir kiti principai arba vertybés.

Atskleidziant pagarbos Zmogui ir valstybei
principa, minimi pagarba konstitucijai ir istaty-
mams, politinis neutralumas, lojalumas valdziai,
ripestingas ir atsakingas pareigy atlikimas, nuo-
Sirdumas, efektyvumas, saziningumas. Apibré-
ziant teisingumo principa minimi vienodas pilie-
¢iy traktavimas, nepiktnaudziavimas galiomis ir
valdzia, efektyvus ir tik pagal paskirti savo darbo
laiko naudojimas. NesavanaudiSkumo principas
apibréziamas visuomenés intereso akcentavimu.
Taisyklese reikalaujama nesavanaudiskai dispo-
nuoti tarnybine informacija, nesiekti asmeninés ar
kitokios naudos, nesinaudoti tarnybine padétimi.
Sakoma, kad valstybés tarnautojo pareiga vengti
realiy, potencialiy ar akivaizdziy interesy konflikty.

Padorumas reikalauja nepriekaistingos repu-
tacijos, nepaperkamumo, lojalumo ir paslaugumo
santykiuose su pilieCiais, vadovybe, kolegomis ir
pavaldiniais. Skirtingos iStikimybés reikalavimas
slepia potencialius konfliktus, | kuriuos atsaky-
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mus turés rasti kiekvienas valstybés tarnautojas.
Todél, tobulinant dokumenta, vertéty | tai atsi-
zvelgti. Detalizuojant nesaliSka elgesi, daroma
uzuomina | teiséta veikla, démesinguma kity tei-
séms, pareigoms bei teisétiems interesams, ne-
piktnaudziavima kito asmens klaidomis ar neZino-
jimu. Atsakomybe¢ taisyklése siejama su atsiskai-
tymu hierarchinei vadovybei. VieSumo principas
siejasi su disponavimu tarnybine informacija.

Pavyzdingumo reikalavimas kelia valstybés
tarnautojui gana aukstus reikalavimus: biiti ne-
priekaiStingos reputacijos, tvarkingam, malo-
niam, paslaugiam, tolerantiSkam, humaniskam,
taktiSkam, gerbianciam kitus, gebanCiam atlikti
savo pareigas, nuolatos tobuléti. TrisdeSimt Ses-
tas punktas reikalauja, kad ,,valstybés tarnautojai
savo pareigas atlikty punktualiai, efektyviai,
mandagiai (politiSkai korektiskai), atidziai, pro-
fesionaliai ir pagarbiai, nedemonstruodamas savo
(teigiamy ar neigiamy) nuotaiky dél uzimtumo ar
kity asmeniniy problemy* [8].

Igyvendinimas. Kaip rodo daugelio valstybiy
praktika, toli graZzu ne visuose etikos ar elgesio
kodeksuose numatyta jy administravimo galimy-
bé. Kur kas dazniau igyvendinimo aspektai apei-
nami etikos kodeksuose, kurie yra bendresnio
pobiidzio dokumentai, nesigilinantys | teiginiy
detales. Etikos kodeksuose nekalbama apie sank-
cijas, igyvendinimo mechanizma ar kodekso
vykdyma prizitrin€ias institucijas, nes pats ko-
deksas vertinamas kaip moralinis autoritetas [1].

Estijos etikos kodekse néra jokiy uzuominy
apie sankcijas ar kodekso administravima. Vie-
nintelé uZuomina apie atsakomybe¢ yra dokumen-
to paskutiniame punkte numatyta atsakomybé
platinti ir skleisti kodekse numatytus principus.
Nors Estijos valstybés tarnautojo duodamoje
priesaikoje minima atsakomybé ne tik uz tarny-
biniy pareigy nevykdyma, bet ir etikos kodekso
pazeidima.

Latvijos valstybés tarnautojy etisko elgesio
principai (15 punktas) teigia, kad valstybés tar-
nautojas yra ipareigotas uzkirsti kelia neteisétam
veiksmui ar veiksmams, kurie nusizengia etikos
principams organizacijoje ar viesajame administ-
ravime. Taip pat numatyta, kad, gavus uzduoti,
kuri prieStarauja etiSko elgesio principams ar
instrukcijai, valstybés tarnautojas privalo infor-
muoti apie tai aukStesnj pareigiina, kuris turi
fvertinti gauta informacija ir priimti sprendima.
Bet kuris asmuo ar organizacija turi teis¢ apskus-
ti valstybés tarnautoja, pazeidusi Siuos principus,
jo vadovui. Skundas institucijos vadovo adresu



turi biiti perduodamas atsakingam ministrui.
Skundo pagrindu gali biti inicijuotas drausminis
tyrimas [3].

Lietuvoje veikianCiose etikos taisyklése nu-
matyta valstybés tarnautojo atsakomybé uz va-
dovavimasi taisyklémis ir ipareigojimas vengti
neteiséty veiksmy ar veiksmuy, prieStaraujanciy
Siems principams. Valstybés tarnautojas, gaves
rasta, kad yra pazeides taisykles turi informuoti
aukstesnio lygio pareigiing, kuris priima infor-
macijq ir atitinkama sprendima. Taisyklés numa-
to galimybg apskusti pareigiing, nesilaikantj vals-
tybés tarnybos elgesio principy, vadovui ar atsa-
kingai institucijai. ISnagrinéjus skunda, priima-
mas sprendimas ar pradéti tarnybinj patikrinima.
Paskutinis taisykliy straipsnis numato galimybg
taikyti tarnybing nuobauda, vadovaujantis vals-
tybés tarnybos istatymo nuostatomis [8].

ISvados

Tobulinant teisini valstybés tarnautoju veik-
los pagrinda, atsizvelgiant | pazangias pasaulines
vadybos tendencijas bei naujus reikalavimus,
Baltijos Salyse istatymais bandoma reglamentuoti
vis platesnes valstybés tarnautoju veiklos sritis.
Nagrinétose trijose Baltijos Salyse valstybés tar-
nautoju pareigos pleciamos: Salia tradiciniy pa-
reigy (vadovautis istatymais, biti lojaliam val-
dziai ir kt.) atsiranda naujy laikotarpio dvasia
atitinkan¢iy pareigy (buti saziningiems, teisin-
giems, nesavanaudiskiems, atviriems, siekti efek-
tyvumo), kurios apibréZiamos moralés ir vadybos
kategorijomis.

Teorinéje plotmeje akcentuojama valstybés
tarnautojy teisiy ir pareigy vienoveg praktiSkai
pasiekti néra paprasta. Diskutuojama, kurios yra
svarbesnés: ar pareigos tarnybai, ar pareigos vi-
suomenei. Daugelis pazangiy pasaulio Saliy da-
bartiniu laikotarpiu itin akcentuoja pareigas vi-
suomenei, t.y. tarnavimo visuomenei ir jos inte-
resams idéja.

Valstybés tarnautojuy pareigy ir teisiy santykis
Baltijos valstybése yra nevienodas: Estijoje -
3:10, Latvijoje - 6:9, Lietuvoje - 11:9. Estija i8si-
skiria itin mazu valstybés tarnautoju pareigu
skai¢iumi, bet kai kurie pareigy aspektai apraSo-
mi jy etikos kodekse. Estijos valstybés tarnautojo
duodamoje priesaikoje Salia pazado laikytis tar-
nybiniy pareigy isipareigojama vadovautis ir eti-
kos kodekso nuostatomis. Estijos valstybés tar-
nybos istatymas prioriteta teikia ne pareigoms,
bet teiséms, kurios gvildenamos labai iSsamiai.
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Latvija iSsiskiria bandymu sukvalifikuoti
valstybés tarnautoju pareigas | atskiras grupes.
Latvijoje parengti etiSko elgesio principy komen-
tarai nepalieka vietos principams subjektyviai
interpretuoti.

Skirtingai nei kaimyninése valstybése, Lietu-
voje valstybés tarnautojai turi daugiau pareigu
negu teisiy. Lietuvos valstybés tarnautojams bu-
vo grazintos ju pilietinés teisés (dalyvauti politi-
niy partijy ir judéjimy veikloje ne darbo metu,
streikuoti ir kt.). Laikinai Lietuvoje galiojancios
valstybés tarnautojo etikos taisyklés detalizuoja
valstybés tarnybos istatyma, reglamentuojantj
valstybés tarnybos etikos principus, taciau jos
taip pat gali buti tobulinamos, atsizvelgiant i
naujausias kodeksy kiirimo tendencijas bei Vaka-
ry demokratiniy Saliy patyrima.
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Jolanta Palidauskaité
Rights and Duties of Public Servants in Estonia, Latvia and Lithuania
Summary

Purpose of the paper is to analyze rights and duties of public servants in three Baltic States paying attention
to similarities and differences. Codes of conduct or ethics define not only standards for public servants ethical
behaviour but stress some aspects of civil servants duties as well. Author analyzes codes of conduct/ethics that
regulate everyday activity of civil servants in Estonia, Latvia and Lithuania.

In first chapter general features of Estonian, Latvian and Lithuania civil service acts are presented. Legally
defining duties of public servants possible to distinguish some similarities, such as: 1) requirement to follow the
spirit of state laws, to serve public interests, to fulfil properly their official duties, 2) to obey and follow ethical
principles in everyday activity, 3) to escape form certain prohibited activity which conflict with public servants
official duties (get additional salary, conclude transactions, etc.).

Author points out seven differences in public servants duties. One of such differences is number of official
duties: Estonian public servant has only 3 official duties, Latvian - 6 common duties, Lithuanian -11. Lithua-
nian law defines duties of public servants taking into account different their roles. In Latvian and Estonian case
important is duty to follow the instructions of higher authority in hierarchy. Latvian law requires broader re-
sponsibility from civil servant taking into account reputation of organization and state civil service in general.
Latvia and Estonia has tradition of public servants oath. In Lithuania this tradition existed according to Public
service act of 1999 but after was abandon.

Three common rights of public servants in Estonia, Latvia and Lithuania are right to salary, holiday and
education. Number of rights is similar: 10 in Estonia and 9 in Latvia and Lithuania. Estonian law stress many
social aspects which are less defined in other countries. Latvian law describes rights related to certain office.
Only in Lithuania civil servants can enjoy certain civil rights as to be members of political parties, trade union
or public organizations, go on strike (with some exceptions), to be politically active after official time.

Estonia was the first (1999) in this region to create such code of conduct which is the first amendment of
Civil service act and has status of law. Principles of ethical behaviour of civil servants in Latvia were approved
by Cabinet of Ministers 2001. Instructions for the code were prepared by Civil Service Administration. There is
no code of conduct for public servants in Lithuania but all public servants are obliged to follow ethical rules
which functions as code’s equivalent. Author compares Estonian Public service code of ethics, Latvian Princi-
ples of ethical behaviour of civil servants and Ethical rules for public servants in Lithuania using the next crite-
ria: purpose of the document, structure, content, ethical principles, implementation procedure.
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