ISSN 1648-2603 o VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS e 2006. Nr. 16

Klaipédos miesto valdymo decentralizavimo tikslingumo vertinimas

Aleksandras Paulauskas

Lietuvos energetikos institutas
Breslaujos g., 44403 Kaunas

Stasys Paulauskas

Naujadaros bendrové ,, Eksponenté “
Baltijos pr. 123-61, 93224 Klaipéda

Silva Brazulioniené

Klaipédos verslo kolegija
Tilzes g. 46a, Klaipéda

Remiantis naujadaros bendrovés ,, Eksponenté” atlikto tyrimo medziaga, straipsnyje analizuojamas
Klaipédos miesto valdymo decentralizavimo steigiant naujas seniiunijas tikslingumas. Apzvelgus valdymo
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Ivadas

Lietuvos uostamiestis Klaipéda palankiai is-
siskiria 1§ kity Salies miesty ne vien investicijy ir
plétros mastais, bet ir pazangiy strateginés savi-
valdos metody jsisavinimu. Miesto vystymas Cia
organizuojamas strateginio plano pagrindu, kuris
nuolat tobulinamas atsizvelgiant { vykstancius
pokycius bei integracijos i Europos Sajunga po-
veikius. Strateginiams tikslams jgyvendinti pa-
naudojami teisinis, organizacinis ir finansinis
mechanizmai, kurie irgi nuolat tobulinami. Rem-
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damasi ES Ziniy visuomenés kiirimo principais
savivaldybés administracija nuolat telkia i pagal-
ba moksliniy tyrimy istaigas.

Pastaraisiais metais ypa¢ labai riipinamasi
miesto valdymo organizacinio mechanizmo tobuli-
nimu, siekiant optimizuoti valdymo centralizavimo
ir decentralizavimo santyki. Valdymo centraliza-
vimo ir decentralizavimo santykis — tai ne vien
praktinis valdymo sistemy konstravimo principas,
bet ir sudétinga instituciné bei politiné problema. Ji
susieta su jvairiy socialiniy sluoksniy atstovy jtrau-
kimu arba nejtraukimu, dalyvavimu arba nedalyva-
vimu savivaldos sprendimy parengimo ir igyvendi-
nimo procesuose. D¢l Sios priezasties valdymo si-
stemos pertvarkymas svarbus daugeliui bendruo-
menés nariy ir ju grupiy interesams. Todél projek-
tuojant organizacinius pokycius biitina atsizvelgti |
visa kompleksa politiniy, instituciniy, funkeciniy,
ekonominiy, finansiniy bei kity aspekty. O tam
verta remtis moksliniy tyrimy metodologija. Tai
tvertinant, Klaipédos miesto savivaldybés uzsaky-
mu 2004 mety pabaigoje naujadaros bendrove
»Eksponenté atliko Klaipédos miesto valdymo



decentralizavimo poreikio tyrima, daugiausia dé-
mesio kreipdama i senitinijy steigimo tikslinguma'.
Pagrindiniai $io tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti miesty valdymo decentralizavimo
metodologinius principus, teising bazg ir ki-
ty Salies miesty patyrima;

2. Ivertinti Klaipédos miesto valdymo decent-
ralizavimo steigiant naujas senitinijas tiks-
linguma.

Vadovaujantis moksliniy tyrimy logika, Siuo
atveju pritaikytas klasikinis triju etapy priklauso-
mai nuo hipotezés tipo tyrimo planas, kurj sudaré
a) zvalgomasis; b) analitinis ir c¢) eksperimentinis
etapai [17, p. 117]. Zvalgomajame etape, remian-
tis neformalizuotais tyrimo metodais, buvo sie-
kiama suformuluoti tyrimo problema ir apraSoma-
sias hipotezes. Tuo tikslu iSanalizuota valdymo
decentralizavimo ir senilinijy teorinés sampratos
bei ju taikymo patirtis Vilniuje, Kaune ir Siau-
liuose. Buvo kreiptasi per ziniasklaida | miesto
gyventojus su prasymu pasisakyti dél senitinijy
steigimo tikslingumo.

Zvalgomajame etape buvo parengtos ir sude-
rintos su uzsakovu eksperty ir miesto gyventoju
apklausos anketos. ISkeltos aprasomosios hipote-
z¢s analitiniame etape buvo tikrinamos apklausos
bidu ir formuojamos aiSkinamosios hipotezes.
Eksperimentiniame etape aiSkinamosios hipote-
z¢s tikrintos gretinant viso miesto bei jau vei-
kian¢ios Melnragés ir Giruliy senitinijos gyven-
toju nuomones apie valdymo decentralizavimo ir
senitinijy tikslinguma. Atliktas darbas jgalino
parengti ir pateikti pagristas iSvadas.

1. Miesto valdymo decentralizavimo samprata
ir dabartiné situacija

Ilgainiui keitési miesty savivaldos bei valdymo
formos bei ju tarpusavio santykis, taip pat ju supra-
timas [21]. Pradiniuose savivaldos vystymosi am-
ziuose miesto bendruomenéms daZzniau tekdavo
spresti neatideliotinus, su iSlikimu susijusius uzda-
vinius. Todél tokiomis salygomis daznai tiko au-
tokratiné savivalda, paremta stipraus lyderio galia
ir centralizuota valdymo veikla [16]. Taciau gere-
jant gyvenimui, liekant daugiau laiko pagalvoti

! Tyrimo mokslinis vadovas - doc. dr. Stasys Paulauskas.
Galimybiy studija parengta bendradarbiaujant su Klaipédos
verslo kolegija. Eksperty ir gyventoju apklausas organiza-
vo Silva Brazulionien¢ ir Erika Ei¢inaité. Tyrime dalyvavo
Aleksandras Paulauskas ir Kestutis Bieksa. Tikslinant ty-
rimo hipotezes ir instrumentarijy talkino uzsakovo atstovai
Elona Jurkeviciené ir Gintaras Dovidaitis.
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apie ateitj ir plétros sprendimams parengti, visada
iskildavo demokratinés savivaldos poreikis. Si sa-
vivaldos forma paremta bendruomenés dalyvavimu
rengiant ir priimant gyvenamosios aplinkos tvar-
kymo ir plétojimo sprendimus. Kuo bendruomene
brandesné, tuo labiau jtraukia 1 savivaldos cikiq
savo narius.

Savivaldos cikla sudaro keturi nuosekliai igy-
vendinami savivaldos ir valdymo etapai (zr. 1 pav.):

a) plétros programy rengimas;

b) sprendimy priémimas;

¢) plétros programy igyvendinimas:

d) plétros kontrolé.

Sprendimo
pri€émimas

()

Savivaldos
organas

Plétros pro-

gramy jgyvend
inimas

Savivaldos
ciklas

Administracija

®

1 pav. Savivaldos ciklo struktiira (S. Paulauskas)

Demokratinis valdziy atsiejimo principas reika-
lauja, kad kiekviena Siy ciklo etapu igyvendinty
nepriklausomi vienas nuo kito savivaldos ir valdy-
mo subjektai. Visus su miesto savivalda susijusius
sprendimus priima gyventoju jgaliotas savivaldos
organas savivaldybés taryba. Sio organo priim-
tiems sprendimams jgyvendinti yra samdoma ad-
ministracija. Plétros kontrolé igyvendinama, pasi-
telkus nuolatinio raidos indikatoriy kaitos stebéji-
mo procediiras (statistika, nuolatinés gyventoju
apklausos ir kt.).

Dabartiné Salies savivaldos kulttira dar ne iki galo
pasieké viso savivaldos ciklo veikimo darnos. Liefu-
vos Respublikos vietos savivaldos jstatymas iteisino
demokrating savivalda: ,,Savivaldybés taryba suside-
da i$ statymy nustatyta tvarka demokratiskai iSrinkty
savivaldybés bendruomenés atstovy™ [13]. Taciau LR
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas [12] itvirtino



netiesiogine rinkimy { savivaldybiy tarybas tvarka,
kadangi kandidatus i tarybos narius gali kelti tik parti-
jos ar politinés organizacijos. Toks savivaldybés ta-
rybos formavimo biidas yra diskutuotinas [5].

Optimizuojant Lietuvos miesty seniiinijy statu-
sa, galimos dvi alternatyvos [15]. Pirma, senitinus
rinkti tiesioginiuose gyventojy rinkimuose. Siuo
atveju buty tikslinga rinkti ir senitinijy tarybas, tad
senitinijos tapty zemesnio lygmens savivaldybémis.
Kitas btudas — stiprinti dabartiniy visuomeniniy
taryby vaidmeni, iSplésti senitiniju kompetencija,
grazinti joms juridiniy asmeny bei asignavimy val-
dytoju statusa, t.y. didinti senifinijy savarankisku-
ma iki tam tikry riby.

Dabartinéje LR Vyriausybés programoje numa-
tytos priemongs, kuriomis siekiama [14]: 1) itvir-
tinti teisés akty pataisas, kad merai ir senitinai biity
renkami tiesiogiai; 2) formuoti senilinijy — asigna-
vimy valdytoju — biudzetus joms priskirtoms funk-
cijoms atlikti i$ savivaldybiuy biudzety 1ésu.

Kaip zinoma, valstybés valdymas grindzia-
mas vykdomosios valdzios centralizavimo ir de-
centralizavimo, koncentravimo ir dekoncentra-
vimo derinimo bei funkciju perdavimo ir subsi-
diarumo principais [3]:

1) decentralizavimas - istatymu pagristas vyk-
domosios valdzios ir vieSojo administravimo funk-
cijy perdavimas savivaldybéms, nustatant ribota ju
veiklos administracing priezitira;

2) dekoncentravimas - teisés aktais pagristas
administravimo funkciju perdavimas i$ vienos
centrinés institucijos kelioms arba i§ centriniy -
teritorinéms institucijoms, paliekant centrinei insti-
tucijai neribota teritoriniy instituciju (dekoncent-
ruoty struktiiry) veiklos kontrolg;

3) funkcijy perdavimas (delegavimas) - istaty-
my suteiktos teisés realizavimas, perduodant pa-
valdZziai ar kitai institucijai administravimo funkci-
jas kartu su finansiniais asignavimais;

4) subsidiarumas - reikalavimas, kad aukstes-
néms institucijoms nebity priskiriamos funkcijos,
kurias gali atlikti Zemesniosios institucijos, esan-
Cios greta arba arciau pilieCiy.

Sie principai gali bati taikomi sprendziant ir
miesto savivaldos bei valdymo tobulinimo uzdavi-
nius. Cia gali padéti ir tinkamas funkcijy perskirs-
tymas tarp savivaldybés ir senilinijy bei pastaryju
veiklos aktyvinimas.

Lietuvoje dabartiniu metu isteigtos 449 senitini-
jos, kuriy dauguma yra kaimo vietovése. Miestuose
veikia 34 senitinijos. IS ju: Vilniuje — 21, Kaune -
10, Klaipédoje — 1, Siauliuose — 2.

Vilniaus senitinijos sudarytas pagal gyvena-
muosius mikrorajonus. Gyventoju skai¢iumi senil-
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nijos néra vienodos. VidutiniSkai viena senilinija
aprépia 25,8 tukstancio gyventojuy. IS viso jose dir-
ba 160 darbuotojy, i§ kuriy trec¢dali sudaro senit-
listai, 18 — socialinio darbo organizatoriy, 9 — vyr.
architektai. Vidutiniskai vienai senilinijai tenka po
8 darbuotojus. Kity specialisty néra daug ir labai
nevienodai skirtingose seniiinijose.

Panasiai kaip ir Vilnius, Kaunas padalytas i 10
senitinijuy pagal gyvenamuosius rajonus. Seniiinijo-
se 1§ viso dirba 88 darbuotojai, vidutiniskai po 9
vienoje seniiinijoje. Kaune senitiny administracijo-
je dirba zZymiai maziau (tik 12) tarnautojy. Taciau
Cia yra 19 vyr. specialisty, 11 socialiniy darbuoto-
ju, 10 architekty, 8 urbanistai ir 10 aplinkos apsau-
gos darbuotoju.

Siauliuose isteigtos ir veikia dvi — Rékyvos ir
Medelyno - senitinijos. Jose dirba po dvi darbuoto-
jas — seniiing ir vyr. specialisté.

Kiekvieno miesto savivaldyb¢, atsizvelgiant {
LR vietos savivaldos jstatymo normas savaip
sprendzia senilinijy steigimo ir ju funkcijy apibreé-
Zimo uzdavinius.

2. Tyrimo instrumentarijaus charakteristika

Kaip minéta straipsnio ivade, atsizvelgiant {
nagrinéjamos problemos pobiidi, pasirinktas ir pri-
taikytas klasikinis triju etapy (zZvalgomasis, analiti-
nis ir eksperimentinis) tyrimo planas.

Zvalgomajame etape buvo parengtos ir suderin-
tos su uzsakovu (savivaldybe) eksperty ir miesto
gyventoju dvi apklausos anketos. Siekiant patiks-
linti apraSomasias hipotezes dél senitinijy steigimo
Klaipédoje poreikio kreiptasi per ziniasklaida i
miesto gyventojus su praSymu pasisakyti Siuo
klausimu. Toks pat kreipimasis buvo Klaipédos
miesto savivaldybés interneto portale. Dienras-
¢iai ,,Klaipéda® ir ,,Vakary ekspresas* atspausdi-
no keleta kontroversisky straipsniy Sia tema, ku-
rie parodé gana nevienareikSmyj ir greic¢iau kritis-
ka ziniasklaidos poziliri dél senitiniju steigimo
[2; 7; 20]. Miesto gyventojai vangokai atsiliepé i
iSkelta klausima: paskambino tik 7 interesantai,
kurie iSreiSké gana prieStaringas ir silpnai argu-
mentuotas nuomones. Tai parodé menka proble-
mos svarba ir nepakankama miesto gyventojuy
savivaldos ir valdymo problemy iSmanyma.

Siekiant identifikuoti senitinijy poreiki ir joms
priskirtinas funkcijas, buvo surengti iSpléstiniai
interviu su savivaldybés skyriy darbuotojais. Jie
taip pat iSsaké gana aiSkias neigiamas nuomones
dél senitinijy steigimo tikslingumo. Parengta pre-
liminari tyrimo medziaga buvo pristatyta savival-



dybéje 2004 mety gruodzio 8 d. jvykusiame pasita-
rime, kuriame dalyvavo savivaldybés darbuotojai ir
ziniasklaidos atstovai. Reportazas i§ pasitarimo
buvo parodytas per Vakary Lietuvos televizija.

2.1. Eksperty parinkimo metodika

Ekspertai — tai asmenys, turintys specialiy Ziniy
ir kompetentingi sprgsti apie nagrinéjamo reiSkinio
bikle bei pokyc¢iy galimybes. Valdymo decentrali-
zavima lemiantys veiksniai pirmiausia yra susieti
su miesto savivaldos ir valdymo biiklés vertinimo
ir gerinimo poreikiais.

Siais klausimais daugiausia Ziniy turi asmenys,
kuriy kasdieniné veikla susijusi su miesto savival-
dos ir valdymo, gyvenamyju namy bendrijy, dau-
giabu¢iy namy gyventojy problemy sprendimu.
Tode¢l, atsizvelgiant | nagrin¢jamos problemos po-
budi, ekspertais buvo atrinkti 7 namy valdy, 9 gy-
venamyjy namy bendrijy ir 7 savivaldybés skyriuy
atstovai, tyréju nuomone, turintys daugiausia ziniy
ir kompetencijos spresti apie miesto valdymo de-
centralizavimo bei seniiinijy steigimo poreiki.

Du trecdaliai apklaustyjy turéjo didesni kaip 10
mety Sios veiklos patyrima, todél ju apibendrinti
vertinimai gali biiti nagriné¢jami kaip prilygstantys
eksperty vertinimams.

Eksperty atsakymuy koreliaciné analizé priklau-
somai nuo Siy specialisty vietos miesto savivaldos
ir valdymo struktiiroje duoda pagrindo teigti, kad
ju vertinimuose vyrauja racionalumo, o ne suinte-
resuotumo kriterijai.

2.2. Gyventojy atrankos kriterijai ir
tokio pasirinkimo pagrindimas

Formuojant gyventoju apklausos instrumentari-
ju, buvo pasirinktas telefoninio interviu metodas,
atrenkant respondentus abéc¢lés tvarka pagal Klai-
pédos miesto telefony katalogo sarasa. Toks atran-
kos biidas jgalino uZztikrinti atsitiktinj atrankos po-
bidj ir iSvengti bet kokio iSankstinio nusistatymo
dél galimy rezultaty.

Atrankos vienetu pasirinkta klaipédieciy Seima,
gyvenanti bute, individualiame name, kotedze arba
bendrabutyje. Dauguma klaipédieciy buty turi lai-
dinio telefono rys$i. Esant negausiems formalizuo-
tiems anketos klausimams, telefoninis interviu me-
todas igalino greitai gauti patikima gyventoju
nuomong nagrin¢jamu klausimu.

Paskambinus prie telefono buvo kvieCiamas
»seimininkas, Seimininké®, kaip geriausiai infor-
muotas $eimos narys, turintis nuomong ir teise
spresti apie gyvenamosios aplinkos kokybg. Tyri-
mo metu pateikta nemazai informacijos miesto
laikrasc¢iuose ir per televizija dél senitinijy steigimo
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tikslingumo. Todél interviuotojai patvirtino, kad
dauguma apklaustyju buvo informuoti Siuo klausi-
mu, aptarinéjo ji Seimose. Tad galima teigti, kad
apklausos rezultatai atspindi ne atsitiktinai atrinkty
pavieniy asmeny, bet daugiau ar maZziau aptarta
Seimos rate Klaipédos miesto gyventojy nuomong.

Atsizvelgiant i kokybini tikrinamy hipoteziy
pobidi ir negausias atsakymo i klausimus alterna-
tyvas, buvo numatyta apytikslé 6 proc. paklaida ir
pagal formulg (1) apskaiCiuotas apklaustinas res-
pondenty skaicius:

N-n
G :1/ ;
"N nN

¢ia: N — generalinés visumos dydis; n — atrankos
dydis.

Apklausta 250 buty Seimininky (n). Kadangi
dabar Klaipédoje gyvena apie 190 tikstanciu
gyventoju (N), apskaiCiuota pagal formule (1)
faktiSka paklaida sudaré 6,3 proc. Siekiant padi-
dinti gauty duomenuy patikimuma, dauguma an-
ketos klausimy pateikti kiekybiniy matricy pavi-
dalu, kur atsakymy variantai iSdéstyti kiekybi-
némis skalémis. Tai igalino visus atsakymus i
pateiktus klausimus isreiksti vienu svertiniu koe-
ficientu K (Zr. formulg (2)) bei dar padidinti ap-
klausos rezultaty patikimuma:

Yk.n
K=;—lnl ; 2)

¢ia: K; — atsakymo varianto svorio koeficientas, n;—
atsakymuy 1 alternatyva skaicius, n — bendras atsa-
kymy skaicius.

Tarp atsakiusiy i antrosios anketos klausimus
88 proc. respondenty gyvena daugiabuciuose na-
muose, 11 proc. - individualiuose namuose ir 1
proc. - kotedZzuose. Savo Seimoms aktyviau atsto-
vavo moterys - 71 proc., o vyry — 29 proc. apklaus-
tyju. Respondentai pakankamai reprezentuoja skir-
tingy amziaus intervaly grupes, taciau trecdali ju
sudaro brandaus amziaus (per 60 mety) responden-
tai (zr. 1 lentelg).

(1)

1 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal amZziy

AmZiaus intervalas (metai) | Apklaustyjy proc.
18-30 16
31-40 15
41-50 22
51-60 14
Per 60 34




Informacija apie respondenty pasiskirstyma pa-
gal iSsilavinima bei ir respondenty ir eksperty pasi-
skirstyma pagal gyvenamaji rajona 2 ir 3 lentelése.

2 lentelé. Respondenty pasiskirstymas
pagal iSsilavinima

ISsilavinimas Apklaustyjy proc.
Nebaigtas vidurinis 17
Vidurinis 30
Specialusis vidurinis, auks- 27
tesnysis
Aukstasis neuniversitetinis 4
Aukstasis universitetinis 21

3 lentelé. Respondenty ir eksperty pasiskirsty-
mas pagal gyvenamajj rajong

Gyvenamasis rajonas Eksperty | Gyvento-
proc. ju proc.

Giruliai ir Melnrage 0 3
Tauralaukis ir Labren- 0 1
ciskes
Mazasis kaimelis 4 3
Misko kvartalas 4 4
Siauriné dalis (iki Danés 13 12
upes)
Senamiestis (nuo Danés 4 8
iki Sausio g.)
Nuo Sausio g. iki Balti- 9 12
jos prospekto
Pietin¢ dalis (nuo Baltijos 35 56
pr. iki Jurininky pr.)
Paupiai, Rimkai, Lipkiai 0 1
ir kt.
Neatsake 30 0

Eksperimentiniame tyrime aiSkinamosios hipo-
tezés buvo tikrinamos gretinant viso miesto ir jau
veikianCios Melnragés ir Giruliy senitinijos gyven-
toju nuomones apie valdymo decentralizavimo ir
senitinijy tikslinguma.

Po atsitiktinés atrankos susidariusi apklaustyjy
respondenty grupé pagal pagrindinius socialinius
demografinius parametrus neblogai reprezentuoja
Klaipédos miesto gyventojus.
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3. Bendroji Klaipédos miesto situacija ir
seniuinijy poreikis

3.1. Klaipédos miesto valdymo biiklé pagal
eksperty ir gyventojy vertinimus

Ekspertai, kuriuos, kaip minéta, sudaré namy
valdy, namy bendrijy ir savivaldybés darbuotojai,
Klaipédos miesto valdyma pagal svarbiausias
veiklos kryptis vertina gana teigiamai (vertinimy
intervale nuo ,,gerai iki ,,patenkinamai®) (Zr. 4
lentelg.). Geriausiai jvertinta miesto strateginio
planavimo praktika. Beveik kas antras ekspertas
mano, kad $i svarbi veikla Klaipédoje vykdoma
gerai. Svietimas, ekonomikos ir verslo plétoji-
mas, statyba ir architektiira, laisvalaikio ir pra-
mogy salygu sudarymas eksperty buvo jvertinti
»pakankamai®.

Eksperty nuomone, tik ,,patenkinamai‘ Klai-
pédoje sprendziami miesto tvarkymo, uzimtumo
ir socialinés riipybos, sveikatos saugos ir teisé-
saugos klausimai.

Anketoje gyventojams pateikti paprasti gy-
venimiski klausimai, susij¢ su jy gyvenamosios
aplinkos biikle. Apibendrinti gyvenamosios ap-
linkos vertinimai iSsidésté platesniame vertini-
my intervale: nuo ,,labai gerai* iki ,,blogai* (zr.
5 lentelg).

KlaipédieCiai labai gerai ivertino Siuksliy
konteineriy pakankamuma ir ju iSvezima laiku,
taip pat Svietimo, ikimokyklinio ir bendrojo lavi-
nimo istaigy pakankamuma. Apklaustieji ,,gerai*
atsiliepé apie tai, kad uostamiestyje Zeldiniai ir
ma ,,pakankamai atitinka gyventojyu nuomoné
dél to, kad Klaipédoje ,,geras ir patogus medici-
ninis aptarnavimas“. Gyvenamieji namai, ju
nuomone, yra techniskai gana tvarkingi, kiemai
ir privaziavimo keliai naktj yra pakankamai ap-
Svieti, ir jie mano gyvenantys ganétinai saugiai.
Tik patenkinamus vertinimus miesto gyventojai
skyré teiginiams dél to, kad ,,namo aplinka —
kiemas ir privaziavimo keliai tvarkingi, Ziema
sniegas nuvalomas® bei ,oras S§varus, néra
triukSmo*.

Apibendrinti gyventoju vertinimai atskleidé
opias miesto problemas: geriamojo vandens ko-
kybés, automobiliy parkavimo aiksteliy stygiaus,
vaiky zaidimo aiksteliy ir sporto aikStyny iren-
gimo bei sutvarkymo. Menkiausiai buvo jvertinta
socialinés rupybos ir socialiniy tarnybu veikla.
Kas antras gyventojas negaléjo pasakyti savo
nuomonés $iuo klausimu.



4 lentelée. Klaipédos miesto valdymo biiklés vertinimas pagal eksperty apklausos rezultatus

E=23

Pui- | Labai | Ge- | Pakan- | Patenki- | Silp- | Blo- | Sunku K [vertinimas

kiai | gerai | rai | kamai namai nai gai | pasakyti
[vertinimas 10 10 9 8 7 6 5 4-0
baly skaléje
Miesto strateginis 4 9 48 22 4 0 0 13 7,85 Gerai
planavimas
Svietimas 13 | 22 30 13 7,33 | Pakankamai
Ekonomikos ir vers- 13 30 30 17 7,27 | Pakankamai
lo plétojimas
Statyba ir archi- 9 13 17 22 17 13 4 4 7,14 | Pakankamai
tektiira
Laisvalaikio ir 4 13 26 9 17 17 4 9 7,00 | Pakankamai
pramogy salygu
sudarymas
Miesto tvarkymas 26 22 30 13 0 6,43 | Patenkinamai
Uzimtumas ir so- 4 4 9 17 22 30 13 6,40 | Patenkinamai
cialiné riipyba
Sveikatos sauga 0 9 26 30 13 13 6,14 | Patenkinamai
Teisésauga 13 17 30 9 22 6,14 | Patenkinamai

5 lentelé. Klaipédos miesto gyventojy nuomoné apie gyvenamosios aplinkos biikle

n=250, G=6,3%

Taip I§ Ne Sunku | Kita K [vertinimas
dalies pasakyti

Pakanka Siuksliy konteineriy ir jie laiku 82 13 4 0 0 0,89 | Labai gerai
iSvezami
Pakanka Svietimo, ikimokyklinio ir bendrojo | 64 8 4 14 10 0,89 | Labai gerai
lavinimo istaigy
Zeldiniai ir vejos nuolat priziarimos 71 17 10 0,81 | Gerai
Geras ir patogus medicininis aptarnavimas 50 28 10 0,73 | Pakankamai
Gyvenamasis namas yra techniskai tvar- 47 38 13 0,67 | Pakankamai
kingas
Kiemas ir privaziavimo keliai naktj yra ap- 55 22 23 0 0 0,66 | Pakankamai
Sviesti
Gyvename saugiai 46 39 14 2 0,66 | Pakankamai
Namo aplinka — kiemas, privaziavimo keliai 44 34 22 0 0,61 | Patenkinamai
tvarkingi, Ziema sniegas nuvalomas
Oras Svarus, néra triukSmo 40 36 22 1 0 0,59 | Patenkinamai
Geriamasis vanduo yra geros kokybés 32 30 35 3 1 0,48 | Blogai
Pakanka vietos automobiliams 22 12 64 1 2 0,28 | Blogai
Yra veikiancios ir tvarkingos vaiky zaidimy 10 16 66 1 6 0,19 | Blogai
ir sporto aikstelés
Pagyvenusiais, nejgaliaisiais, benamiais ir 2 3 22 52 21 0,13 | Blogai
jaunimu riipinasi socialinés tarnybos
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3.2. Savivaldybés poveikio miesto gyvenamosios
aplinkos biiklei vertinimas

Pagal apibendrintus respondenty atsakymus
gyvenamaja aplinka, jos gerove ,,i§ dalies riipi-
nasi namo bendrija, jos pirmininkas arba namy
valda. Jie pripazino, kad i§ dalies tuo tenka rii-
pintis ir patiems (Zr. 6 lentelg). Gyventoju nuo-
mone, gyvenamosios aplinkos, jos gerovés reika-
lais maziausiai ripinasi policijos komisariatas,
miesto savivaldybé ir ypa¢ LR seimo bei savi-

valdybés tarybos nariai. Kas ketvirtas gyventojas
neturéjo nuomones Siuo klausimu.

Miesto gyventojai retai kreipiasi i savivaldy-
be pagalbos. Tik apie 16 proc. apklaustyju nuro-
de, kad jie arba ir ju Seimos nariai pastaraisiais
metais kreipési | savivaldybe kuriuo nors klausi-
mu. Kas antras i§ besikreipusiy atsake, kad savi-
valdybés darbuotojai greitai ir i§ esmés iSsprendé
ju problemas; kiti nurodeé, kad jiems savivaldybé
nepadéjo.

6 lentelé. Respondenty nuomonés dél to, kas labiausiai riipinasi gyvenamgja aplinka, jos gerove

n=250, G=6,3%

Taip | IS dalies | Ne | Sunku pasakyti | Kita K
Namo bendrija ir jos pirmininkas (namy valdos) 55 10 25 2 7 0,67
Tenka ripintis patiems 52 20 26 0 1 0,63
Policijos komisariatas 8 20 27 26 18 | 0,32
Miesto savivaldybé 6 28 39 22 3 0,27
LR Seimo narys 1 1 63 23 11 | 0,02
Miesto tarybos narys 1 0 63 24 11 |0,01

3.3. Miesto valdymo tobulinimo biidy vertinimas

Eksperty nuomone, tinkamiausios miesto val-
dymo tobulinimo priemonés yra:

1. Gyventojy poveikio miesto valdymui stipri-
nimas, iSrinkus gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovus;

2. Savivaldybés administracijos geb¢jimy ir
atsakomybés didinimas;

3. Miesto tarybos nariy atsakomybés didini-
mas (zr. 7 lentelg).

Eksperty nuomonés dél elektroninés valdzios —
vieSyju paslaugy teikimo internetu plétojimo - kaip
miesto valdymo tobulinimo priemonés, pasidalijo
po lygiai. Net 43 proc. eksperty neturéjo nuomonés
siuo klausimu. Dauguma ju nepritaré nuomonei dél
paslaugy pirkimo i§ specializuoty firmuy vieSyju
pirkimy biidu kaip biidui tobulinti miesto valdyma.

Dauguma eksperty nemano, kad miesto valdy-
mo decentralizavimas steigiant seniiinijas padéty
gerinti miesto valdymq (zr. 7 lentelg ir 2 pav.).

7 lentelé. Tinkamiausiy miesto valdymo tobulinimo priemoniy vertinimas

E=23
Taip I5 Ne | Sunku K [verti-
dalies pasakyti nimas

Gyventoju poveikio miesto valdymui stiprinimas, i§rin- 96 4 0 0 0,98 Taip
kus gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus
Savivaldybés administracijos geb&jimy ir atsakomybés 65 13 17 4 0,75 Taip
didinimas
Miesto tarybos nariy atsakomybés didinimas 43 26 17 13 0,65 Taip
Elektroninés valdzios — vieSuju paslaugy teikimo inter- 22 13 22 43 0,50 Ne
netu plétojimas
Paslaugy pirkimas i§ specializuoty firmy viesyju pirki- 22 17 26 35 0,47 Ne
my bidu
Miesto valdymo decentralizavimas steigiant senitinijas 17 9 57 17 0,26 Ne
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8 lentelé. Gyventojy ir eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél bendruomeniy atstovy iSrinkimo,
kaip tinkamiausios miesto valdymo tobulinimo priemonés

Taip Galbit Ne Sunku pasakyti K
Gyventojai (n=250, G=6,3%) 56 8 18 16 0,74
Ekspertai (E=23) 96 4 0 0 0,98

Tiek gyventojai, tiek ekspertai teigiamai pasisaké
del gyvenamosios vietovés bendruomeniy atstovy
iSrinkimo, manydami, kad tai padéty didinti gyvento-
ju poveiki ir gerinti miesto valdyma (zr.8 lentelg ir 3
pav.). Tuo klausimu ypa¢ vieninga buvo eksperty
nuomoné: 96 proc. ju pasisaké uz §i LR vietos savi-
valdos jstatyme numatyto gyvenamosios vietoves

Sunku pasakyti
17%

Taip
17%
IS dalies
9%

Ne
57%

2 pav. Eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél to, kad
miesto valdymo decentralizavimas steigiant senitini-
jas yra tinkamiausia priemon¢, kuri padéty gerinti
miesto valdyma

3.4. Seniiinijy steigimo tikslingumo vertinimas

Pagrindiniu $io tyrimo klausimu dél senitinijy
steigimo tikslingumo tik maziau nei trecdalis
abiejy grupiu apklaustyjyu pasisaké teigiamai.
Senitinijy steigimui pritaré¢ 32 proc. miesto gy-
ventoju ir 30 proc. eksperty. Nepritaré Siai idéjai
57 proc. eksperty ir 24 proc. miesto gyventoju.
Abejojo 4 proc. eksperty ir 25 proc. gyventojy;
neturéjo nuomonés atitinkamai 9 proc. ir 17 proc.
apklaustyjy (zr. 4 pav.).

Dazniau uz senilinijy steigima pasisaké daugia-
buciy namy savininky bendrijy vadovai (K=0,63).
Pritaré senitinijy steigimui tik trecdalis savivaldy-
bés eksperty (K=0,33). Labiausiai nepritaré¢ senil-
nijy steigimui namy valdy atstovai (K=0,07).

Uz seniiinijy steigima kiek dazniau pasisaké
moterys (K=0,57), o re¢iau — vyrai (K=0,49). Siek
tiek dazniau seniiinijy steigimui pritaré jauni Zmo-
nés: 18-30 mety amziaus - K=0,69; 31-40 mety —
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bendruomeniy atstovy instituto isteigima ir Cia
mato svarby miesto valdymo gerinimo sverta.
Siai idéjai pritaré ir daugiau nei kas antras ap-
klaustas miesto gyventojas. Toks ryskus abiejy
apklaustyjy grupiu pasisakymas uz bendriju at-
stovus rodo gana rimta gyventoju atstovavimo
sprendimo priémimo organy darbe problema.

10

50

Gyventojai

0

Ekspertai

Ne  sunku )
pasakyti

Taip  Gal-

bat

3 pav. Gyventojy ir eksperty nuomoniy pasiskirsty-
mas dél bendruomeniy atstovy iSrinkimo, kaip tinka-
miausios miesto valdymo tobulinimo priemonés

Gyventojai

Taip Ekspertai

Gal bat Ne
Sunku

pasakyti

4 pav. Eksperty ir gyventoju pasiskirstymas pagal
nuomong dél senitinijy steigimo Klaipédos mieste
tikslingumo



K=0,61. Vyresnio amziaus respondentai maziau
pritaria senitinijy steigimui: 41-50 mety -
K=0,50; 51-60 mety - K=0,54; per 60 mety -
K=0,50. Kiek dazniau senitinijuy steigimui prita-
ria nebaigto vidurinio ir vidurinio iSsilavinimo
gyventojai (atitinkamai K=0,65 ir K=0,63).
Aukstojo universitetinio i1§simokslinimo respon-
denty apibendrintas pritarimas seniiinijy steigi-
mui - 0,51.

Pastebéta ir tam tikra respondenty atsakymuy
priklausomybé nuo gyvenamosios vietos. Pagal
apibendrintus duomenis uz seniiinijy steigima daz-
niau pasisaké MaZojo kaimelio, Senamiescio, Siau-
rinés miesto dalies ir Pietinés miesto dalies gyven-
tojai. Centrinés miesto dalies, MiSko kvartalo ir
Tauralaukio bei LabrenciSkiy gyventojai gerokai
reCiau rémeé senitiniju steigimo idéja. Hipotezé dél
to, kad senitinijos labiau reikalingos individualiy
gyvenamyjy namy rajonuose, nepasitvirtino. Gy-

venvieCiy, kuriose veikia vienintel¢ Klaipédoje
Melnragés ir Giruliy senitinija, gyventojai pasi-
skirsté uz ir pries - po lygiai (K =0,50).

2.5. Seniunijy steigimo principy vertinimas

Apibendrinti apklausy rezultatai rodo, kad eks-
pertai pritaria Siems senilinijy steigimo principams
(Zr. 9 lentelg):

1. Seniiinijomis reikia aprépti visa miestg to-

lygiai;

2. Senilinijos turi biti steigiamos kiekviename

gyvenamajame rajone ir mikrorajone;

3. Senilinijos turi buti steigiamos pagal poreiki.

Eksperty nuomonés iSsiskyré dél to, ar steigia-
moms senilinijoms reikia perduoti ir jgaliojimus
bei finansus. Eksperty, kaip ir gyventoju, atsaky-
mai nepatvirtino hipotezeés dél to, kad senitinijas
reikia steigti tik individualiy namy kvartaluose.

9 lentelé. Eksperty nuomoniy dél senitinijy steigimo principy pasiskirstymas

E=23
Taip | Gal | Ne | Sunku | Neatsaké | K [vertini-

bt pasakyti mas
Senitinijomis reikia aprépti visa miesta tolygiai 26 0 9 4 43 0,75 Taip
Seniiinijos turi biiti steigiamos kiekviename 30 0 |13 4 61 0,70 Taip
gyvenamajame rajone ir mikrorajone
Seniiinijos turi biiti steigiamos pagal poreiki 30 13 9 52 0,68 Taip
Steigiamoms senifinijoms reikia perduoti ir 26 26 9 43 0,50 Ne
igaliojimus bei finansus
Jas reikia steigti tik individualiy namy kvarta- | 13 0 |35 9 39 0,27 Ne
luose

3.6. Funkcijy seniunijoms priskyrimo vertinimas

Eksperty vertinimais, tik 3 1§ 13 LR vietos savi-
valdos jstatymo numatyty funkciju seniiinijos su-
gebéty vykdyti geriau nei savivaldybés administra-
cijoje dislokuotos tarnybos (zr. 10 lentele):

1. Organizuoti vieSuosius darbus;

2. Ripintis bendrojo naudojimo teritorijy, gat-
viy, Saligatviy valyma ir priezitira bei gatviy
ir kity vieSuju viety apsvietimu;

3. Rapintis zeldiniy priezitra.

Siais klausimais eksperty nuomonés taip pat
i§siskyre: mazdaug trecdalis ju nepritaria Siems
teiginiams.

Ekspertai nepritaré daugelio pateikty funkcijy
perdavimo senifinijoms tikslingumui. Jie nemano,
kad seniiinijos sugebéty geriau nei savivaldybéje
dislokuotos tarnybos teikti socialing parama, igy-
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vendinti gyventojy uZimtumo programas, vesti
Saukiamojo amziaus jaunuoliy apskaita, jgyvendin-
ti vaiko teisiy apsaugos priemones, rengti gyvento-
ju apklausas, vesti mokyklinio amziaus vaiky ap-
skaita, riipintis vieSyju tualety paslaugomis, orga-
nizuoti kapiniy prieziiira; organizuoti civiling sau-
ga, organizuoti laisvalaikio centry veikla.

Nors socialiniy paslaugy teikimo gerinimo po-
reikis aktualus Klaipédos miestui, 2003 metais at-
liktoje Socialiniy paslaugy poreikio plétros Klai-
pédos mieste galimybiy studijoje pazymima, kad
socialiniy paslaugy pasiekiamumas gali buti uztik-
rinamas dviem budais: steigiant istaigas kuo arciau
kliento gyvenamosios vietos, arba uZztikrinant
transporto paslaugas atvykti ir parvykti i§ sociali-
niy paslaugy istaigy [18].

Atsizvelgiant | Klaipédos viesojo transporto pa-
lyginti gera iSvystymo biikle, socialiniy paslaugy




teikimo artinimas prie gyventoju negali buti prie-
zastis steigti senilinijas. Be to, socialines paslaugas
teikia specializuotos istaigos. Savivaldybés admi-
nistracijos veikla koncentruojama socialinio darbo

politikos formavimo ir igyvendinimo uzdaviniams
spresti. Socialiniy paslaugu plétojimo galimybés
Sioje studijoje nesiejamos su miesto valdymo de-
centralizavimu ir senitinijy steigimu.

10 lentelé. Eksperty nuomoniy dél to, kuriuos klausimus gyvenamosiose vietovése seniiinijos galéty
spresti sékmingiau nei savivaldybéje dirbancios tarnybos pasiskirstymas

E=23

Taip | I§ | Ne | Sunku | K [vertinimas

dalies pasakyti

Organizuoti vieSuosius darbus 57 4 26 4 0,68 Taip
Ripintis bendrojo naudojimo teritorijy, gatviy, Saligatviy | 48 0 35 9 0,58 Taip
valymu ir priezitira bei gatviy ir kity vieSyjy viety ap$vietimu
Riipintis zeldiniy prieziiira 48 4 35 0,58 Taip
Teikti socialing parama 35 17 39 0,48 Ne
Igyvendinti gyventojy uZimtumo programas 35 13 39 4 0,48 Ne
Vesti Saukiamojo amziaus jaunuoliy apskaita 35 4 39 13 0,47 Ne
Igyvendinti vaiko teisiy apsaugos priemones 35 9 39 9 0,47 Ne
Rengti gyventoju apklausas 35 4 39 13 0,47 Ne
Vesti mokyklinio amziaus vaiky apskaita 35 4 43 0,45 Ne
Riipintis viesyjy tualety paslaugoms 26 0 57 9 0,32 Ne
Organizuoti kapiniy priezitira 17 9 48 17 0,29 Ne
Organizuoti civiling sauga 13 13 61 0,23 Ne
Organizuoti laisvalaikio centry veikla 13 13 61 0,23 Ne

3.7. Dabar veikiancios Melnragés — Giruliy
seniiinijos charakteristika ir vertinimas

Vienintelei Klaipédoje Melnragés — Giruliy se-
nitinijai priskirta teritorija apima Melnragg ir dalj
jos papladimiy, 2 Melnrage, Girulius, Zuvédros
stovykla, 1§ viso 97 ha, 2 000 gyventojy. Senitinijos
veikla reglamentuoja savivaldybés mero patvirtinti
Senitinijos veiklos nuostatai.

Senitinas atsako uZz seniiinijos vidaus vadyba;
administruoja asignavimus, skirtus seniiinijai;
pagal kompetencija, vadovaudamasis tarybos
patvirtinta sutar¢iy sudarymo tvarka, sudaro su-
tartis. Senitinijos veiklos nuostatuose gali buti
senitinijoms pavestos ir kitos funkcijos, nepri-

skirtos kitiems savivaldybés administracijos
struktiiriniams padaliniams, senitinijai priskirtoje
teritorijoje.

Pagal esama funkcijy pasidalinima miesto savi-
nitinija aplinkines teritorijas. Socialinés apsaugos
skyrius viska atlieka pats, o senilinija yra tik tarpinin-
kas - negali pati savarankiSkai sprgsti socialiniy pro-
blemy. Miesto tvarkymo skyrius tvarko gatves, pjau-
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na medzius, Aplinkosaugos skyrius iSduoda leidimus
genéti medzius seniiinijos teritorijoje.

Seniiinija gauna 1€Sy pastatui iSlaikyti ir atlygi-
nimams. Metinis senilinijos iSlaikymo biudzetas
sudaro apie 60 tikstanciy lity. Senifinijos personala
sudaro seniiiné, vyr. specialistas, paslaugy specia-
liste, sekretore, darbininkas, valytoja.

Tyrimo metu susiklosté nuomoné, jog Si seniii-
nija, kaip ir daugelis panasiy dariniy kituose mies-
tuose, neturédama pakankamo administracinio bei
finansinio savarankiskumo, kiek geriau gali igy-
vendinti tarpininko tarp gyventojy ir savivaldybés
tarnyby vaidmeni.

Gyventojus apklausiant nepavyko nustatyti, kad
Si senilinija daryty didesni teigiama poveiki gyve-
namajai aplinkai ir teikiant vieSasias paslaugas,
palyginti su kitomis miesto vietovémis, kuriose
néra senitnijy. Tod¢l ir Melnragés—Giruliy gyven-
toju nuomoné dél senitinijy reikalingumo niekaip
neparodo, kad cCia senilinija gerina gyvenamaja
aplinka ir vieSyju paslaugy teikima.

Kelia abejoniy $ios seniiinijos tikslingumas ir
finansiniy sanaudy pozitriu. Palyginus su Vilniaus




ir Kauno senitinijy i$laikymo kastais, kur 1000 gy-
ventoju tenka po 0,25 darbuotojo, Melnragés — Gi-
ruliy savivaldybéje Sis rodiklis yra lygus 3. Galima
padaryti iSvada, kad Klaipédos miesto mokesciu
mokeétojai turi iSlaikyti senilinijos aparata 12 karty
brangiau nei Vilniuje ir Kaune.

ISvados

Atlikta Klaipédos miesto valdymo decentrali-
zavimo ir senitnijy steigimo tikslingumo analizé
igalino padaryti Sias pagrindines iSvadas:

1. Veikianti Lietuvoje senitinijy steigima ir veikla
reglamentuojanti istatyminé bazé nenumato pakan-
kamy administraciniy ir finansiniy galimybiy Siems
savivaldos dariniams efektyviai funkcionuoti.

2. Eksperty - namy valdy, namy bendrijuy ir
savivaldybés darbuotoju - nuomone Klaipédos
miestas pagal svarbiausias veiklos kryptis yra
valdomas vertinimy intervale nuo ,gerai“ iki
»patenkinamai®. Geriausiai jvertinta miesto stra-
teginio planavimo praktika. Svietimas, ekonomi-
kos ir verslo plétojimas, statyba ir architektira,
laisvalaikio ir pramogy salygy sudarymas eksper-
tu jvertinti ,,pakankamai®. Eksperty nuomone, tik
»patenkinamai®“ Klaipédoje sprendziami miesto
tvarkymo, uZimtumo ir socialinés riipybos, svei-
katos saugos ir teisésaugos klausimai.

3. Miesto gyventojai retai kreipiasi i savivaldy-
be pagalbos. Tik kas SesStas apklaustasis nurodé,
kad jie arba ir jy Seimos nariai pastaraisiais metais
kreipési i savivaldybg kuriuo nors klausimu. Kas
antras i$ besikreipusiu | savivaldybe atsaké, kad
savivaldybés darbuotojai greitai ir i§ esmés i$-
sprendé ju problemas. Kiti nurod¢, kad jiems savi-
valdybé nepadé¢jo.

4. Eksperty nuomone, tinkamiausios miesto
valdymo tobulinimo priemonés yra: gyventoju po-
veikio miesto valdymui stiprinimas iSrenkant gy-
venamosios vietovés bendruomenés atstovus; savi-
valdybés administracijos gebéjimy ir atsakomybés
didinimas; miesto tarybos nariy atsakomybés didi-
nimas. Eksperty nuomonés dél elektroninés val-
dzios — vieSuju paslaugy teikimo internetu - pléto-
jimo kaip miesto valdymo tobulinimo priemongs,
pasidalijo po lygiai. 43 proc. eksperty neturéjo
nuomoneés Siuo klausimu. Dauguma jy nepritaré
nuomonei dél paslaugy pirkimo i§ specializuoty
firmy vieSyjy pirkimy biudu kaip biidui tobulinti
miesto valdyma.

5. Ekspertai nelaiko miesto valdymo decentra-
lizavimo steigiant senitinijas priemone, kuri padéty
gerinti miesto valdyma. Tiek gyventojai, tiek eks-
pertai teigiamai pasisake del gyvenamosios vieto-
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vés bendruomeniy atstovy iSrinkimo, kas padéty
didinti gyventojy poveikj ir gerinti miesto valdyma.
96 proc. eksperty pasisaké uz §j LR vietos savival-
dos istatyme numatyto gyvenamosios vietovés
bendruomeniy atstovy instituto isteigima ir ¢ia ma-
to svarby miesto valdymo gerinimo sverta. Siai
idéjai pritaria daugiau nei kas antras apklaustas
miesto gyventojas. Ryskus abiejy apklaustyjuy gru-
piy pasisakymas uZ bendrijy atstovus rodo gana
rimta gyventojuy atstovavimo sprendimo priémimo
organy darbe problema.

6. Senitinijy steigimui pritaré¢ 32 proc. miesto
gyventoju ir 30 proc. eksperty. Nepritaria Siai
nuomonei 57 proc. eksperty ir 24 proc. apklaustyju
miesto gyventoju. DaZniau uZ senilinijy steigima
pasisaké daugiabuciy namy savininky bendriju va-
dovai. Pritaré senilinijy steigimui tik trec¢dalis savi-
valdybés eksperty. Labiausiai senilinijy steigimui
nepritaré namy valdy atstovai.

7. Ekspertai mano, kad senitinijomis reikia ap-
répti visq miesta tolygiai; seniiinijos turi biiti stei-
giamos kiekviename gyvenamajame rajone ir mik-
rorajone ir tai turi biiti daroma pagal poreiki. Eks-
perty ir gyventoju atsakymai nepatvirtino hipotezés
del to, kad senitinijas reikia steigti tik individualiy
namy kvartaluose.

8. Eksperty nuomone, seniiinijos sugebéty ge-
riau nei savivaldybés administracijoje dislokuotos
tarnybos organizuoti vieSuosius darbus, bendrojo
naudojimo teritorijy, gatviy, Saligatviy valyma ir
prieziiira bei gatviy ir kity vieSyju viety apSvietima
bei zeldiniy priezitra. Taciau ekspertai nepritaré
kity dabar savivaldybéms priskirty funkciju perda-
vimo seniiinijoms tikslingumui.

9. Vienintel¢ Klaipédoje Melnragés—Giruliy
senitinija, kaip ir daugelis panaSiy dariniy kituose
miestuose, neturédama pakankamo administracinio
bei finansinio savarankiSkumo, kiek geriau gali
lgyvendinti tarpininko tarp gyventojy ir savivaldy-
bés tarnyby vaidmeni. Gyventojus apklausiant ne-
pavyko nustatyti, kad $i senitinija daryty dideli po-
veiki teikiant gyvenamosios aplinkos ir viesSasias
paslaugas, palyginti su kitomis miesto vietovémis,
kuriose néra senitinijy. Kelia abejoniy Sios seniiinijos
tikslingumas ir finansiniy sanaudu poziiiriu, kurios
1000 gyventojy yra 12 karty brangesnés nei Vilniuje
ir Kaune.

10. Realaus poreikio decentralizuoti Klaipédos
miesto valdyma ir steigti senilinijas nustatyti nepavy-
ko. Todél dabartiniu laikotarpiu verta susilaikyti nuo
miesto valdymo decentralizavimo ir naujy senitinijy
steigimo, kol LR Vyriausybé neijtvirtins senitinijy
efektyvios veiklos teisiniy ir finansiniy galimybiu.
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Aleksandras Paulauskas, Stasys Paulauskas and Silva Brazulioniené
Expediency Assessment for Decentralization of Klaipeda City Governance
Summary

The article presents survey of research conducted on the behalf of Klaipeda city municipality, which had to
evaluate expediency of municipality governance decentralisation by establishing new neighbourhoods. The
conclusions were made on the base of results of representative pool of 250 inhabitants of Klaipeda city and 23
experts. The research showed that legal regulations provide possibilities for city governance decentralisation by es-
tablishing new neighbourhoods, but satisfactory administrative and financial self-government means for that are
not established. Inhabitants and experts positively evaluated activity of Klaipeda city municipality by de-
ciding deals related to city development and improving living surround. Majority of respondents did not
welcome establishment of new neighbourhoods. At same time, they sustained formation of institute of rep-
resentatives of living societies and improving their impact to government of the city.
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