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Straipsnyje nagrinéjama Siuolaikinio vieSojo administravimo jtaka miisy Salies statybos verslo plétrai,
nurodomi esamos vieSojo administravimo sistemos tritkumai, turintys jtakos statybos verslui, ir akcentuojama
Lietuvos statybos verslo raidos svarba vietinése rinkose. Kadangi miisy Salyje statybos verslas, kiek pajégia,
padeda kurti bei plétoti nacionaline ekonomikq, straipsnyje siekiama pabrézti, kad statybos verslo viesojo
administravimo sistemos kaita turi vykti planuotai, o vieSyjy administratoriy vykdoma veikla turi biiti efektyvi,
dalykiska, nebiurokratiska.

ISnagrinéjus statybos verslo padétj Salies ekonomikoje, anketinés apklausos analizés bidu issiaiskinama
ir jvertinama verslininky nuomoneé dél statybos verslo viesojo administravimo funkcionavimo. Atlikus anketinés
apklausos tyrimo analize padaroma pagrindiné isvada, kad statybos verslo viesojo administravimo kaita Siuo
metu vyksta neplanuotai, neveiksmingai ir nesklandziai. Teikiamos viesojo administravimo teisiniy suvarzymuy
ir politinés jtakos mazZinimo statybos verslui, statybos verslo bendruomenés pasitikéjimo vieSais
administratoriais didinimo rekomendacijos.
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Ivadas praktinius tyrimus, nes anketiné apklausa — tik-
L o o roves rysiy atspindys.
VieSojo administravimo jtakos statybos ver- Pagrindiné problema, su kuria susidurta at-

slui tema Siandien yra labai svarbi, nes statybos
verslo reik§me Salies tkiui, sprendziant sociali-
nes ir ekonomines problemas, atsizvelgiant i pa-
grindinius statybos verslo struktiiros rodiklius, yra
didziule, o vieSyjy administratoriy vykdoma veik-
la, kaip pazymi daugelis specialisty, galéty biuti
racionalesné tokio verslo atZzvilgiu. Nors staty-
bos verslo vieSasis administravimas yra tyrinéja-
mas rinkos ekonomikos specialisty, vieSyjuy insti-
tucijy tarnautojy ir paciy verslininky statybinin-
ky, taciau §i tema néra tiek iStyrinéta, kad bity
iSvengta problemy vykdant sekmingg statybos ver-
slo vieSojo administravimo kaita. Biitent todél
statybos verslo vie$ojo administravimo sistema rei-

liekant praktini tyrima, ta, kad imoniy vadovybé
nenoriai dalyvauja panaSiuose tyrimuose — atsa-
kinédama i apklausoje pateiktus klausimus ne-
labai tikisi, kad tyrimo rezultatai tikrai bus pri-
taikyti ir i juos bus atsizvelgta gerinant kokiy nors
institucijy veikla, kad jos anonimiskai iSsakyta
nuomoné galés lemti tam tikry institucijy spren-
dimy priémima. Tiksliniy respondenty grupe, ku-
rig daugiausia sudaré ekonomikos ir finansy, rin-
kodaros ir prekybos skyriaus direktoriai, savo ne-
norg dalyvauti tyrime argumentavo tuo, kad vie-
Sojo administravimo institucijy darbuotojai ma-
zai kreipia démesio j verslininkams ripimus klausi-

kalauja vis naujy praktiniy tyrimuy. mus bei kxlanéias pr'ol.)lem.as. Taip jag yra mﬁsq
Tyrimo objektas — viesasis statybos verslo ad- visuomeneéje — verslininkai nepasitiki valdzia, o
ministravimas. Tokio tyrimo tikslas — atlikus prak- »valdzios vyrai®, jeigu ir siekia bendradarbiauti su
tinius vie$ojo administravimo tyrimus suformu- verslo atstovais, tai daugiausiai dél asmeninio su-
luoti pagrindines iSvadas ir pasiilyti efektyvios interesuotumo. Tokia padétis yra akivaizdi — Lie-
statybos verslo vie$ojo administravimo strukti- tuva pirmauja pasaulyje tarp korumpuoty Saliy.
ros jgyvendinimo priemones statybos versle. Prak- Anketinéje apklausoje buvo glaustai sufor-
tinio tyrimo metodo — anketinés apklausos — pa- muluoti tik pagrindiniai klausimai, padedantys
sirinkima Iémé tai, jog anketiné apklausa, kaip susidaryti tam tikrai nuomonei. Atliekamoje ap-
informacijos Saltinis, yra labai svarbi atliekant klausoje dalyvavo 41 imoneé ir 19 privaciy staty-
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tojy. Atsizvelgiant i jy konkrecius atsakymus ga-
lima teigti, kad juy iSsakyta nuomoné bendrai at-
stovauja visam statybos verslui.

Atliktos anketinés apklausos pabaigoje bu-
vo labai svarbu gautus duomenis tinkamai sugru-
puoti, interpretuoti bei pristatyti platesnei vi-
suomenei. Tikimasi, kad atliktas tyrimas vis del-
to bus naudingas vieSojo administravimo istai-
goms. Anketinés apklausos duomenims apdoro-
ti buvo taikomi statistinio apdorojimo metodai
— aritmetinis vidurkis ir procentinis duomeny
jvertinimas, taip pat ,Microsoft Excel“ kompiu-
teriné programa. Atsizvelgiant | pateiktus atsa-
kymus pateikiamos schemos, vaizduojancios tam
tikrus reiskinius statybos verslo vieSojo administ-
ravimo sistemoje.

Statybos verslas Salies ekonominéje
sistemoje

Salies Vyriausybé visada sukuria tam tikrus
reguliavimo mechanizmus — valdZios sprendimai
veikia verslo aplinkg jvairiomis specifinémis for-
momis, priemonémis ir specifiniais metodais, ku-
rie riboja, stabdo arba skatina verslo programas.
Verslininkams, neiSmanantiems pradedamo ver-
slo, istatymy ir norminiy akty nuostaty bei pasi-
rinkto verslo reikalavimy, nesuprantantiems ver-
slo kontrolés aplinkos, tenka brangiai mokeéti uz
savo padarytas klaidas — uz paprasciausig ziop-
luma ar aplaiduma verslininkui taikoma griezta
atsakomybe, nustatyta Lietuvos Respublikos tei-
siniuose kodeksuose ir istatymuose. Kadangi vie-
nas svarbiausiy tiksly Siuolaikinéje visuomeneéje
yra plétoti valdzios institucijy bei verslo atstovy
rySius, tai Siuolaikiniai verslininkai vis labiau sten-
giasi suvokti valdZios institucijy funkcionavima:
kokig visuomenes istekliy dali Vyriausybe gali pa-
sirinkti organizuodama vie$aji vartojima ir inves-
ticijas, kokio dydzio turéty biiti Vyriausybés biu-
dZetas. VieSajame administravime labai svarbu,
kad teisinés ir vieSosios politikos sistemos biity
kuriamos skaidriai, kad Salies gyventojai ir orga-
nizacijos biity jtraukti | verslo skatinimo progra-
my kirima.

Viesyjy institucijy tarnautojai turi gerai su-
prasti esamg ekonoming aplinka, kurioje veikia
verslininkai, taip pat nacionalinés ekonomineés
politikos, ekonominiy ir kity istatymy pasikeiti-
mo poveiki. Verslininky ir vieSyjy institucijy dar-
buotojy santykiai turéty bati grindZiami sazinin-
gumu ir pasitikéjimu, abipuse geranoriska ir ak-
tyvia pagalba, nes butent verslininkyste lemia eko-
nomikos ir visuomeneés pokycius. AiSku, Lietu-
vos Vyriausybé supranta bet kokio verslo plétros
reikSme, taciau vien supratimo neuZtenka, rei-
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kia kurti palankia verslui aplinka ir verslo para-
mos programas.

Siuo metu valstybés tarnybos, siekdamos
vieSojo administravimo vykdymo efektyvumo,
stengiasi uztikrinti valstybés valdymo institucijy
darbo testinuma, politini neutraluma, veiksmin-
guma, vieSuma, tiksliai nustatyti valstybes insti-
tucijy ir valstybés tarnautojy veiklos ribas bei in-
dividualig atsakomybe, uztikrinti valstybés tar-
nybos pastovumg ir profesionaluma, tinkama Lie-
tuvos interesy atstovavimag ES institucijose.

Valstybés vieSojo administravimo ir visos $a-
lies strateginio planavimo sistemoje numatyta to-
bula programa, kaip derinti vieSyjy institucijy ir
privaciy organizacijy interesus, analizuojant po-
litinés, ekonominés, socialinés ir technologinés
aplinkos veiksnius, siekiant uZtikrinti visos Salies
ekonomikos ir verslo kryptinguma bei efektyvu-
ma. Taciau ar praktikoje visada jgyvendinami vie-
Syjy institucijy siekiai padéti verslo atstovams?
Ar vieSyjy institucijy numatyta veiklos strategija
ir taktika visada padeda verslo atstovams jgyven-
dinti savo sprendimus diegiant Siuolaikines tech-
nologijas? Labai daZnai verslininkams tenka at-
kakliai ir kantriai siekti uzsibrézto tikslo ir laukti
savo pastangy ivertinimo. Imoniy teikiamy pa-
slaugy kokybé ir operatyvus darbas negreitai pa-
deda pelnyti partneriy, akcininky ir klienty pa-
sitikéjima, tam reikia laiko ir patirties. Valstybi-
nés institucijos Siuo atveju turéty pelnyti paciy
verslininky pasitikéjima, kurti tokia verslo val-
dymo sistema, kurioje kiekvienas verslininkas su-
rasty savo nisg. Tik valstybiniy institucijy griezta
vidaus kontrolé gali uztikrinti efektyvy pasirink-
tos strategijos ir tiksly jgyvendinima. Tokia vi-
daus kontrolés sistema, apimanti veiklos ir val-
dymo procediiras, uztikrina, kad vie$yjy institu-
ciju vykdoma veikla biity veiksminga, kad teikia-
ma informacija ir visokeriopa pagalba atitikty tik-
raja imoniy padéti. VieSosioms institucijoms svar-
bu jvertinti tinkama kontrolés sukiirima, kontro-
lés funkcionavima ir testinuma. Kiekvienai ver-
slo sri¢iai biidingos panaSios problemos, tie pa-
tys suvarzymai. Nagrinéjant tam tikros verslo $a-
kos plétros kliitis, atskleidziamos visos Salies ver-
slo plétros problemiSkumo veiksniy bendras vaiz-
das. Statybos verslo atstovy problemos yra to-
kios pacios kaip ir visy Lietuvos verslininky. To-
del statybos verslo vieSojo administravimo tobu-
linimas nuolat reikalauja teoriniy apibendrini-
my ir praktiniy pagrindimy. Vie$ojo administra-
vimo institucijy visumos teoriniai apibendrini-
mai nusako visa vie$ojo administravimo jtaka sta-
tybos verslui bei sistemos tobulinimo galimybes
statybos verslo atzvilgiu.

Statybos visada vyko, vyksta ir vyks net ir dél



paprasciausios prieZasties — Zzmonéms visada rei-
keés gyvenamyjy namy ir pramoniniy pastaty, su-
tvarkyty gatviy, gelezinkeliy ir oro uosty, visada
reikés mirininky ir dazytojy, skardininky, Sildy-
mo bei kanalizacijy specialisty.

Kaip ir bet koks kitas verslas, statybos ver-
slas reikalauja savitos reglamentacijos, administ-
ravimo bei priezitiros. Statybos verslo teis¢ ir nor-
matyviniy dokumenty sistema misy Salyje pra-
de¢jo kurtis jau po Pirmojo pasaulinio karo, Lie-
tuvai atgavus nepriklausomybe. Tada statybos bu-
¢iy lygiu. Tais metais statyby klausimus ir pro-
blemas sprendé bei statybos tyrimus atlikdavo Lie-
tuvos planingo ir kultiiringo atstatymo reikalams
prie Vidaus reikaly ministerijos jsteigta Statybos
inspekcija.

Po Antrojo pasaulinio karo iki 1988 m. Lie-
tuvos miesty ir kaimo teritorijy planavimo, sta-
tyby projektavimo, statybos pramonés plétros ir
kitus statybos politikos klausimus sprendé Vals-
tybinis statybos reikaly komitetas prie Respubli-
kos Ministry Tarybos. Siame komitete buvo jsteig-
tas Valstybinis statybos kontrolés skyrius, kuris
kartu su miesty vykdomuyjy komitety valstybiné-
mis statybos inspekcijomis ir rajony architektais
inspektoriais kontroliavo valstybine, kooperati-
ne¢ ir individualig statyba.

Ilgainiui statybos verslo valstybiné prieziiira
kaupe patirties teisin¢je santykiy sistemoje ir nor-
matyvineje teritorijy bei jvairiy statyby dokumen-
ty sistemoje. Atkiirus Lietuvos nepriklausomy-
be, vietoj Valstybinio statybos komiteto buvo
isteigta Statybos ir urbanistikos ministerija kartu
su Valstybiné statybos inspekcija. Nuo 1996 m.
Valstybine statybos inspekcija tapo Valstybiné te-
ritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Sta-
tybos ir urbanistikos ministerijos. 1998 m. Staty-
bos ir urbanistikos ministerija buvo panaikinta ir
vietoj jos jkurta Aplinkos ministerija, kuriai pri-
klauso dabartiné Valstybiné teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija.

Siuolaikinis statybos verslas gali biiti nagri-
néjimas kaip:

* pagrindinis verslas — statomi dideli objek-
tai (hidrotechniné statyba, pramonés ob-
jekty statyba ir kt.),

* pagalbinis verslas — statybos paslaugy imo-
nés (murininky, dazytojy, skardininky ir kt.).

* Dar statybos gali biti skirstomos:

* bendroji statyba — gyvenamieji biistai, jstai-
gy pastatai ir kt.,

* specialieji statybos darbai — inzineriniai
darbai ir kt.,

* pastaty irengimas — komunaliniai jrengi-
niai,
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* statybos baigimas — baigimo darbai.

Norint pabrézti statybos verslo administra-
vimo problemas vie$ojo administravimo institu-
cijose, statybos verslas pirmiausia yra nagrinéja-
mas kaip pagrindinis. Biitent pagrindinio staty-
bos verslo vie$ojo administravimo sistemos ana-
lizé padeda iSskirti esminius trikumus tam tik-
rose vieSojo administravimo jstaigose. Nagriné-
jant statybos verslg daugiau kaip pagalbinj ver-
sla arba atskirai nagrinéjant, pavyzdziui, proble-
mas, susijusias su pastaty jrengimo klausimais,
reikety gilintis | kiekvieng sritj siekiant iSskirti
specifines, o ne bendras problemas. Savo ruoztu,
atskleisti pagrindinio statybos verslo vieSojo ad-
ministravimo sistemos trikumai leidzia atkreipti
démesj | bendras problemas — véliau nuo bendry
pagrindiniy problemy jau galima biity pereiti prie
smulkesniy ir konkretesniy.

Siuo metu Lietuvoje visy bendry statyby vals-
tybine prieZilirg vieSojo administravimo subjek-
tai atlieka apskrities ir valstybiniu lygiu. Apskri-
ties lygiu statyby kontrole vykdo apskrities virSi-
ninko administracija, o valstybés — Valstybin¢ te-
ritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Vy-
riausybes igaliotos institucijos — Aplinkos minis-
terijos. Kaip pabrézia daugelis specialisty, vals-
tybiné prieziiira miisy $alyje yra perdéta ir per-
daug smulkmeniSka visam $alies verslui. Kadangi
didziausios statybos verslo imonés pagal savo par-
davimus ir paslaugas Lietuvos ekonomingje sis-
temoje — AB , Kausta“, UAB ,,Merko statyba“,
UAB ,,NCC Statyba“, UAB ,,Hidrostatyba“, UAB
,Kaminta“, UAB ,,Skala“, UAB ,Skirnuva“, AB
,Panevézio statybos trestas“, AB ,,Vilniaus GKG-
3“, AB ,Markudiai“, AB , Kauno gelzbetonis“—
pasizymi kaip pati mobiliausia jmoniy grupe, tu-
rinti lemiama teigiama poveikj bendram ekono-
mikos augimui ir socialiniam stabilumui, tai visai
paaiSkinamas toks didelis valstybiniy institucijy
démesys statybos sektoriui.

Biity galima pazymeéti, kad Siuo metu staty-
bos verslo plétrai, be pagrindinés Aplinkos mi-
nisterijos (MiSky ir saugomy teritorijy departa-
mentas, Standartizacijos departamentas, Staty-
bos ir biisto departamentas, Statybos produkci-
jos sertifikavimo centras, Valstybineé teritorijy pla-
navimo ir statybos inspekcija, Teritorijy planavi-
mo departamentas ir kt.), dar turi itakos Kulta-
ros ministerija, Zemés iikio ministerija, Ukio
ministerija, Vidaus reikaly ministerija (konkre-
¢iai VieSojo administravimo departamentas), Su-
sisiekimo ministerija ir kitos institucijos, kurios
pagal kompetencijg vykdo teritorijy planavima,
kontroliuoja bei koordinuoja statyby valstybine
priezilira, analizuoja ir rengia statyby sektoriaus
valstybinés prieZitiros norminiy dokumenty pro-



jektus ir jgyvendina jy reikalavimus. UZ statybos
verslo plétra taip pat atsakingos statybos inspek-
cijos Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampoles,
Panevézio, giauliq, Taurages, TelSiy, Utenos ir
Vilniaus apskrityse.

AiSku, kad viena ministerija negali buti at-
sakinga uZ statybos verslo valdymo sritj. Bet val-
dymo institucijy interesai ir funkcijos, susijusios
su statybos verslu, labai daznai susipina. Tai rei-
kalauja, kad atitinkamos vie$ojo administravimo
institucijos arba juy skyriai biity perskirstyti, su-
jungti arba panaikinti.

Taip vykty vieSojo administravimo jstaigy
struktiirizavimas, nes vieSojo administravimo
istaigy, vykdanciy statybos verslo valstybing prie-
zilira, gausybé neigiamai veikia statybos versla —
Siuolaikiniy vieSojo administravimo jstaigy mo-
tyvacijos, kontrolés sistemos, vadovavimo stiliaus
ir sprendimy priémimo ypatybes, statybos verslo
bendruomeneés santykius padaro neracionalius.

Statistine statybos verslo pagrindiniy rodik-
liy kintamumo apzvalga liudija tokio verslo sék-
minga verzimasi j rinka, statybos kompanijy skai-
¢iaus didéjima. Jy atlieckamy darby kokybe itiki-
na, kad Sio verslo atstovai pasirenge nuolat spe-
cializuotis, iSmano visa statyby proceso valdyma
ir yra uz jj atsakingi. Statistikos departamento
duomenimis, jau 2002 m. statybos jmonés (be in-
dividualiy jmoniy) savo jégomis atliko darby, ku-
rig verté — 2 963 min. Lt, t. y. 13,1 proc. daugiau
nei 2001 m. Statistikos duomenimis, 2003 m. sau-
sio ménesio 1 d. buvo jregistruotos 2877 veikian-
Cios statybos imones, i$ jy 1126 individualios. ,,Pa-
lyginti su 2002 metais, jregistruoty veikianciy sta-
tybos imoniy padaugéjo 16 proc., i§ ju individu-
aliy — 24 proc. 2003 m. veikiancios statybos imo-
nés sudaré 5 proc. visy Salyje iregistruoty vei-
kian¢iy jmoniy“ [13]. 2004 m. pradzioje ,,ben-
dra statybos darby apimtis sudaré apie 4 milijar-
dus lity ir turi tendencijg augti toliau®“ [15] .

Statybos verslo atstovai gamina prekes ir tei-
kia specifines paslaugas, sukuria turtg ir suteikia
naujy darbo viety. Pokyciai rinkoje skatina sta-
tybos bendroves vis labiau susitelkti | savo pa-
grindine veikla, tarpusavyje konkuruoti profe-
sionalumu ir iSmone, jgyti tarptautiniy rysiy pa-
laikymo patirties, spresti paslaugy kokybés prie-
zitros klausimus, iSsiskirti inovacijomis ir lanks-
tumu. Taigi esant tokiai statybos verslo padéciai
valstybés institucijos ir tarnybos turéty uZztikrinti
tam tikry pareigy ir teisiy iSdéstyma tiek, kiek
tai susije su statybiniy medziagy gamyba, su pa-
stato ar statinio savininku ir naudotoju, juy rei-
kalavimai ir procediiros neturéty prasilenkti su
keliamais tikslais ir maZinti statyby proceso skaid-
ruma, daryti ji sudétingesnj ir daug brangesnj.
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Visa Vyriausybés politika dél statybos verslo tu-
réty biiti orientuota i statybinés rinkos plétra,
aplinka pagrista teisinga teisine struktiira, staty-
bos verslo skatinimo ir plétros programomis.

Deja, praktika rodo kol kg kita. Dazni pries-
taravimai Lietuvos valstybés teisés aktuose iSkrei-
pia rinkos dalyviy santykius, skatina korupcija
statyby procese, padaro reguliavimus neraciona-
lius, sudétingi biurokratiniai reikalavimai, pra-
dedant statyby veikla, atbaido daugeli verslinin-
ky. Tai leidzia pritarti LLRI specialisty nuomo-
nei, kad ,,Lietuvoje bet kokj leidima imanoma
nusipirkti ir bet kokj valstybés reguliavima apei-
ti“ [14]. Verslininkai statybininkai daznai ir nu-
leidzia rankas ,kovodami® su vieSojo administ-
ravimo sistemos atstovais.

VieSojo administravimo jtaka statybos
verslui verslo poziuriu

Dauguma tyrime dalyvavusiy jmoniy bei pri-
vaciy asmeny — statytojy statybos versla Salies eko-
nomingje sistemoje laiko pakankamai iSplétotu
ir konkurencingu, nors dalis jy statybos versla
apibiidina ir kaip korumpuota versla. Daugumos
respondenty i$silavinimas — universitetinis, taigi
iSpruse ir issilavine Zmonegs, savo sriciy specialis-
tai, tikrai supranta Siuolaikinio statybos verslo
plétros problemas ir jy priezastis. Sunkumy jas
sprendziant iSkyla tada, kai nesiseka bendradar-
biauti statybos verslo atstovams ir vieSiems admi-
nistratoriams.

Nors statybos verslo atstovai sugeba geriau-
siai atstovauti rinkos dalyviy interesus, dauguma
i§ ju nurodo, kad statybos versla Lietuvoje plétoti
labiausiai trukdo dazna teisés akty kaita ir gausy-
bé taikomy normatyvy ir standarty (zZr. 1 pav.).

I8 2 paveikslo matyti, kad statybos verslo ben-
druomenés atstovams plétoti savo versla maziau-
siai trukdo arba net, galima teigti, visai netruk-
do konkurencija bei tam tikry mokéjimy ir jgi-
dZiy stygius. Savo srities kvalifikuotiems specia-
listams greiciausiai uztenka specifiniy teoriniy
ir praktiniy ziniy. Konkurencija tik skatina sta-
tybos verslo bendruomene dar produktyviau dirb-
ti. O egzistuojancig biurokratine tvarka ir men-
ka vieSojo administravimo subjekty ir statybos
verslo bendruomenés bendradarbiavima nurode
31 proc. respondenty. Biutent dél perdétos biu-
rokratinés tvarkos iSkyla sunkumy statybininkams
bendraujant su vieSais administratoriais.

Anot respondenty, efektyviag statybos imo-
nés veikla pirmiausia lemia palankis imones veik-
la reglamentuojantys istatymai (2 pav.).

Kadangi dazna teisés akty kaita ir normaty-
vy gausybé neigiamai vertinama respondenty, tai



ir bendra teisiné normatyvin¢ sistema ver-
tinama daugiau blogai nei patenkinamai.

I klausima kaip turi biiti organizuo-
jamas vieSyjy administratoriy darbas sta-
tybos verslo bendruomenés atzvilgiu, net
58 proc. respondenty nurode, kad vie-
$yjy administratoriy darbas turi biiti de-
rinamas su privaciy organizacijy intere-
sais. 35 proc. respondenty pazymeéjo, kad
administratoriy darbas turi biiti nukreip-
tas konkretiems rezultatams pasiekti sta-
tybos versle — jokio popierizmo ir besi-
kartojanc¢iy procediiry (3 pav.).

Galima teigti, kad nepakankama vie-
Syju administratoriy ir verslininky staty-
bininky bendradarbiavima lemia ir tai,
kad dauguma statybos verslo atstovy néra
susipaZing¢ su statybos verslo prieZiiirg at-
liekanciy vieSyjy institucijy pagrindine
veikla, labai domisi skelbiama informa-
cija apie vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy teikiamas paramos formas
bei galimybes. Pagrindiné informacija, rei-
kalinga statybos verslo plétrai, yra suZi-
noma i§ spaudos bei retkarciais lanko-
my seminary. Taigi verslininkai statybi-
ninkai nelabai domisi ES struktiiriniy
fondy teikiama parama, struktiiriniy
fondy projekty rengimu bei igyvendini-
mu. Dauguma statybos imoniy nelabai
skuba teikti paraiskas ES struktiiriniy
fondy paramai gauti. Toks pasyvumas
greiCiausiai grindziamas tuo, kad gana
daug laiko v¢l skiriama visiems teisés ak-
tams nagrinéti bei jsitikinti, kad staty-
bos versle egzistuoja plati korupcija.

Statybininky nuomone, norint uz-
tikrinti statybos verslo sékminga plétra
reikia minimizuoti korupcijos statybos
versle prielaidas, tinkamai parengti ir vyk-
dyti statybos verslo valstybine prieziiirg.
IS 4 paveikslo matyti, kokie veiksniai tu-
ri itakos ir uztikrina bendra statybos ver-
slo sekminga plétra — 61 proc. respon-
denty buvo uz minimizuotas arba visai
panaikintas korupcijos statybos versle
prielaidas ir 30 proc. — uz tinkamai pa-
rengta ir vykdoma statybos verslo valsty-
bine prieziiirag. Tik nedaugelis pirmeny-
be plétojant statybos versla teikia eko-
nomikos globalizacijai, konkre¢ioms ino-
vacijoms bei investicijoms, o statybos ben-
druomeneés pasitikéjimas valstybés insti-
tucijomis sudaro tik 1 proc., taigi reikia
»apCiuopiamy”“ rezultaty:

1 pav. Statybos verslo plétros Kkliuitys

1%

43%
16%

23%

@ Dazna teisés akty kaita

& Gausybé normatyvy ir standarty
o Didelé konkurencija

o Egzistuojanti biurokratiné tvarka

@ Nepakankamas vieSojo administravimo subjekty ir statybos verslo bendruomenés
bendradarbiavimas
8 Tam tikry mokeéjimy, Ziniy, jgidziy trikumas

2 pav. Makroaplinkos veiksniai, lemiantys efektyvia statybos jmonés
veikla

90/0 30/0

21%

67%

@ Palanki mokesc¢iy sistema
@ Palankiis jmonés veikla reglamentuojantys jstatymai

0 Aukstas technologijy lygis

@ Palankus produkcijos vertinimas priklausomai nuo $alies kultiros aspekty

3 pav. VieSuju administratoriy darbo organizavimas statybos verslo
atzvilgin

7%

@ Viesyjy administratoriy darbas turéty bati nukreiptas konkretiems rezultatams statybos versle pasiekti
@ Vyriausybeé turi visas teises savarankiskai savo nuozitra plétoti statybos sektoriy

0 Viesyjy administratoriy darbas turi biiti derinams su priva¢iy organizacijy interesais

® Viesojo administravimo subjekty darbas turi bati sistemingas ir darnus minimaliai veikiantis statybos sektoriy

Darytina i§vada, kad esant tinkamai statybos verslo vals-
tybinei prieZitirai statybininkai rodys didesng iniciatyva, sieks
daugiau susitikimy su vieSojo administravimo subjektais. O
tokiuose susitikimuose tarp valdzios ir verslo atstovy ryske-
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4 pav. Veiksniai, uZtikrinantys bendra statybos verslo
sékmingg plétra

1%

61%

@ Minimizuotos arba visai panaikintos prielaidos korupcijai statybos versle
= Ekonomikos globalizacija ir ES plétra
o Konkrecios inovacijos, investicijos, progresyvios technologijos, naujausi mokslo laiméjimai

@ Tinkamai parengta ir vykdoma statybos verslo valstybiné priezitira

m Statybos bendruomenés pasitikéjimas valstybinémis institucijomis

ja verslininky problemos, kylancios igyvendinant vieSyju
administratoriy reikalavimus tam tikrose verslo srityse.

Statybos verslo bendruomeneés apklausos rezultatai lei-
dzia jsitikinti, kad daugeliui statybos jmoniy s¢kme¢ Lietu-
vos ekonomikoje, vienoje i§ sparciausiai augancioje pa-
saulio ekonomiky, lemia tie patys veiksniai, nors klienty
poreikiai yra labai didesni ir daznai labai individualus.

Bet kokioje demokratin¢je visuomenéje valdzios jga-
liojimai gali biiti naudojami tik visuomenés poreikiams
uztikrinti. Siuolaikiniame pasaulyje labai svarbus verslo ir
ekonomikos valstybinio reguliavimo santykis, todeél skir-
tingy grupiy interesai turi biiti derinami ir stiprinami jvai-
riais biidais. VieSyjy administratoriy darbo organizavima
imanoma pakeisti tik kaupiant informacijg apie konkre-
¢ioje aplinkoje vykstancius procesus bei prognozuojant to-
lesne ty procesy eiga. Informacijos kaupimas ir atitinka-
mas jos apdorojimas, atlikus tam tikrus tyrimus leidzia su-
formuluoti pagrindines iSvadas bei pateikti rekomendaci-
jas, kaip vieSasis administravimas gali sekmingai veikti sta-
tybos versla.

ISvados

1. Statybos verslas, veikiamas rinkos ekonomikos saly-
gy, tampa vienu i§ esminiy Lietuvos ekonomikos augimo
ir nacionalinio konkurencingumo veiksniy — esant tokiai
statybos verslo padéciai vieSojo administravimo institucijy
tarnautojai turi biti statybos verslo bendruomenés part-
neriai.

2. VieSieji administratoriai, jgyvendinantys biuro-
kratinés sistemos reikalavimus, mazina verslininky statybi-
ninky veikimo laisve — dabartiné vieSojo administravimo
taisykliy, funkcijy ir procediiry sistema apima daugybe dub-
liuojanciy veiksmy.

3. DazZna jstatymy kaita sukuria neaisky teisiniy akty
interpretavimo ir jgyvendinimo procesa vieSojo administ-
ravimo institucijose — tai neigiamai veikia statybos versla.
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4. Nestiprinami statybos verslo atstovy
ir vieSojo administravimo jstaigy tarnauto-
ju bendradarbiavimo rySiai del galimos ko-
rupcijos statybos versle tarp statybos verslo
atstovy isitvirtina nuomone¢, kad vieSieji ad-
ministratoriai neveikia jy atzvilgiu
neSali$kai, atsakingai ir garbingai.

5. Vie$ojo administravimo sistemos
funkcionavimg ir tolesnj tobulinima staty-
bos verslui uztikrins pirmiausia pacios sta-
tybos verslo bendruomenés suinteresuotu-
mas ir sugebé¢jimas jtraukti vieSuosius ad-
ministratorius i savo problemy sprendima.

Pasiulymai

1. Viesieji administratoriai turi kurti
tokias sistemas, kurios statybos verslui bi-
ty racionalios pirmiausia ekonomiskai, o
veliau grindziamos politinémis nuostato-
mis — vieSieji administratoriai negali vado-
vautis asmeniniu suinteresuotumu.

2. Reikia struktiirizuoti vieSojo admi-
nistravimo jstaigas, vykdancias statybos ver-
slo valstybine priezitira. Turi biiti grieztai
iSskirtos valstybinés institucijos, vykdancios
administravimo funkcijas, susijusias su sta-
tybos verslo sri¢iai biidingu veiklos organi-
zavimu, statybinés veiklos kontrole ir re-
guliavimu.

3. VieSieji administratoriai turi tobu-
linti savo veiklos stebésena, padedancia pri-
imti racionalesnius sprendimus igyvendi-
nant priimtus teisés aktus — vieSieji admi-
nistratoriai atitinkamy mety pabaigoje turi
perziiiréti esminius egzistuojanciy teises
akty ir normatyviniy dokumenty triikku-
mus, atitinkamai turi pasiiilyti juos pakeisti
arba papildyti, prie§ tai savo nuomon¢ su-
dering su statybos verslo atstovais.

4. Viesieji administratoriai, norintys
uztikrinti statybos verslo bendruomeneés
pasitikéjima ir siekiantys sekmingai pléto-
ti statybos versla, turi kurti savo veiksmy
grieztesnés atsakomybés bei atskaitomybés
sistema. Statybos verslo atstovy ir vieSojo
administravimo jstaigy bendradarbiavimo
rySiai turi biiti stiprinami teisiniais doku-
mentais, reikalaujanciais, kad vieSieji admi-
nistratoriai iSklausyty verslininky — statybi-
ninky nuomones, konsultuotysi ir siekty
derinti jvairiy grupiy interesus prie§ jteisi-
nant jvairiy teisinés normatyvineés sistemos
dokumenty regulivojamaja galia.
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Danius Lygis, Oksana Konstantinoviené
Public Administration Influence on Building Trade

Summary

As representatives of the construction business are able to manage themselves so that they are in conformity
with the existing and future requirements of Lithuanian market development and international integration, main-
taining the ability to compete on domestic and international markets, thus the alternation of certain public admi-
nistration institutions for successful development of the construction business should be planned. Unplanned
alternation of public administration is conditioned by constant and hardly predicted political, economical and
social environment. On the other hand, however, purposive alternation of public administration for the construc-
tion business should be pursued by certain public administration institutions and organizations, aiming at the
effectiveness of the activities carried out by public administrators, efficiency, and non-bureaucratic attitude to-
wards the construction business.

The importance of the ratio between free market and state regulation of economics for the modern life is very
high, which means that the importance of public administration on the construction business is tremendous.
Survey analysis is used for clarification and respective evaluation of the opinion of the construction business
community with regard to the functioning of public administration in the construction business. Public administ-
ration in the construction business is studied by experts of market economics, officers of public institutions and
businessmen-builders themselves; the topic, however, hasn’t been studied well enough to avoid problems and
mistakes when making certain decisions.
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