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Ávadas

Vieðojo administravimo átakos statybos ver-
slui tema ðiandien yra labai svarbi, nes statybos
verslo reikðmë ðalies ûkiui, sprendþiant sociali-
nes ir ekonomines problemas, atsiþvelgiant á pa-
grindinius statybos verslo struktûros rodiklius, yra
didþiulë, o vieðøjø administratoriø vykdoma veik-
la, kaip paþymi daugelis specialistø, galëtø bûti
racionalesnë tokio verslo atþvilgiu. Nors staty-
bos verslo vieðasis administravimas yra tyrinëja-
mas rinkos ekonomikos specialistø, vieðøjø insti-
tucijø tarnautojø ir paèiø verslininkø statybinin-
kø, taèiau ði tema nëra tiek iðtyrinëta, kad bûtø
iðvengta problemø vykdant sëkmingà statybos ver-
slo vieðojo administravimo kaità. Bûtent todël
statybos verslo viešojo administravimo sistema rei-
kalauja vis naujø praktiniø tyrimø.

 Tyrimo objektas – viešasis statybos verslo ad-
ministravimas. Tokio tyrimo tikslas – atlikus prak-
tinius vieðojo administravimo tyrimus suformu-
luoti pagrindines iðvadas ir pasiûlyti efektyvios
statybos verslo vieðojo administravimo struktû-
ros ágyvendinimo priemones statybos versle. Prak-
tinio tyrimo metodo – anketinës apklausos – pa-
sirinkimà lëmë tai, jog anketinë apklausa, kaip
informacijos šaltinis, yra labai svarbi atliekant

praktinius tyrimus, nes anketinë apklausa – tik-
rovës ryðiø atspindys.

Pagrindinë problema, su kuria susidurta at-
liekant praktiná tyrimà, ta, kad ámoniø vadovybë
nenoriai dalyvauja panašiuose tyrimuose – atsa-
kinëdama á apklausoje pateiktus klausimus ne-
labai tikisi, kad tyrimo rezultatai tikrai bus pri-
taikyti ir á juos bus atsiþvelgta gerinant kokiø nors
institucijø veiklà, kad jos anonimiðkai iðsakyta
nuomonë galës lemti tam tikrø institucijø spren-
dimø priëmimà. Tiksliniø respondentø grupæ, ku-
rià daugiausia sudarë ekonomikos ir finansø, rin-
kodaros ir prekybos skyriaus direktoriai, savo ne-
norà dalyvauti tyrime argumentavo tuo, kad vie-
ðojo administravimo institucijø darbuotojai ma-
þai kreipia dëmesio á verslininkams rûpimus klausi-
mus bei kylanèias problemas. Taip jau yra mûsø
visuomenëje – verslininkai nepasitiki valdþia, o
„valdþios vyrai“, jeigu ir siekia bendradarbiauti su
verslo atstovais, tai daugiausiai dël asmeninio su-
interesuotumo. Tokia padëtis yra akivaizdi – Lie-
tuva pirmauja pasaulyje tarp korumpuotø ðaliø.

Anketinëje apklausoje buvo glaustai sufor-
muluoti tik pagrindiniai klausimai, padedantys
susidaryti tam tikrai nuomonei. Atliekamoje ap-
klausoje dalyvavo 41 ámonë ir 19 privaèiø staty-
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tojø. Atsiþvelgiant á jø konkreèius atsakymus ga-
lima teigti, kad jø iðsakyta nuomonë bendrai at-
stovauja visam statybos verslui.

Atliktos anketinës apklausos pabaigoje bu-
vo labai svarbu gautus duomenis tinkamai sugru-
puoti, interpretuoti bei pristatyti platesnei vi-
suomenei. Tikimasi, kad atliktas tyrimas vis dël-
to bus naudingas vieðojo administravimo ástai-
goms. Anketinës apklausos duomenims apdoro-
ti buvo taikomi statistinio apdorojimo metodai
– aritmetinis vidurkis ir procentinis duomenø
ávertinimas, taip pat „Microsoft Excel“ kompiu-
terinë programa. Atsiþvelgiant á pateiktus atsa-
kymus pateikiamos schemos, vaizduojanèios tam
tikrus reiðkinius statybos verslo viešojo administ-
ravimo sistemoje.

Statybos verslas ðalies ekonominëje
sistemoje

Ðalies Vyriausybë visada sukuria tam tikrus
reguliavimo mechanizmus – valdþios sprendimai
veikia verslo aplinkà ávairiomis specifinëmis for-
momis, priemonëmis ir specifiniais metodais, ku-
rie riboja, stabdo arba skatina verslo programas.
Verslininkams, neišmanantiems pradedamo ver-
slo, ástatymø ir norminiø aktø nuostatø bei pasi-
rinkto verslo reikalavimø, nesuprantantiems ver-
slo kontrolës aplinkos, tenka brangiai mokëti uþ
savo padarytas klaidas – uþ paprasèiausià þiop-
lumà ar aplaidumà verslininkui taikoma grieþta
atsakomybë, nustatyta Lietuvos Respublikos tei-
siniuose kodeksuose ir ástatymuose. Kadangi vie-
nas svarbiausiø tikslø ðiuolaikinëje visuomenëje
yra plëtoti valdþios institucijø bei verslo atstovø
ryðius, tai ðiuolaikiniai verslininkai vis labiau sten-
giasi suvokti valdþios institucijø funkcionavimà:
kokià visuomenës iðtekliø dalá Vyriausybë gali pa-
sirinkti organizuodama vieðàjá vartojimà ir inves-
ticijas, kokio dydþio turëtø bûti Vyriausybës biu-
dþetas. Viešajame administravime labai svarbu,
kad teisinës ir viešosios politikos sistemos bûtø
kuriamos skaidriai, kad šalies gyventojai ir orga-
nizacijos bûtø átraukti á verslo skatinimo progra-
mø kûrimà.

Vieðøjø institucijø tarnautojai turi gerai su-
prasti esamà ekonominæ aplinkà, kurioje veikia
verslininkai, taip pat nacionalinës ekonominës
politikos, ekonominiø ir kitø ástatymø pasikeiti-
mo poveiká. Verslininkø ir vieðøjø institucijø dar-
buotojø santykiai turëtø bûti grindþiami sàþinin-
gumu ir pasitikëjimu, abipuse geranoriðka ir ak-
tyvia pagalba, nes bûtent verslininkystë lemia eko-
nomikos ir visuomenës pokyèius. Aiðku, Lietu-
vos Vyriausybë supranta bet kokio verslo plëtros
reikðmæ, taèiau vien supratimo neuþtenka, rei-

kia kurti palankià verslui aplinkà ir verslo para-
mos programas.

Ðiuo metu valstybës tarnybos, siekdamos
viešojo administravimo vykdymo efektyvumo,
stengiasi uþtikrinti valstybës valdymo institucijø
darbo tæstinumà, politiná neutralumà, veiksmin-
gumà, vieðumà, tiksliai nustatyti valstybës insti-
tucijø ir valstybës tarnautojø veiklos ribas bei in-
dividualià atsakomybæ, uþtikrinti valstybës tar-
nybos pastovumà ir profesionalumà, tinkamà Lie-
tuvos interesø atstovavimà ES institucijose.

Valstybës vieðojo administravimo ir visos ða-
lies strateginio planavimo sistemoje numatyta to-
bula programa, kaip derinti vieðøjø institucijø ir
privaèiø organizacijø interesus, analizuojant po-
litinës, ekonominës, socialinës ir technologinës
aplinkos veiksnius, siekiant uþtikrinti visos ðalies
ekonomikos ir verslo kryptingumà bei efektyvu-
mà. Taèiau ar praktikoje visada ágyvendinami vie-
ðøjø institucijø siekiai padëti verslo atstovams?
Ar vieðøjø institucijø numatyta veiklos strategija
ir taktika visada padeda verslo atstovams ágyven-
dinti savo sprendimus diegiant ðiuolaikines tech-
nologijas? Labai daþnai verslininkams tenka at-
kakliai ir kantriai siekti uþsibrëþto tikslo ir laukti
savo pastangø ávertinimo. Ámoniø teikiamø pa-
slaugø kokybë ir operatyvus darbas negreitai pa-
deda pelnyti partneriø, akcininkø ir klientø pa-
sitikëjimà, tam reikia laiko ir patirties. Valstybi-
nës institucijos ðiuo atveju turëtø pelnyti paèiø
verslininkø pasitikëjimà, kurti tokià verslo val-
dymo sistemà, kurioje kiekvienas verslininkas su-
rastø savo niðà. Tik valstybiniø institucijø grieþta
vidaus kontrolë gali uþtikrinti efektyvø pasirink-
tos strategijos ir tikslø ágyvendinimà. Tokia vi-
daus kontrolës sistema, apimanti veiklos ir val-
dymo procedûras, uþtikrina, kad vieðøjø institu-
cijø vykdoma veikla bûtø veiksminga, kad teikia-
ma informacija ir visokeriopa pagalba atitiktø tik-
ràjà ámoniø padëtá. Vieðosioms institucijoms svar-
bu ávertinti tinkamà kontrolës sukûrimà, kontro-
lës funkcionavimà ir tæstinumà. Kiekvienai ver-
slo srièiai bûdingos panaðios problemos, tie pa-
tys suvarþymai. Nagrinëjant tam tikros verslo ða-
kos plëtros kliûtis, atskleidþiamos visos ðalies ver-
slo plëtros problemiškumo veiksniø bendras vaiz-
das. Statybos verslo atstovø problemos yra to-
kios paèios kaip ir visø Lietuvos verslininkø. To-
dël statybos verslo viešojo administravimo tobu-
linimas nuolat reikalauja teoriniø apibendrini-
mø ir praktiniø pagrindimø. Vieðojo administra-
vimo institucijø visumos teoriniai apibendrini-
mai nusako visà vieðojo administravimo átakà sta-
tybos verslui bei sistemos tobulinimo galimybes
statybos verslo atþvilgiu.

Statybos visada vyko, vyksta ir vyks net ir dël
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paprasèiausios prieþasties – þmonëms visada rei-
kës gyvenamøjø namø ir pramoniniø pastatø, su-
tvarkytø gatviø, geleþinkeliø ir oro uostø, visada
reikës mûrininkø ir daþytojø, skardininkø, ðildy-
mo bei kanalizacijø specialistø.

Kaip ir bet koks kitas verslas, statybos ver-
slas reikalauja savitos reglamentacijos, administ-
ravimo bei prieþiûros. Statybos verslo teisë ir nor-
matyviniø dokumentø sistema mûsø ðalyje pra-
dëjo kurtis jau po Pirmojo pasaulinio karo, Lie-
tuvai atgavus nepriklausomybæ. Tada statybos bu-
vo priþiûrimos bendru valstybës apskrièiø bei vals-
èiø lygiu. Tais metais statybø klausimus ir pro-
blemas sprendë bei statybos tyrimus atlikdavo Lie-
tuvos planingo ir kultûringo atstatymo reikalams
prie Vidaus reikalø ministerijos ásteigta Statybos
inspekcija.

Po Antrojo pasaulinio karo iki 1988 m. Lie-
tuvos miestø ir kaimo teritorijø planavimo, sta-
tybø projektavimo, statybos pramonës plëtros ir
kitus statybos politikos klausimus sprendë Vals-
tybinis statybos reikalø komitetas prie Respubli-
kos Ministrø Tarybos. Ðiame komitete buvo ásteig-
tas Valstybinis statybos kontrolës skyrius, kuris
kartu su miestø vykdomøjø komitetø valstybinë-
mis statybos inspekcijomis ir rajonø architektais
inspektoriais kontroliavo valstybinæ, kooperati-
næ ir individualià statybà.

Ilgainiui statybos verslo valstybinë prieþiûra
kaupë patirties teisinëje santykiø sistemoje ir nor-
matyvinëje teritorijø bei ávairiø statybø dokumen-
tø sistemoje. Atkûrus Lietuvos nepriklausomy-
bæ, vietoj Valstybinio statybos komiteto buvo
ásteigta Statybos ir urbanistikos ministerija kartu
su Valstybinë statybos inspekcija. Nuo 1996 m.
Valstybinë statybos inspekcija tapo Valstybinë te-
ritorijø planavimo ir statybos inspekcija prie Sta-
tybos ir urbanistikos ministerijos. 1998 m. Staty-
bos ir urbanistikos ministerija buvo panaikinta ir
vietoj jos ákurta Aplinkos ministerija, kuriai pri-
klauso dabartinë Valstybinë teritorijø planavimo
ir statybos inspekcija.

Ðiuolaikinis statybos verslas gali bûti nagri-
nëjimas kaip:

• pagrindinis verslas – statomi dideli objek-
tai (hidrotechninë statyba, pramonës ob-
jektø statyba ir kt.),

• pagalbinis verslas – statybos paslaugø ámo-
nës (mûrininkø, daþytojø, skardininkø ir kt.).

• Dar statybos gali bûti skirstomos:
• bendroji statyba – gyvenamieji bûstai, ástai-

gø pastatai ir kt.,
• specialieji statybos darbai – inþineriniai

darbai ir kt.,
• pastatø árengimas – komunaliniai árengi-

niai,

• statybos baigimas – baigimo darbai.
Norint pabrëþti statybos verslo administra-

vimo problemas vieðojo administravimo institu-
cijose, statybos verslas pirmiausia yra nagrinëja-
mas kaip pagrindinis. Bûtent pagrindinio staty-
bos verslo vieðojo administravimo sistemos ana-
lizë padeda iðskirti esminius trûkumus tam tik-
rose vieðojo administravimo ástaigose. Nagrinë-
jant statybos verslà daugiau kaip pagalbiná ver-
slà arba atskirai nagrinëjant, pavyzdþiui, proble-
mas, susijusias su pastatø árengimo klausimais,
reikëtø gilintis á kiekvienà sritá siekiant išskirti
specifines, o ne bendras problemas. Savo ruoþtu,
atskleisti pagrindinio statybos verslo vieðojo ad-
ministravimo sistemos trûkumai leidþia atkreipti
dëmesá á bendras problemas – vëliau nuo bendrø
pagrindiniø problemø jau galima bûtø pereiti prie
smulkesniø ir konkretesniø.

Ðiuo metu Lietuvoje visø bendrø statybø vals-
tybinæ prieþiûrà vieðojo administravimo subjek-
tai atlieka apskrities ir valstybiniu lygiu. Apskri-
ties lygiu statybø kontrolæ vykdo apskrities virði-
ninko administracija, o valstybës – Valstybinë te-
ritorijø planavimo ir statybos inspekcija prie Vy-
riausybës ágaliotos institucijos – Aplinkos minis-
terijos. Kaip pabrëþia daugelis specialistø, vals-
tybinë prieþiûra mûsø ðalyje yra perdëta ir per-
daug smulkmeniðka visam ðalies verslui. Kadangi
didþiausios statybos verslo ámonës pagal savo par-
davimus ir paslaugas Lietuvos ekonominëje sis-
temoje – AB „Kausta“, UAB „Merko statyba“,
UAB „NCC Statyba“, UAB „Hidrostatyba“, UAB
„Kaminta“, UAB „Skala“, UAB „Skirnuva“, AB
„Panevëþio statybos trestas“, AB „Vilniaus GKG-
3“, AB „Markuèiai“, AB „Kauno gelþbetonis“–
pasiþymi kaip pati mobiliausia ámoniø grupë, tu-
rinti lemiamà teigiamà poveiká bendram ekono-
mikos augimui ir socialiniam stabilumui, tai visai
paaiðkinamas toks didelis valstybiniø institucijø
dëmesys statybos sektoriui.

Bûtø galima paþymëti, kad ðiuo metu staty-
bos verslo plëtrai, be pagrindinës Aplinkos mi-
nisterijos (Miðkø ir saugomø teritorijø departa-
mentas, Standartizacijos departamentas, Staty-
bos ir bûsto departamentas, Statybos produkci-
jos sertifikavimo centras, Valstybinë teritorijø pla-
navimo ir statybos inspekcija, Teritorijø planavi-
mo departamentas ir kt.), dar turi átakos Kultû-
ros ministerija, Þemës ûkio ministerija, Ûkio
ministerija, Vidaus reikalø ministerija (konkre-
èiai Vieðojo administravimo departamentas), Su-
sisiekimo ministerija ir kitos institucijos, kurios
pagal kompetencijà vykdo teritorijø planavimà,
kontroliuoja bei koordinuoja statybø valstybinæ
prieþiûrà, analizuoja ir rengia statybø sektoriaus
valstybinës prieþiûros norminiø dokumentø pro-
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jektus ir ágyvendina jø reikalavimus. Uþ statybos
verslo plëtrà taip pat atsakingos statybos inspek-
cijos Alytaus, Kauno, Klaipëdos, Marijampolës,
Panevëþio, Ðiauliø, Tauragës, Telðiø, Utenos ir
Vilniaus apskrityse.

Aiðku, kad viena ministerija negali bûti at-
sakinga uþ statybos verslo valdymo sritá. Bet val-
dymo institucijø interesai ir funkcijos, susijusios
su statybos verslu, labai daþnai susipina. Tai rei-
kalauja, kad atitinkamos vieðojo administravimo
institucijos arba jø skyriai bûtø perskirstyti, su-
jungti arba panaikinti.

Taip vyktø vieðojo administravimo ástaigø
struktûrizavimas, nes vieðojo administravimo
ástaigø, vykdanèiø statybos verslo valstybinæ prie-
þiûrà, gausybë neigiamai veikia statybos verslà –
ðiuolaikiniø vieðojo administravimo ástaigø mo-
tyvacijos, kontrolës sistemos, vadovavimo stiliaus
ir sprendimø priëmimo ypatybes, statybos verslo
bendruomenës santykius padaro neracionalius.

Statistinë statybos verslo pagrindiniø rodik-
liø kintamumo apþvalga liudija tokio verslo sëk-
mingà verþimàsi á rinkà, statybos kompanijø skai-
èiaus didëjimà. Jø atliekamø darbø kokybë átiki-
na, kad ðio verslo atstovai pasirengæ nuolat spe-
cializuotis, išmano visà statybø proceso valdymà
ir yra uþ já atsakingi. Statistikos departamento
duomenimis, jau 2002 m. statybos ámonës (be in-
dividualiø ámoniø) savo jëgomis atliko darbø, ku-
riø vertë – 2 963 mln. Lt, t. y. 13,1 proc. daugiau
nei 2001 m. Statistikos duomenimis, 2003 m. sau-
sio mënesio 1 d. buvo áregistruotos 2877 veikian-
èios statybos ámonës, ið jø 1126 individualios. „Pa-
lyginti su 2002 metais, áregistruotø veikianèiø sta-
tybos ámoniø padaugëjo 16 proc., ið jø individu-
aliø – 24 proc. 2003 m. veikianèios statybos ámo-
nës sudarë 5 proc. visø ðalyje áregistruotø vei-
kianèiø ámoniø“ [13]. 2004 m. pradþioje „ben-
dra statybos darbø apimtis sudarë apie 4 milijar-
dus litø ir turi tendencijà augti toliau“ [15] .

Statybos verslo atstovai gamina prekes ir tei-
kia specifines paslaugas, sukuria turtà ir suteikia
naujø darbo vietø. Pokyèiai rinkoje skatina sta-
tybos bendroves vis labiau susitelkti á savo pa-
grindinæ veiklà, tarpusavyje konkuruoti profe-
sionalumu ir iðmone, ágyti tarptautiniø ryðiø pa-
laikymo patirties, spræsti paslaugø kokybës prie-
þiûros klausimus, iðsiskirti inovacijomis ir lanks-
tumu. Taigi esant tokiai statybos verslo padëèiai
valstybës institucijos ir tarnybos turëtø uþtikrinti
tam tikrø pareigø ir teisiø iðdëstymà tiek, kiek
tai susijæ su statybiniø medþiagø gamyba, su pa-
stato ar statinio savininku ir naudotoju, jø rei-
kalavimai ir procedûros neturëtø prasilenkti su
keliamais tikslais ir maþinti statybø proceso skaid-
rumà, daryti já sudëtingesná ir daug brangesná.

Visa Vyriausybës politika dël statybos verslo tu-
rëtø bûti orientuota á statybinës rinkos plëtrà,
aplinka pagrásta teisinga teisine struktûra, staty-
bos verslo skatinimo ir plëtros programomis.

Deja, praktika rodo kol kà kita. Daþni prieð-
taravimai Lietuvos valstybës teisës aktuose iðkrei-
pia rinkos dalyviø santykius, skatina korupcijà
statybø procese, padaro reguliavimus neraciona-
lius, sudëtingi biurokratiniai reikalavimai, pra-
dedant statybø veikla, atbaido daugelá verslinin-
kø. Tai leidþia pritarti LLRI specialistø nuomo-
nei, kad „Lietuvoje bet koká leidimà ámanoma
nusipirkti ir bet koká valstybës reguliavimà apei-
ti“ [14]. Verslininkai statybininkai daþnai ir nu-
leidþia rankas „kovodami“ su viešojo administ-
ravimo sistemos atstovais.

Vieðojo administravimo átaka statybos
verslui verslo poþiûriu

Dauguma tyrime dalyvavusiø ámoniø bei pri-
vaèiø asmenø – statytojø statybos verslà ðalies eko-
nominëje sistemoje laiko pakankamai iðplëtotu
ir konkurencingu, nors dalis jø statybos verslà
apibûdina ir kaip korumpuotà verslà. Daugumos
respondentø iðsilavinimas – universitetinis, taigi
iðprusæ ir iðsilavinæ þmonës, savo srièiø specialis-
tai, tikrai supranta ðiuolaikinio statybos verslo
plëtros problemas ir jø prieþastis. Sunkumø jas
sprendþiant iðkyla tada, kai nesiseka bendradar-
biauti statybos verslo atstovams ir viešiems admi-
nistratoriams.

Nors statybos verslo atstovai sugeba geriau-
siai atstovauti rinkos dalyviø interesus, dauguma
ið jø nurodo, kad statybos verslà Lietuvoje plëtoti
labiausiai trukdo daþna teisës aktø kaita ir gausy-
bë taikomø normatyvø ir standartø (þr. 1 pav.).

Ið 2 paveikslo matyti, kad statybos verslo ben-
druomenës atstovams plëtoti savo verslà maþiau-
siai trukdo arba net, galima teigti, visai netruk-
do konkurencija bei tam tikrø mokëjimø ir ágû-
dþiø stygius. Savo srities kvalifikuotiems specia-
listams greièiausiai uþtenka specifiniø teoriniø
ir praktiniø þiniø. Konkurencija tik skatina sta-
tybos verslo bendruomenæ dar produktyviau dirb-
ti. O egzistuojanèià biurokratinæ tvarkà ir men-
kà vieðojo administravimo subjektø ir statybos
verslo bendruomenës bendradarbiavimà nurodë
31 proc. respondentø. Bûtent dël perdëtos biu-
rokratinës tvarkos iðkyla sunkumø statybininkams
bendraujant su vieðais administratoriais.

Anot respondentø, efektyvià statybos ámo-
nës veiklà pirmiausia lemia palankûs ámonës veik-
là reglamentuojantys ástatymai (2 pav.).

Kadangi daþna teisës aktø kaita ir normaty-
vø gausybë neigiamai vertinama respondentø, tai
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ir bendra teisinë normatyvinë sistema ver-
tinama daugiau blogai nei patenkinamai.

Á klausimà kaip turi bûti organizuo-
jamas vieðøjø administratoriø darbas sta-
tybos verslo bendruomenës atþvilgiu, net
58 proc. respondentø nurodë, kad vie-
ðøjø administratoriø darbas turi bûti de-
rinamas su privaèiø organizacijø intere-
sais. 35 proc. respondentø paþymëjo, kad
administratoriø darbas turi bûti nukreip-
tas konkretiems rezultatams pasiekti sta-
tybos versle – jokio popierizmo ir besi-
kartojanèiø procedûrø (3 pav.).

Galima teigti, kad nepakankamà vie-
ðøjø administratoriø ir verslininkø staty-
bininkø bendradarbiavimà lemia ir tai,
kad dauguma statybos verslo atstovø nëra
susipaþinæ su statybos verslo prieþiûrà at-
liekanèiø vieðøjø institucijø pagrindine
veikla, labai domisi skelbiama informa-
cija apie vyriausybiniø ir nevyriausybiniø
organizacijø teikiamas paramos formas
bei galimybes. Pagrindinë informacija, rei-
kalinga statybos verslo plëtrai, yra suþi-
noma ið spaudos bei retkarèiais lanko-
mø seminarø. Taigi verslininkai statybi-
ninkai nelabai domisi ES struktûriniø
fondø teikiama parama, struktûriniø
fondø projektø rengimu bei ágyvendini-
mu. Dauguma statybos ámoniø nelabai
skuba teikti paraiðkas ES struktûriniø
fondø paramai gauti. Toks pasyvumas
greièiausiai grindþiamas tuo, kad gana
daug laiko vël skiriama visiems teisës ak-
tams nagrinëti bei ásitikinti, kad staty-
bos versle egzistuoja plati korupcija.

Statybininkø nuomone, norint uþ-
tikrinti statybos verslo sëkmingà plëtrà
reikia minimizuoti korupcijos statybos
versle prielaidas, tinkamai parengti ir vyk-
dyti statybos verslo valstybinæ prieþiûrà.
Ið 4 paveikslo matyti, kokie veiksniai tu-
ri átakos ir uþtikrina bendrà statybos ver-
slo sëkmingà plëtrà – 61 proc. respon-
dentø buvo uþ minimizuotas arba visai
panaikintas korupcijos statybos versle
prielaidas ir 30 proc. – uþ tinkamai pa-
rengtà ir vykdomà statybos verslo valsty-
binæ prieþiûrà. Tik nedaugelis pirmeny-
bæ plëtojant statybos verslà teikia eko-
nomikos globalizacijai, konkreèioms ino-
vacijoms bei investicijoms, o statybos ben-
druomenës pasitikëjimas valstybës insti-
tucijomis sudaro tik 1 proc., taigi reikia
„apèiuopiamø“ rezultatø:

1 pav. Statybos verslo plëtros kliûtys

2 pav. Makroaplinkos veiksniai, lemiantys efektyvià statybos ámonës

          veiklà

3 pav. Vieðøjø administratoriø darbo organizavimas statybos verslo

           atþvilgiu

Darytina išvada, kad esant tinkamai statybos verslo vals-
tybinei prieþiûrai statybininkai rodys didesnæ iniciatyvà, sieks
daugiau susitikimø su vieðojo administravimo subjektais. O
tokiuose susitikimuose tarp valdþios ir verslo atstovø ryðkë-
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ja verslininkø problemos, kylanèios ágyvendinant vieðøjø
administratoriø reikalavimus tam tikrose verslo srityse.

Statybos verslo bendruomenës apklausos rezultatai lei-
dþia ásitikinti, kad daugeliui statybos ámoniø sëkmæ Lietu-
vos ekonomikoje, vienoje ið sparèiausiai auganèioje pa-
saulio ekonomikø, lemia tie patys veiksniai, nors klientø
poreikiai yra labai didesni ir daþnai labai individualûs.

Bet kokioje demokratinëje visuomenëje valdþios ága-
liojimai gali bûti naudojami tik visuomenës poreikiams
uþtikrinti. Ðiuolaikiniame pasaulyje labai svarbus verslo ir
ekonomikos valstybinio reguliavimo santykis, todël skir-
tingø grupiø interesai turi bûti derinami ir stiprinami ávai-
riais bûdais. Vieðøjø administratoriø darbo organizavimà
ámanoma pakeisti tik kaupiant informacijà apie konkre-
èioje aplinkoje vykstanèius procesus bei prognozuojant to-
lesnæ tø procesø eigà. Informacijos kaupimas ir atitinka-
mas jos apdorojimas, atlikus tam tikrus tyrimus leidþia su-
formuluoti pagrindines išvadas bei pateikti rekomendaci-
jas, kaip vieðasis administravimas gali sëkmingai veikti sta-
tybos verslà.

Išvados

1. Statybos verslas, veikiamas rinkos ekonomikos sàly-
gø, tampa vienu ið esminiø Lietuvos ekonomikos augimo
ir nacionalinio konkurencingumo veiksniø – esant tokiai
statybos verslo padëèiai vieðojo administravimo institucijø
tarnautojai turi bûti statybos verslo bendruomenës part-
neriai.

2. Viešieji administratoriai, ágyvendinantys biuro-
kratinës sistemos reikalavimus, maþina verslininkø statybi-
ninkø veikimo laisvæ – dabartinë vieðojo administravimo
taisykliø, funkcijø ir procedûrø sistema apima daugybæ dub-
liuojanèiø veiksmø.

3. Daþna ástatymø kaita sukuria neaiðkø teisiniø aktø
interpretavimo ir ágyvendinimo procesà vieðojo administ-
ravimo institucijose – tai neigiamai veikia statybos verslà.

4. Nestiprinami statybos verslo atstovø
ir vieðojo administravimo ástaigø tarnauto-
jø bendradarbiavimo ryšiai dël galimos ko-
rupcijos statybos versle tarp statybos verslo
atstovø ásitvirtina nuomonë, kad vieðieji ad-
ministratoriai neveikia jø atþvilgiu
nešališkai, atsakingai ir garbingai.

5. Viešojo administravimo sistemos
funkcionavimà ir tolesná tobulinimà staty-
bos verslui uþtikrins pirmiausia paèios sta-
tybos verslo bendruomenës suinteresuotu-
mas ir sugebëjimas átraukti vieðuosius ad-
ministratorius á savo problemø sprendimà.

Pasiûlymai

1. Viešieji administratoriai turi kurti
tokias sistemas, kurios statybos verslui bû-
tø racionalios pirmiausia ekonomiškai, o
vëliau grindþiamos politinëmis nuostato-
mis – viešieji administratoriai negali vado-
vautis asmeniniu suinteresuotumu.

2. Reikia struktûrizuoti vieðojo admi-
nistravimo ástaigas, vykdanèias statybos ver-
slo valstybinæ prieþiûrà. Turi bûti grieþtai
iðskirtos valstybinës institucijos, vykdanèios
administravimo funkcijas, susijusias su sta-
tybos verslo srièiai bûdingu veiklos organi-
zavimu, statybinës veiklos kontrole ir re-
guliavimu.

3. Viešieji administratoriai turi tobu-
linti savo veiklos stebësenà, padedanèià pri-
imti racionalesnius sprendimus ágyvendi-
nant priimtus teisës aktus – vieðieji admi-
nistratoriai atitinkamø metø pabaigoje turi
perþiûrëti esminius egzistuojanèiø teisës
aktø ir normatyviniø dokumentø trûku-
mus, atitinkamai turi pasiûlyti juos pakeisti
arba papildyti, prieð tai savo nuomonæ su-
derinæ su statybos verslo atstovais.

4. Vieðieji administratoriai, norintys
uþtikrinti statybos verslo bendruomenës
pasitikëjimà ir siekiantys sëkmingai plëto-
ti statybos verslà, turi kurti savo veiksmø
grieþtesnës atsakomybës bei atskaitomybës
sistemà. Statybos verslo atstovø ir vieðojo
administravimo ástaigø bendradarbiavimo
ryðiai turi bûti stiprinami teisiniais doku-
mentais, reikalaujanèiais, kad vieðieji admi-
nistratoriai iðklausytø verslininkø – statybi-
ninkø nuomones, konsultuotøsi ir siektø
derinti ávairiø grupiø interesus prieð áteisi-
nant ávairiø teisinës normatyvinës sistemos
dokumentø reguliuojamàjà galià.

 4 pav. Veiksniai, uþtikrinantys bendrà statybos verslo

            sëkmingà plëtrà



48

Literatûra

1. Lietuvos Respublikos statybos ástatymas. http://
www3. lrs . l t /cgi -bin/preps2?Condit ion1=
233823&Condition2=; prisijungimo laikas
2004–07–24

2. Lietuvos Respublikos statybos ástatymo pakeitimo
ástatymas. Valstybës þinios. 2001. Nr. 101–3597.

3. Gineitienë Z., Korsakaitë D., Kuèinskienë M. ir
kt. Verslas. Vilnius: Rosma, 2003.

4. Jasaitis E. Ávadas á vieðàjá administravimà. Vieða-
sis administravimas. Kaunas: Technologija, 2001.

5. Raipa A. Viešojo administravimo efektyvumas. –
Ekonomika ir vadyba: 2000.

6. Viešasis administravimas. Monografija. – Kau-
nas: Technologija, 2002.

7. Didþiausios statybos bendrovës pagal 2002 m. par-
davimus ir paslaugas. Verslo þinios. 2003. Nr. 58.

8. Lietuvos verslo lyderiai 2003–2004. Verslo þinios.
9. Ðalèius J. Statybø kompleksas: dabartis ir ateitis.

Statyba. 2004. Nr. 2 (256).
10. Ðiuparys G. Vokieèiø uþmojis – keisti statybø ma-

das. Lietuvos rytas. 2004. Nr. 103.
11. Lietuvos ekonominë ir socialinë raida 2004/3.

Vilnius: Statistikos departamentas, 2004.
12. Smulkiø, vidutiniø ir dideliø ámoniø rodikliai.

Vilnius: Statistikos departamentas, 2000.

13. Arëðkienë D. Lietuvos ekonomikos apþvalga.
2003. Nr. 2 Gamybos raida. Statybø plëtra. http:/
/www.std . l t /web/uploads/apzvalga/L052-
056.pdf; prisijungimo laikas 2004–05–01.

14. Gudas V. Siûloma sutvarkyti þemës pardavimà ir
statybø procedûras. www.asa.lt/cgi-bin/sna.cg?grp
=176 prisijungimo laikas 2004–03–29

15. Laiconas J. Statybø kompleksas: dabartis ir atei-
tis // Statyba. 2004. Nr.2 (256).

16. Statybos industrijos asociacija. Konferencija „Sta-
tybos pramonës veiklos dinamika, ágûdþiai ir
uþdaviniai ES rinkoje“ http://www.lsia.lt/in-
dex.php?news_id=23; prisijungimo laikas 2004–
08–02

17. Teritorijø planavimo, þemës pardavimo ir staty-
bø procedûrø apþvalga, pagrindinës problemos,
pertvarkymo kryptys ir principai. http://
www.lrinka.lt/Tyrimai/Verslas/Statybos.phtml;
prisijungimo laikas 2004–04–01

18. Valstybinë teritorijø planavimo ir statybos ins-
pekcija prie Aplinkos ministerijos. Pagrindiniø
teisës aktø ir norminiø dokumentø, reglamen-
tuojanèiø teritorijø planavimo, statiniø statybos
ir naudojimo valstybinæ prieþiûrà sàvadas. http:/
/www.vtpsi.lt/cgi-bin/index.cgi?id=aabbcc; pri-
sijungimo laikas 2004–07–21.

Danius Lygis, Oksana Konstantinovienë

Public Administration Influence on Building Trade

Summary

As representatives of the construction business are able to manage themselves so that they are in conformity
with the existing and future requirements of Lithuanian market development and international integration, main-
taining the ability to compete on domestic and international markets, thus the alternation of certain public admi-
nistration institutions for successful development of the construction business should be planned. Unplanned
alternation of public administration is conditioned by constant and hardly predicted political, economical and
social environment. On the other hand, however, purposive alternation of public administration for the construc-
tion business should be pursued by certain public administration institutions and organizations, aiming at the
effectiveness of the activities carried out by public administrators, efficiency, and non-bureaucratic attitude to-
wards the construction business.

The importance of the ratio between free market and state regulation of economics for the modern life is very
high, which means that the importance of public administration on the construction business is tremendous.
Survey analysis is used for clarification and respective evaluation of the opinion of the construction business
community with regard to the functioning of public administration in the construction business. Public administ-
ration in the construction business is studied by experts of market economics, officers of public institutions and
businessmen-builders themselves; the topic, however, hasn’t been studied well enough to avoid problems and
mistakes when making certain decisions.
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