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Straipsnyje aptariamos pagrindinés pensijy sistemy reformy priezastys Europos Sqjungos (ES) valsty-
bése, pateikiamos ES institucijy reformy strategijos ir analizé, iliustruojanti kokia kryptimi pensijy sistemy
reformos yra jvykdytos ES-15 valstybése.

Straipsnio tikslas — jvertinti jvykdytas ES valstybiy pensijy sistemy reformas ir pateikti galimas pensijy
sistemy reformy perspektyvas atsizvelgiant j ES institucijy rekomendacijas.

Analizuojant ES valstybiy pensijy sistemy reformy galimas vykdymo strategijas, jy reglamentavimg ES
institucijy lygiu ir lyginant ES valstybiy jvykdytas pensijy reformas, taikyti mokslinés literatiiros analizés,
istorinis ir lyginamosios analizés metodai.

Straipsnio tema aktuali ne tik dél to, kad Lietuvos Respublika taip pat jvykdé pensijy sistemos reformg,
bet ir dél to, kad atlikta pensijy sistemy reformy prieZasc¢iy analizé ir ES institucijy reikalavimai leidzia
numatyti ir galimq Lietuvos pensijy sistemos vietq bei ateitj ES valstybiy pensijy sistemy kontekste.

ES institucijy reformy strategijy nustatymas bei jvykdyty pensijy sistemy reformy analizé ES valstybése
gali biti aktuali ne tik planuojant tolesnes Lietuvos pensijy sistemos reformas, bet ir nagrinéjant ES valsty-
biy vykdomy pensijy sistemy reformy perspektyvas.

Sio straipsnio teorinio tyrimo rezultatas, apibendrinimais ir iSvadomis gali biiti naudojamasi rengiant
tolesnes Lietuvos pensijy sistemos reformas arba kaip metodiné literatiira apie ES valstybése vykstancius
procesus pensijy sistemy ir jy reformavimo srityje.
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ES valstybés jau seniai analizuoja visuome- vinys — sustiprinti socialing sritj, yra neiSvengia-
nés senéjimo ir naujus socialinius ekonominius mas visose ES valstybése dél visuomeneés senéji-
reiSkinius ir ieSko biidy jy pasekméms susvelnin- mo, tradiciniy Seimos struktiiros pokyciy, tech-
ti, taciau tik nuo praéjusio amziaus paskutiniojo nologinés pazangos bei inovacijy, globalizacijos
deSimtmecio pradéjo aktyviai vykdyti pensiju sis- ir ES plétros. ES institucijos siekia, kad ES vals-
temy reformas. Ekonominiy ir socialiniy i$Siikiy tybiy socialinés apsaugos sistemos biity reformuo-
fone sprendziami pajamy perskirstymo, finansa- jamos taip, kad kuo labiau atitikty visuomenés
vimo ir profesinés veiklos skatinimo klausimai. lukescius, reaguoty i naujus ekonominius bei so-
Pensijy sistemy reformavimo sritis yra atvira bei cialinius reiSkinius ir stabilizuoty socialinés ap-
kelianti diskusijas, nes vis daugiau valstybiy, tu- saugos islaidy didéjima. Pensijy sistemy reformy
rin¢iy skirtingas socialinés apsaugos sistemas, klausimai yra aktualiis ir Lietuvos Respublikai
ryZtasi reformuoti pensijy sistemas ieSkodamos ne tik ieSkant biisimos pensijy sistemos finansa-
geriausio modelio bei nagrinédamos kity valsty- vimo budy, bet ir taikant ES institucijy regla-
biy geriausias praktikas. mentavima §ioje srityje.

Sudétingi ir tarpusavyje susije¢ demogra- Pirmame straipsnio skyriuje pateikiama pen-
finiai, ekonominiai ir socialiniai reiSkiniai skati- siju sistemy reformy ES prieZas¢iy analizé. Ant-
na struktiirinius pokyc¢ius ir socialinés apsaugos rame skyriuje apibuidinama ES institucijy veikla
sistemy atnaujinimg visoje ES. Socialinés apsau- dalyvaujant pensijy reformy procese ES mastu.
gos sistemy renovavimas, kurio pagrindinis uzda- Treciame skyriuje apibendrinamos ES valstybiy
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ivykdytos pensijy reformos ir pateikiamos iSva-
dos.

1. Pensiju sistemy reformy priezasciu
ES analizé

ES valstybése pensijy sistemy konstrukcijai
itaka daro jvairios priezastys, nes kiekvienoje vals-
tybéje egzistuoja tam tikros kulttrinés bei socia-
linés apsaugos tradicijos. Jau nuo pra¢jusio am-
Ziaus aStuntojo deSimtmecio arba geroves valsty-
biy ,,aukso amziaus“ pabaigos [1, p. 225-268] ES
valstybés, susidiirusios su ekonomikos (ir kartu
socialinés apsaugos sistemos) krize, iesko naujy
socialinés apsaugos sistemos organizavimo biidy.

ES lygiu galima iSskirti tam tikrus veiksnius,
lemiancius socialinés apsaugos sistemy reformas.
Tai tarptautiniai reiSkiniai, nacionaliniai reiski-
niai, socialinés apsaugos sistemy vidiniai proce-
sai, socialiniai demografiniai pokyciai ir reiski-
niai, susij¢ su ES integracija [4, p. 17-30]:

1. Tarptautiniai reiskiniai siejami su didéjan-
¢iais tarptautiniais valstybiy mainais, finansy rin-
ky integracija ir tarptautiniy kompanijy plétra,
taip pat intensyvéjancia asmeny migracija. Pa-
saulio finansy rinky liberalizacija ypa¢ aktyviai
skatina kapitalo judéjima, t. y. galimybes perkel-
ti kapitala i vienos valstybés | kita bei padidinti
investicijy graZa, taip pat laisvas kapitalo judéji-
mas turi tiesioging itaka ir valstybiy biudzeto pa-
jamoms bei leidzia didinti socialinés apsaugos iS-
laidas. Valstybés priverstos sudaryti kuo palan-
kesnes salygas investicijoms ir negali pernelyg di-
dinti socialinio draudimo jmoky — pagrindinio
socialinio draudimo finansavimo $altinio. Sis pro-
cesas geriausiai iliustruojamas ES pavyzdziu, kur
jau nuo 1957 m. Romos sutarties laisvas kapitalo
judéjimas yra vienas i§ ES prioritety ir pagrindas
jos plétrai.

Viena i§ galimy demografiniy rodikliy sta-
bilizavimo priemoniy — skatinti imigracija. Di-
desné imigracija galéty atsverti visuomenes se-
n¢jimo reiskinius ir darbo rinkos pasitilos stoka,
kartu pagerindama pensijy sistemy finansavima.
Taciau imigracija turéty biiti skatinama tik tuo
atveju, kai yra sudaromos tinkamos salygos etni-
néms maZzumoms integruotis i oficialig darbo rin-
ka bei uztikrinama socialiné etniniy mazumy in-
tegracija. Imigracijos reiSkinio svarba pabrézta
2005 m. ES Komisijos ,,Zaliojoje knygoje“ (COM
(2005) 94 final) ,,Demografiniy pokyciy isSukiai,
naujas solidarumas tarp karty“. Joje pazymima,
kad daugelyje ES valstybiy populiariausias spren-
dimas socialinés srities krizei jveikti tapo imig-
ranty skaiciaus didinimas.
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2. Nacionaliniai reiSkiniai — tai visuomenes
sen¢jimas, tradiciniy Seimos santykiy pokyciai
(monoparentaliniy (vieno tévo) Seimy skaiciaus
didéjimas, gyvenimo nesusituokus fakty dauge-
jimas ir kt.), poky¢iai darbo rinkoje (darbo rin-
kos struktiiriniai pokyciai, tokie kaip didéjantis
motery profesinis aktyvumas, perkvalifikavimas
ir profesinis mokymas, technologiné pazanga).
Pastaraisiais deSimtmeciais ES valstybése paste-
bima, kad véliau pradedama profesiné veikla del
ilgesnes studijy trukmés, didéja dirbanciy mote-
ry skaicius, geréja sveikatos apsaugos lygis ir il-
géja gyvenimo trukmeé. Be to, anksciau baigiama
profesiné veikla d¢l iSankstiniy pensijy sistemy
schemos jdiegimo. Pastebimi ir tokie specifiniai
reiskiniai kaip darbo ne visg diena plitimas arba
naujy darbo formy (pvz., nuotolinis darbas ir kt.)
atsiradimas.

3. Vidiniai socialinés apsaugos sistemy proce-
sai yra siejami su pensijy sistemy branda, sveika-
tos apsaugos sistemos prieinamumu didesnei vi-
suomenes grupei ir vyriausybiy siekiu mazinti sa-
vo jsipareigojimus finansuojant socialinés apsau-
gos sistema. Padidéjes nedarbo lygis, pensijy ir
sveikatos apsaugos finansavimo didéjimas bei eko-
nomikos létéjimas vercia valstybes imtis aktyviy
priemoniy didéjanc¢ioms socialinés apsaugos is-
laidoms mazinti. Daugelis valstybiy vengia didinti
socialinio draudimo jmokas arba mokescius dél
visuomenés spaudimo arba kai kuriy ekonomis-
ty vertinimo, teigiancio, jog tai gali neigiamai
atsiliepti ekonomikos plétrai, ir labiau linksta nu-
statyti grieZtesnius apribojimus socialinio drau-
dimo bei socialinés paramos iSmokoms [12, p.
64]. Vis delto, kaip rodo ES valstybiy pensiju
sistemy reformavimo patirtis, iSeitys gali bati ivai-
rios.

ISlaidy, skirty socialinés apsaugos sistemai
finansuoti, didéjimas nuo gerovés valstybiy ,,auk-
so amziaus“ pabaigos aiskiai iliustruoja pensijy
sistemy reformy neiSvengiamuma ir vis didesni
kruvi, tenkantj nacionaliniam valstybiy biudze-
tui: ES valstybése socialinio draudimo i$laidos
nuo 1970 iki 1994 m. vidutini$kai padidéjo be-
veik dvigubai. Ta¢iau 1990 m. pradétas igyven-
dinti bendros Europos rinkos principas ir 1992
m. Maastrichto sutartimi pradéta nuosekli mone-
tariné politika bei nustatyti atitinkami finansi-
niai kriterijai leido ES valstybéms pradéti ma-
zZinti socialinés apsaugos iSlaidas (nuo 1996 iki
2000 m. socialinés apsaugos sistemy finansavi-
mo islaidos ES valstybése vidutiniS$kai sumazejo
1,1 proc. nuo BVP). Kita priezastis, leidusi su-
mazinti iSlaidas — nuo 1990 m. ES valstybése pra-
sidéjusios pensijy sistemy reformos: 1992 m. —



Vokietijoje, 1992 ir 1995 m. — Italijoje, 1993 m. —
Pranciizijoje.

4. Demografiniai socialiniai pokyciai. Pagrin-
diniai rodikliai, kurie apibiidina demografine
padéti, yra gimstamumo maz¢jimas, biisimojo gy-
venimo trukmes didéjimas ir numatomas staigus
pensininky skaiciaus didéjimas. Gimstamumo ly-
gio rodiklis ES vidutini§kai nuo 1,45 vaiko vie-
nai moteriai 1999 m. padidéjo iki 1,47 vaiko vie-
nai moteriai 2001 m., taciau lieka gerokai mazes-
nis palyginti su 1960 m. (vidutiniskai — 2,59 vai-
ko vienai moteriai) [6]. Tikétina gyvenimo truk-
me (t. y. mety skaicius, kurj i§gyventy tam tikra
gimusiyjy karta, jeigu kiekvienos amziaus gru-
pés Zzmoniy mirtingumas nekisty) nuo 1991 m.
iki 2000 m. ES valstybése vidutiniSkai padidejo
2,2 mety [5].

5. Reiskiniai, susije su ES integracija [8, p. 44]:

5.1. Europos valstybiy tarpusavio jsipareigoji-
mai — tai bendros konkurencijos strategijos tarp-
tautinéje rinkoje vykdymas, bendra valiuta, ES
institucijy direktyvos vieSojo sektoriaus deficitui
mazinti.

5.2. Europos Ekonominés Bendrijos plétra, at-
vedusi | dabartine ES, turinc¢ia 25 valstybes. Kiek-
vienos ES valstybés pilietis yra kartu ir ES pilie-
tis, taip pat ES pilietybé suteikia papildomy tei-
siy prie ES nacionalinés valstybés pilietybés (pvz.,
laisvai judeti ir jsikurti ES viduje ir kt.).

5.3. Naujos migracijos formos. 1ki praéjusio
amZiaus septintojo deSimtmecio daugiausia mig-
ravo darbininkai, véliau didéjo aukstos kvalifi-
kacijos darbuotojy poreikis, paplito laikinas dar-
buotojy komandiravimas i kitas valstybes. Kartu
su komandiruotu darbuotoju aktyviai migruoti
pradéjo ir jo §eimos nariai.

5.4. Naujos socialinés apsaugos strategijos.
Naujy strategijy atsiradimas susijes ne tik su Jung-
tinés Karalystés, Airijos, Danijos, Suomijos ir
Svedijos istojimu j ES (kartu su naujomis socia-
linés apsaugos tradicijomis), bet ir su naujy is-
moky risiy ir finansavimo metody atsiradimu (tra-
diciniy socialinés paramos iSmoky riisiy susilie-
jimas su socialinio draudimo iSmokomis; mini-
maliy pajamy uztikrinimas; privaciy kaupiamy-
ju socialinio draudimo schemy atsiradimas) bei
politika socialiniy santykiy srityje (nediskrimina-
cijos ir lygiy galimybiy puoseléjimas, privilegiju
tam tikroms socialinéms grupéms naikinimas ir
kt.). 1951 m. socialinés apsaugos koordinavimo
erdvéje dalyvavo $eSios valstybés — Bismarko so-
cialinés apsaugos tradicijos valstybés, o dabarti-
n¢ ES sudaro jvairiy socialinés apsaugos sistemy
tradicijos ir jy filosofijos.

5.5. Sprendimo priémimas ir Europos Teisin-
gumo Teismo jurisprudencija. ES institucijy kom-

petencija socialinés apsaugos srityje yra apribo-
ta. Dabartinés ES sutarties 42 straipsnis jtvirtina
koordinavimo principg ir jpareigoja ES Taryba
nustatyti laisvo asmeny judéjimo principo igy-
vendinimo koordinavimo taisykles. Tas pats ES
sutarties 42 straipsnis nustato, kad laisvo asme-
ny judéjimo teisés normos vieningai priimamos
ES Taryboje. Taigi pletoti ES socialinés apsau-
gos sistemas — i§ esmes yra ES valstybiy kompe-
tencija.

ReikSmingg vaidmeni ES socialinés apsau-
gos politikos plétroje vaidina Europos Teisingu-
mo Teismas, kurio jurisprudencija turi vis akty-
vesne¢ jtaka ES institucijy veiklai socialinés ap-
saugos srityje.

2. ES institucijuy veikla

ES socialinés politikos pagrindinis uzdavi-
nys — atitinkamai derinant ekonomikos augima
su socialinés apsaugos teisiy iSsaugojimu skatin-
ti ES darnios plétros modelj, kuris gerinty ES
pilieciy gyvenimo lygio kokybe. Igyvendamos §j
tiksla ES institucijos siekia gerinti socialinés po-
litikos koordinavima ir nustato privalomus rei-
kalavimus bei rekomendacijas ES valstybiy vyk-
domoms socialinés apsaugos reformoms.

Galima i$skirti kelias priezastis, lemiancias
ES institucijy aktyvy dalyvavima pensijy sistemy
reformy procesuose:

1. ES Maastrichto sutartyje yra numatyti
valstybiy ekonominei politikai keliami kri-
terijai, pavyzdziui, vieSojo sektoriaus is-
laidy mazinimas arba infliacijos lygis. ES
institucijos (Bendroji ekonomikos ir fi-
nansy direkcija bei Ekonominés politi-
kos komitetas), kontroliuodamos, kaip
valstybés laikosi Maastrichto sutartyje nu-
matyty ekonominiy kriterijy, reiskia pa-
stabas ES valstybéms, nemaZinanc¢ioms
iSlaidy pensijoms ir sveikatos draudimui
finansuoti.

2. ES institucijos, kartu su ekonominiy ro-
dikliy prieZiiira pabréZia socialinés poli-
tikos problemas (pvz., demografinius sun-
kumus ateityje).

3. ES valstybés turi panaSiy demografiniy,
ekonominiy ir socialiniy problemy, to-
dél minéty klausimy analizé ES lygiu ir
geros praktikos atskleidimas gali biiti nau-
dingas ES valstybéms, ieSkancioms uni-
versaliy problemy sprendimy.

4. Bendros ES valiutos jvedimas ir ES uzim-
tumo strategija skatina glaudesnj valsty-
biy bendradarbiavima.



2000 m. kovo meén. Lisabonos ES vir§iiniy
taryboje buvo nutarta, kad socialine politika ir
socialiné apsauga yra ES prioritetinis tikslas, tad
ekonomikos augimas turi biiti siejamas su socia-
line integracija valstybése. Socialinés apsaugos
sistemos turi padéti visuomenei prisitaikyti prie
ekonominiy pokyciy ir valstybés turi skirti daug
démesio pensijy sistemy adekvatumui ir tvaru-
mui. Lisabonos ES VirStuniy Taryboje valstybes
kartu su ES institucijomis susitaré¢ dél ES pensi-
ju strategijos, kuri apima tris kryptis: uZimtumo
lygio didinimas, valdZios sektoriaus skolos mazi-
nimas ir pensijy sistemy reformos. Lisabonos ES
Virsiniy Taryba apibrézé kiekybinius reikalavi-
mus: 2010 m. bendras uZimtumo lygis ES valsty-
bése turi pasiekti 70 proc., motery uzimtumo ly-
gis — 60 proc. Igyvendinant Lisabonos ES Virsi-
niy Tarybos nutarimus, isteigtas Tarpvyriausybi-
nis socialinés apsaugos komitetas (kurio uzdavi-
niai — nustatyti bendrus socialinés apsaugos sis-
temy palyginimo rodiklius bei derinti ES valsty-
biy vykdomas socialinés apsaugos reformas,
keistis informacija, rengti ataskaitas ir iSvadas)
ir sukurtas ,,atviro koordinavimo metodas“ (t.y.
veiksmy planas, skirtas valstybiy bendradarbia-
vimui skatinti ir gerinti bei bendriems pensijy sis-
temy reformavimo galimybiy analizés tikslams
formuluoti.

2000 m. gruodi Nicos ES Virsiiniy Taryba pri-
eme Europos socialing darbotvarke, kurioje nu-
statomi tikslai modernizuoti socialing apsauga,
skatinti ly¢iy lygybe, kovoti su socialine atskirti-
mi, siekti kuo didesnio uZimtumo. Taip pat nu-
matyta keistis tarp valstybiy pensijy sistemy stra-
tegijomis bei diskutuoti apie pensijy sistemy at-
eitj. Taryba patvirtino tris principus: iSsaugoti
pensijy sistemy galimybe garantuoti jy socialine
paskirti; uztikrinti ateities pensijy finansavima
ir reaguoti i besikei¢iancios visuomenés porei-
kius.

2001 m. kova Stokholmo ES VirSiiniy Tary-
ba nutare, kad 2010 m. vyresnio amZiaus Zmoniy
(asmeny nuo 60 m. iki 64 m.) uzimtumo lygis ES
valstybése turi pasiekti 50 proc., taip pat pateike
uZimtumo lygio didinimo strategija, valdzios sek-
toriaus skolos mazinimo ir pensijy sistemy prisi-
taikymo prie vykstanciy pokyciy strategija [9, p.
64].

2001 m. Nicoje pasirasytos dabartinés ES su-
tarties 137 straipsnyje numatyta modernizuoti so-
cialinés apsaugos sistemas.

2001 m. gruodj Lakeno ES Virs$iniy Tarybo-
je buvo patvirtinta vienuolika ES valstybéms tai-
komy pensijy sistemy reformy kriterijy, kuriuos
galima sugrupuoti j keturias grupes: bendrieji
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principai, darbo rinkos skatinimas, finansinés
priemoneés ir socialiniy iSmoky adekvatumas [11,
p- 25-116]:

1. Bendryjy socialinés apsaugos principy igy-
vendinimas:

Garantuoti, kad pensijy sistemos pasiekty nu-
matytus tikslus: uztikrinti, kad pensijy sistemos
bty aiskios ir pritaikytos prie socialiniy bei eko-
nominiy realijy ir taip siekti didinti asmeny pa-
sitik¢jimg pensijy sistemomis; plétoti aisky ir pa-
prasta asmeny informavima apie ilgalaikes pen-
sijy sistemy perspektyvas, ypac apie galima iS§-
moky dydj bei imoky tarifus, garantuoti pensijy
politikos ir pensijy sistemy reformy konsensusg.

Skatinti karty solidaruma.

Skatinti didesne lyciy lygybe: perziuréti lygias
ly¢iy galimybes pensijuy sistemos kontekste, atsi-
zvelgiant | ES reglamentavima.

2. Darbo rinkos skatinimas:

Didinti uzimtumo lygj: siekti auk$to uZimtu-
mo lygio ir, jeigu tai reikalinga, jvesti atitinka-
mas darbo rinkos reformas.

Pratesti aktyvaus gyvenimo trukme: siekti, kad
pagrindinés socialinés apsaugos sistemos Sakos
(ypa¢ pensijy sistema) sudaryty salygas kuo di-
desniam pagyvenusiy zmoniy skaiciui dalyvauti
darbo rinkoje; stabdyti asmeny i$¢jimo | pries-
laikines pensijas procesus ir nesiimti neigiamuy
priemoniy prie§ pensinio amZiaus asmenis, nu-
sprendusius likti darbo rinkoje.

Taikyti lankstesnes darbo ir karjeros schemas:
uztikrinti, kad pensijy sistemos atitikty darbo rin-
kos reikalavimus ir biity suderinamos su laikme-
¢io isSukiais; siekti didesnio profesinio mobilu-
mo tiek valstybiy viduje, tiek ir tarp valstybiy;
nustatyti, kad naujos netipinés darbo formos ne-
turéty neigiamos itakos pensijy teiséms, taip pat
kad savarankiSkas darbas (ne pagal darbo sutar-
ti) nebiity iSbraukiamas i§ pensijy sistemos.

3. Finansinés priemones:

Uztikrinti pensijy sistemy tvarumgq adekvacio-
mis finansinémis priemonémis: pensijy reformos
turi biuti vykdomos kartu su valdzios sektoriaus
finansy stabilizavimu ir laikantis adekvacios fis-
kalinés politikos, iskaitant, jeigu to reikia, val-
dzios sektoriaus skolos mazinima. Valstybeés, siek-
damos sureguliuoti finansines iSlaidas, gali steigti
atitinkamus rezervy fondus.

Suderinti socialinio draudimo ismokas ir jmo-
kas: siekti, kad pensijy reformos uZtikrinty akty-
vios visuomeneés ir pensininky pusiausvyra; so-
cialinio draudimo imokos neturi apkrauti dirban-
¢iyjy, taciau turi garantuoti pensininkams adek-
vaty iSmoky dydi; uZtikrinti privaciy schemy tva-
ruma ir solidaruma siekiant, kad tiek privatis,



tiek valstybiniai pensijy fondai galéty garantuo-
ti efektyvias, prieinamas, perkeliamas ir uztik-
rintas pensijas.

4. Socialiniy iSmoky adekvatumas:

Mazinti socialine atskirtj: uztikrinti, kad pa-
gyven¢ Zmoneés neatsidurty prie skurdo ribos bei
galéty aktyviai dalyvauti socialiniame ir ekono-
miniame gyvenime.

ISlaikyti buvusj gyvenimo lygj: suteikti visiems
asmenims teis¢ | pensija (tiek valstybinio sociali-
nio draudimo, tiek ir privacia), kurios dydis leis-
ty iSlaikyti buvusj gyvenimo lygj.

Uztikrinti privaciy pensijy schemy tolygumaqg
ir solidarumgq: siekti, kad ir privatis, ir valstybi-
niai pensijy fondai galéty garantuoti veiksmin-
gas, visiems suteikiamas ir garantuotas pensijas.

IS naujausiy ES institucijy iniciatyvy reiks-
minga yra jau mineta ES komisijos Zalioji knyga
,2Demografiniy pokyc¢iy isSikiai, naujas solida-
rumas tarp karty“, kur pateikiamas ,,magiskasis
trikampis“: didinti gimstamuma, suteikti kuo dau-
giau galimybiy dalyvauti darbo rinkoje moterims
ir vyresnio amziaus Zmonéms. Reformuojant pen-
sijy sistemas labiau reikia atsizvelgti i jaunimo,
motery ir vyresnio amziaus zmoniy darbo regu-
liavimg ir galimybes dalyvauti darbo rinkoje ku-
riant darbo ir poilsio ciklo strategijas, o pensijy
sistemy reformos turi skatinti gimstamumo di-
déjima, iSsaugoti karty pusiausvyra ir surasti nau-
jas darbo formas jvairaus amziaus asmenims.

3. ES valstybiu ivykdytos pensiju sistemuy

reformos

ISnagrinejus ES—15 valstybése jvykdytas pen-
sijy sistemy reformas, galima isskirti kelias jvyk-
dyty reformy kryptis:

1. Pensinio amZiaus didinimas. Pensinio am-
ziaus didéjimas yra tiesiogiai susijgs su biisimojo
gyvenimo trukmés lygio augimu ir galimu vyres-
nio amziaus Zzmoniy aktyvumo skatinimu. Ap-
skai¢iuota, kad pensinio amzZiaus padidinimas
penkeriais metais valstybei leisty sutaupyti finan-
siniy lesy ekvivalenta, lygy 2,1 proc. nuo BVP.
Taciau tik kai kuriose ES valstybése vyresnio
amziaus Zzmoniy aktyvumas didesnis nei 50 proc.,
kitose valstybése Siy asmeny uZimtumo lygis yra
zemesnis [2, p. 108-120]. 2004 m. vyry i$¢jimo |
pensija amZius beveik visose ES valstybése yra ne
mazesnis kaip 65 m. (tik Prancuzijoje — 60 m.,
Italijoje Siuo metu pensinis amzius yra lankstus
—nuo 57 iki 65 m. ir 2008 m. bus 65 m.), motery
iS¢jimo | pensija amzZius 60-68 m., taciau beveik
visy valstybiy norminiuose teisés aktuose mote-
ry pensinj amziy numatyta didinti iki 65 m. (is-
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skyrus Pranciizija ir Italija). Svedijoje i$¢jimo j
pensija (proporcinei pensijai gauti) amzius yra
lankstus — nuo 61 iki 67 m. Vyry ir motery iS¢jimo
i pensija amzius vienodinamas visose ES valstybe-
se (Vokietijoje, Graikijoje, Portugalijoje, J. Kara-
lysteéje, Belgijoje, Austrijoje, Italijoje).

2. Pensijy skaiciavimo formulés pokyciai. Ive-
dant pokycius pensijy skai¢iavimo formuléje sie-
kiama arba grieztinti pensijos gavimo salygas, ar-
ba mazinti pensijos dydi. Manoma, kad pensijy
sumazinimas (i$skyrus kai kurias Piety Europos
valstybes, kuriose pensijy dydis santykinai didelis)
padidinty visuomenés nepasitenkinima ir ties
skurdo riba esanciy asmeny skaiciy — del to gali
kilti socialiniy partneriy nepasitenkinimas. Kai
kuriose valstybése pensija sumazinta nezymiai
(pvz., Vokietijoje pensijy procentas, palyginti su
buvusiu atlyginimu, keitési nuo 70 proc. iki 64
proc.). MaZinant pensijos dydj kartu taikomos
mokesciy lengvatos asmenims, savanoriskai da-
lyvaujantiems kaupiant papildoma pensijos dalj
[2, p- 108-120]. Pensiju mazinimas dazniausiai
motyvuojamas tuo, kad naujose kaupiamosiose
schemose dalyvaujantiems asmenims suteikiama
pakankamai mokesc¢iy lengvaty, taip pat biitina
mazinti valstybéms tenkancia ir didéjancia pen-
sijy finansavimo nasta.

Pensijos gavimo salygy grieztinimas susijes
su geriausiy profesinés veiklos mety skaiciaus di-
dinimu: Pranciizijoje (nuo 10 iki 25 geriausiy pro-
fesinés veiklos mety), Ispanijoje (nuo 5 iki 15
geriausiy profesinés veiklos mety), Austrijoje
(nuo 10 paskutiniy profesinés veiklos mety iki
18 geriausiy mety), Italijoje (nuo 5 iki 10 mety
padidintas darbo uzmokescio laikotarpis, i kurj
atsizvelgiama apskaiciuojant pensijos dydj), Suo-
mijoje (nuo 4 iki 10 paskutiniy profesinés veik-
los mety) ir Portugalijoje (nuo 5 geriausiy pro-
fesines veiklos mety per paskutinius 10 mety iki
15 paskutiniy profesinés veiklos mety). Ispani-
joje pailgintas privalomas socialinio draudimo
imoky mokeéjimo laikotarpis norint gauti mini-
maliag pensija. Italijoje nuo 15 iki 20 mety padi-
dintas privalomas socialinio draudimo jmoky mo-
kéjimo laikotarpis visai senatvés pensijai gauti ir
numatyta nuo apibrézty iSmoky schemos pereiti
prie apibrézty imoky schemos [13]. Belgijoje vi-
sai pirmosios pakopos pensijai gauti jvestas 35
privalomy socialinio draudimo mety stazas. Grai-
kijoje, atsizvelgiant j sumokétas socialinio drau-
dimo jmokas, pensijos dydis taip pat didinamas.
Atitinkamai privalomy socialinio draudimo jmo-
ky laikotarpis gauti visa pensija padidintas Pran-
cuzijoje, Ispanijoje, Liuksemburge ir Belgijoje
(tik moterims).



3. Privaciy kaupiamyjy pensijy jvedimas.
Daugelyje ES valstybiy privatiis pensijy fondai
vaidina vis reikSmingesnj vaidmenj. Nyderlan-
duose ir Jungtin¢je Karalystéje antrosios pako-
pos pensijos sudaro apie 40 proc. visy pensinin-
kuy pajamy, Danijoje ir Airijoje — 25-35 proc.
pensininky pajamy, Belgijoje, Liuksemburge ir
Svedijoje nuo 10 iki 25 proc. pajamy [11, p. 76].
Ypa¢ daug démesio antrosios pakopos pensijy
sistemoms reformuoti ir aktyviam dalyvavimui jo-
se skatinti skiriama Vokietijoje, Graikijoje, Ispa-
nijoje ir Portugalijoje — tose valstybése, kuriose
prognozuojamas islaidy pensijoms finansuoti pa-
didéjimas. Treciosios pakopos pensijy sistema
tobuliausia Belgijoje, kur apie 45 proc. gyvento-
ju deél pensijy draudziasi savanoriskai.

4. Socialinio draudimo jmokos (mokesciai).
Susidiirus su socialinés apsaugos finansavimo
problemomis, imoky tarifo dydis vis labiau taps
priklausomas nuo nedarbo lygio, motery ir vy-
resnio amziaus Zmoniy uzimtumo lygio. Si stra-
tegija susijusi su rizika, kad pasiekus tam tikrg
imoky lygi dirbantieji gali rinkimuose balsuoti
uz liberalias partijas, Zadancias imoky sumaZini-
ma. Kita rizika yra galimas dirbanciyjy iSvykimas
dirbti i valstybes, kuriose socialinio draudimo jmo-
kos yra mazesnés, o tai ypac aktualu ES, nes ¢ia
taikomas laisvo asmeny judéjimo principas [2, p.
108-120].

Svedijoje naujoje pensijy sistemoje yra uz-
fiksuotas stabilus socialinio draudimo jmoky pro-
centas (norminiuose teisés aktuose nustatytas
18,5 proc. maksimalus socialinio draudimo jmo-
ky dydis) [10, p. 73]. Nyderlanduose ir Vokieti-
joje uzfiksuotas galimas socialinio draudimo jmo-
ky didéjimo procentas: Nyderlandy norminiuo-
se teisés aktuose numatyta, kad socialinio drau-
dimo imokos procentas senatvés pensijai finan-
suoti negali virSyti 18,25 proc. ir galimas finansi-
niy lésy trikumas bus dengiamas valstybés 1éSo-
mis, Vokietijoje pensijy sistemos reformos jsta-
tymai apribojo socialinio draudimo imoky didi-
nimo galimybe — 2020 m. maksimalus leistinas
socialinio draudimo imoky dydis negalés virSyti
20 proc., 2030 m. — 22 proc. Kitose valstybese
imoky didéjimo apribojimai nenumatyti.

5. Pensijy rezervo fondo jsteigimas. 2003 m.
tik Graikijoje, Vokietijoje, Italijoje, Austrijoje ir
Jungtinéje Karalystéje nebuvo isteigti rezervy
fondai. Kitose ES valstybése tokie fondai veikia.

DidZiausios 1éSos pensiju rezervy fonduose
buvo sukauptos Suomijoje (1999 m. — 60 proc.
nuo BVP), Svedijoje (2001 m. — 29 proc. nuo
BVP), Danijoje (2000 m. — 25 proc. nuo BVP) ir
Liuksemburge (2002 m. — 22 proc. nuo BVP).
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6. Papildomo savanoriskojo pensinio draudi-
mo skatinimas. Airijoje nuo 2003 m. skatinamos
apdraustyjy asmeninés kaupiamosios saskaitos.
Danijoje 1999 m. pensijy sistemos reforma itvir-
tino specialigsias kaupiamasias pensijas. Jungtine-
je Karalystéje po 1995 m. ir 2003 m. reformy as-
menys skatinami aktyviau dalyvauti privataus pa-
pildomos pensijy dalies kaupimo veikloje. Suo-
mijoje 1993-1996 m. vienas i§ reformos uzdavi-
niy buvo paskatinti asmeny dalyvavima privaciy
pensijy fondy veikloje. Liuksemburge pagal 1999
m. jstatymo nuostatas pradétos steigti papildo-
mos profesinés pensijos. Italijoje po 1992 m. re-
formos privataus sektoriaus asmenys skatinami
dalyvauti papildomos savanoriSkos pensijos drau-
dime, 1995 m. jtvirtinta papildoma pensija, fi-
nansuojama kaupiamosios schemos pagrindu.
Portugalijoje 2002 m. jtvirtintos papildomos mo-
kesCiy lengvatos asmenims, dalyvaujantiems pa-
pildomose pensijy sistemose. Vokietijoje 2001 m.
Jvesta nauja privaciy pensijy sistema, kurioje pen-
sijos finansuojamos kaupiamyjy schemy pagrin-
du, numatant finansine valstybés parama. Ji
grindZiama savanoriSku asmeny dalyvavimu.
Prancuzijoje 2003 m. reforma sukiiré savanoris-
ka individualaus taupymo programa, susijusia su
asmeniniy kaupiamyjy pensijy ir imoniy kaupia-
muyjuy pensijy planais. Austrijoje po 2002 m. re-
formos skatinamas asmeny dalyvavimas antrojo-
je pensiju pakopoje, ivedant mokesciy lengva-
tas. Belgijoje 2002 m. jstatymas iSplété asmeny,
turin€iy teise dalyvauti antrosios pakopos pro-
fesiniy pensijy kaupimo veikloje, kategorija.
Graikijoje po 2002 m. reformos skatinamas as-
meny dalyvavimas individualiuvose pensijy pla-
nuose.

7. Vyresnio amZiaus Zmoniy skatinimas likti
darbo rinkoje, isankstinés ir dalinés pensijos. Airi-
joje, Nyderlanduose, Suomijoje, Liuksemburge,
Portugalijoje, Austrijoje dirbantiems pensinin-
kams numatytos padidintos pensijy iSmokos. Vo-
kietijoje didinamas iSankstiniy pensijy amzius ir
numatoma jas panaikinti 2011 m. Suomijoje taip
pat didinamas i$¢jimo i iSankstines pensijas am-
Zius ir nuo 2009 iki 2014 m. numatoma panai-
kinti bedarbio pensija. Danijoje 1999 m. refor-
mos pagrindinis uzdavinys — paskatinti asmenis
kuo ilgiau likti darbo rinkoje, todél sugrieztinti
reikalavimai asmenims, siekiantiems pasinaudo-
ti iSankstinémis pensijomis (didinant i$éjimo |
iSanksting pensija amziy). Liuksemburge asmuo,
iSéjes 1 iSanksting pensija, negali dirbti samdo-
mo darbo. Jungtin¢je Karalystéje 2003 m. refor-
ma numaté, kad asmenys, sukake 50 mety ir ne-
turintys darbo, gali gauti papildomas i§mokas dar-



bo paieSkoms, taip pat jsteigta vyresnio amziaus
Zmoniy aktyvumo skatinimo programa ,,Naujas
susitarimas 50 (angl. — , New Deal 50“). Svedijo-
je 1999 m. reforma skatina kuo véliau iseiti i pen-
sija (vélesnis i$¢jimas | pensija sukaupia daugiau
tasky, taigi atitinkamai didéja pensijos dydis),
taip pat panaikintos iSankstinés pensijos. Ispa-
nijoje sudarytos salygos, skatinancios dirbanciy
pensininky tolesne aktyvia profesine veikla: ga-
rantuojama daliné pensija, dirbantiems pensinin-
kams pensija proporcingai didinama, jie atlei-
dZiami nuo dalies socialinio draudimo jmoky, su-
sijusiy su bendryjy riziky socialiniu draudimu ir
draudimu nuo nedarbo.

Nauji pastaryjy mety ES darbo rinkos reiski-
niai ir padidéjes nedarbas priverté valstybes ives-
ti iSankstines ir dalines pensijas. Nustatoma, kad
iSeinant | iSanksting pensija pensija atitinkamai
mazinama. Pavyzdziui, Vokietijoje kiekviena i$-
ankstinés pensijos ménesj pensijos dydis maZina-
mas 0,3 proc., 0 asmenims, iSeinantiems | pensi-
ja véliau nei nustatytas pensinis amzius ir tgsian-
tiems profesine veikla, pensijy iSmoka kiekvieng
ménesj yra didesné 0,5 proc. Pranciizijoje nuo
2004 m. asmenims, sukakusiems 60 mety, uz kiek-
vienus profesinés veiklos metus pensija didina-
ma 3 proc. per metus iki asmuo sukaks 65 mety,
o asmenims, vykdantiems profesing veikla po 65
mety, uz kiekviena papildomai iSdirbta ketvirtj
pensija didinama 2,5 proc. (maksimalus trimest-
ry limitas sudaro — 160) [7]. Ispanijoje dirban-
tiems pensininkams (sukakusiems daugiau kaip
65 mety ir mokéjusiems socialinio draudimo jmo-
kas ne maziau kaip 35 metus) uz kiekvienus po
65 mety einancius metus pensija didinama 2
proc., taigi visos pensijos dydis gali biti virSija-
mas. ISankstiniy pensijy 2003 m. nebuvo tik Ai-
rijoje, Nyderlanduose, Svedijoje ir Jungtinéje
Karalystéje. Daugelis ES valstybiy, atsiZzvelgda-
mos i naujus darbo rinkos reiskinius, jveda tam
tikra galimybe vyresnio amziaus Zmonéms dirbti
ne visa darbo diena arba dalines pensijas, jas de-
rinant su aktyvia profesine veikla. Pavyzdziui, Vo-
kietijoje yra numatyta daliné pensija, kurios dy-
dis, priklausomai nuo sumazinto darbo laiko, gali
biti trecdalis, pusé arba du tre¢daliai visos pen-
sijos dydzio. Pranciizijoje asmenys, sukake 60
mety, turi teis¢ iSeiti dalinés pensijos, kurios dy-
dis priklauso nuo sumazinty darbo valandy pro-
centy: (t.y. jeigu dalinés pensijos dydis sudaro
30 proc. galimos pensijos, tai maksimali darbo
laiko trukmé sudaro 60-80 proc. viso darbo lai-
ko; jeigu dalinés pensijos dydis sudaro 50 proc.
galimos pensijos, tai maksimali darbo laiko truk-
meé sudaro 40-60 proc. viso darbo laiko; jeigu

66

dalinés pensijos dydis sudaro 70 proc. galimos
pensijos, tai maksimali darbo laiko trukmé suda-
ro maziau kaip 40 proc. viso darbo laiko). Ispa-
nijoje numatyta dalinés pensijos galimybé asme-
nims, sukakusiems 60 mety ir sumazinusiems dar-
bo laiko trukme. Asmuo, per pus¢ sumazings dar-
bo laiko trukme ir sukakes 60 mety, gauna pensi-
ja, kurios dydis sudaro pusg¢ galimos pensijos (ku-
ri bty skirta sukakus 65 mety). 2003 m. dalinés
pensijos nebuvo numatytos Belgijoje, Graikijoje,
Airijoje, Italijoje, Nyderlanduose ir Portugalijo-
je.

Nagrinédamas jvykusias pensijy sistemy re-
formas ES valstybése, C. Gillionas [3] pateikia
keleta pastaby:

1. Finansavimo biido pasikeitimas. Pavyzdziui,
Prancizijoje socialinés apsaugos sistema finan-
suojama ne vien i§ socialinio draudimo jmoky,
bet ir mokes¢iy pagrindu — nuo 1991 m. jvesta
bendroji socialiné rinkliava (pranc. — contribu-
tion sociale généralisé).

2. Socialiniy iSmoky sqlygy tikslinimas. Bis-
marko socialinés apsaugos tradicijos valstybése
vis daugiau démesio skiriama socialiniy iSmoky
(tikslinant jy gaveéjy rata) ir jmoky mokejimo fak-
to atitikimui, o Beveridzo socialinés apsaugos tra-
dicijos valstybese socialinés iSmokos vis labiau pri-
klauso nuo asmens turimy iStekliy. Pavyzdziui,
Jungtineéje Karalystéje skatinama socialiné ap-
sauga taikant rinkos mechanizmus, socialinés is-
mokos vis labiau siaurinamos ir tikslinamos, ima-
masi priemoniy mazinti biudZeto deficita bei ska-
tinama aktyvi darbo paieSka. Gerinant maziau-
sias pajamas turinciy visuomenés grupiy padeéti
ivestas nacionalinis atlyginimo minimumas. Ki-
tose ES valstybése (Italijoje, Svedijoje, Prancii-
zijoje) mazinamas socialiniy iSmoky dydis, ilgi-
namas laiko tarpas, kurio metu privaloma moke-
ti jmokas bedarbio paSalpai gauti [3, p. 10]. Taip
pat imamasi aktyviy darbo rinkos skatinimo ir
mokymo priemoniy, tokiy kaip: bedarbiy moky-
mas, darbo viety steigimo finansavimas, darbo
viety steigimas vieSajame sektoriuje ir kt. Skan-
dinavijos valstybése pradéta kai kuriy valstybi-
nio sektoriaus paslaugy privatizavimo programa,
mazinama socialiniy iSmoky gavejy ir socialiniy
paslaugy, taip pat mazinamas socialiniy iSmoky
dydis ir kt.

3. Pensijy sistemy reformos. Pavyzdziui, Sve-
dijoje ivykdyta pensijy sistemos reforma panai-
kino visuotine vienodo dydzio pensija, ivesdama
arba valstybing privaloma pensija (kurios dydis
priklauso nuo mokamy jmoky), finansuojama i$
darbdavio jmoky, arba minimalig i§ surinkty mo-
kescCiy finansuojamg pensija tiems asmenims, ku-



rie sumokéjo nepakankamg socialiniy imoky dy-
di valstybinei privalomai pensijai gauti.

Ivertinus ES valstybése jvykdytas pensijy sis-
temy reformas galima teigti, kad:

* pensinio amziaus didinimas ir lankstaus
pensinio amziaus jvedimas yra viena svar-
biausiy priemoniy ateities pensinio apri-
pinimo adekvatumui uZztikrinti;
iSankstiniy pensijy schemos ir nedarbo is-
mokos ES valstybése yra perzitirimos ir kai
kuriose ES valstybése ateityje numatoma
jas panaikinti;
dalinio darbo ir dalinés pensijos suderini-
mas yra tinkama priemon¢ sprendZiant vy-
resnio amziaus Zmoniy jtraukimo j darbo
rinkg klausimus;

* privaciy kaupiamyjy schemy jvedimas da-
ro teigiama jtaka pensijy sistemy adekva-
tumui ir tvarumui bei yra pastebimas viso-
se ES valstybése;

asmeny informavimas apie igytas teises ]
pensija, blisimos pensijos prognozavimas
ir informacija apie kaupiamyjy schemuy
pranaSumus yra svarbus elementas norint
sekmingai vykdyti pensijy sistemos refor-
mas;

ES valstybése vykdomas pensijy sistemy re-
formas stengiamasi derinti su socialiniais
partneriais (darbuotojy, darbdaviy ir vy-
riausybés atstovais).

ISvados

Nors pensijuy sistemy reformos ES valstybe-
se vykdomos atsizvelgiant | konkrecios valstybeés
politines, ekonomines, socialines ir kultiirines sa-
lygas, pastebimi ES valstybiy pensijy sistemy kon-
vergencijos elementai, nes didele jtaka pensijy
sistemy reformy vykdymui daro ES institucijos.
Reglamentuoti socialinés apsaugos sistemy re-
formy bendrasias nuostatas ES lygiu néra papras-
tas uzdavinys, nes esant létam ES ekonomikos
augimui ir didéjant socialinés apsaugos iSlaidy
finansavimo poreikiui socialinés apsaugos siste-
mos daznai kritikuojamos kaip trukdancios eko-
nomikos plétrai, o svarbiausiy sprendimy priémi-
mas ES lygiu reikalauja vienbalsiSkumo princi-
po. Be to, po ES plétros ES valstybése randasi
jvairiy socialinés apsaugos koncepcijy ir tradici-
ju, trukdanciy plétoti darniag socialinés apsau-
gos politikg arba sukurti darny ES socialinés ap-
saugos modelj. Galima pastebéti ir kitus reiski-
nius, lemiancius ES valstybiy pasiprieSinima ES
institucijy vykdomam socialinés apsaugos regla-
mentavimui:
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* Europos pensijy fondy plétra reikalauja
suderinti fiskalines normas. Valstybiy nuo-
mone, fiskaliniai klausimai, susij¢ su pen-
siju fondy veikla, turi priklausyti valstybiy
kompetencijai;

* ES institucijy didéjanti jtaka pensijy sis-
temy reformoms gali sukelti pensiju fon-
du pasiprieS$inima, nes laisva konkurencija
ir rinkos salygos gali sudaryti tam tikry sun-
kumy apibrézty iSmoky sistema taikan-
tiems pensijy fondams konkuruojant su
apibrézty imoky pensijy fondais.

* valstybés stengiasi iS§saugoti nacionalines
teisés normas, kurias ES institucijos gali
interpretuoti kaip pazeidziancias konku-
rencijos teis¢. Pavyzdziui, ES generalinés
direkcijos nuomone, valstybing pensijy sis-
tema administruojancios istaigos pareiga
investuoti ta valiuta, kuria iSmokamos pen-
sijos, gali prieStarauti konkurencijos prin-
cipui;

* kai kurios valstybés linkusios iSlaikyti pen-
sijy sistema, pagal kuria asmenys privalo-
mai turi dalyvauti papildomuose pensijy
fonduose. Tokia sistema, pagal kuria dir-
bantiesiems trukdoma laisvai dalyvauti
pensijy fonduose, gali prieStarauti ES kon-
kurencijos teisei;

valstybés, kuriose privatiis pensijy fondai

sudaro nedidel¢ socialinio draudimo dalj,

baiminasi, kad ES skatinamas laisvos kon-
kurencijos principas gali lemti nesaZinin-
gos konkurencijos apraiSkas.

ISanalizavus ES valstybése jvykdytas pensijuy
sistemy reformas, jvertinus ES institucijy politi-
ka Sioje srityje, galima numatyti ES valstybiy at-
eities pensijy sistemy reformy perspektyvas:

1. Pensijy sistemy reformos ES valstybése tu-
ri skatinti kaupiamuoju principu veikiancias pa-
pildomas savanori$ky pensijy schemas.

2. Pensijy sistemy reformos turi uZtikrinti at-
eities pensijy sistemos adekvatuma ir finansini
tvaruma.

3. Pensijy sistemy reformavimas yra nuolati-
nis procesas besikeiciancios ekonomikos ir socia-
liniy reiSkiniy fone, todél pensijy sistema turi
biti lanksti ir prisitaikyti prie visuomenés porei-
kiy bei naujy ekonominiy socialiniy rei$kiniy.

4. Nuo 1990 m. ES valstybiy vykdomy pen-
sijy sistemy reformy pagrindinis uzdavinys buvo
sustabdyti didéjancias socialinés apsaugos iSlai-
das, uztikrinti minimalias garantuojamas paja-
mas ir kovoti su skurdu. Ivykusiy reformy pasek-
meés — sumazejes pensijos dydis, sugrieZtinti rei-
kalavimai gauti pensijas, ivestos iSankstinés pen-



sijos ir sumazeje valstybés jsipareigojimai priva-
lomam pensijy draudimui vercia ieSkoti naujy
priemoniy ateities pensinio apriipinimo adekva-
tumui uztikrinti. Bisimy pensijy sistemy refor-
my uzdaviniai — skatinti asmenis véliau iSeiti j
pensija ir atsisakyti iSankstiniy pensijy. ISanksti-
nés pensijos egzistuoja dél einamyjy pajamy pen-
sijy sistemos, nes iSankstinés pensijos (nors ir Siek
mazesnio dydzio) yra finansuojamos aktyvios vi-
suomeneés dalies ir neskatina bendro taupymo.

5. Imigracija gali pagerinti pensijy sistemy
finansavima, taciau biitina uZztikrinti etniniy ma-
zumy socialine integracija.

6. ES valstybése pastebima darbo laiko ma-
Z¢éjimo tendencija, todél biutina apibrézti darbo
ir poilsio ciklg visam asmens gyvenimui. ES vals-
tybése vidutiné darbo trukmé sumazejo dél nevi-
sos darbo dienos darbo santykiy, padidéjusio ne-
darbo dieny ir mokamy atostogy dieny skaiciaus,
taip pat del padidéjusio nedarbo lygio.

7. Bitina uZztikrinti, kad darbuotojai kuo il-
giau likty aktyviis darbo rinkoje, atitinkamai ska-
tinti darbdavius iSlaikyti vyresnio amziaus dar-
buotojus.

8. Ateities socialinés apsaugos sistemy re-
formos ES valstybése turi biiti nukreiptos uzim-
tumui didinti ir darbo rinkai plésti. Biitina su-
daryti galimybes moterims dalyvauti darbo rin-
koje derinant vaiky auginimg ir darba. Galimy-
biy tobulinti savo profesine kvalifikacija suteiki-
mas pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems
asmenims, moterims, jaunimui ir bedarbiams ga-
li pagyvinti darbo rinka. Taip pat turi biiti skati-
namas abiejy sutuoktiniy ir motery darbas.

9. Skatinti investicijas | vaikus ir jaunima.
Vyriausybiy prioritetas turi biiti investicijos i Svie-
tima ir profesini mokyma. Didelés investicijos i
Sias sritis labiausiai atsipirks jauniems darbuoto-
jams, taciau bus nerezultatyvios pagyvenusio am-
ziaus nekvalifikuotiems dirbantiems asmenims.
Todél mokymosi visa gyvenima strategija turi bii-
ti kruopS$ciai parengta ir pateikta jauniems dar-
buotojams, nes tokia strategija veiksminga tik tuo
atveju, kai pagrindinés jauny darbuotojy Zinios
jau yra suformuotos.

ES valstybése pastebima tendencija pereiti
prie kaupiamyjy schemy neiSspres demografiniy,
ekonominiy ir socialiniy reiSkiniy sukeltos pen-
sijy sistemos krizés. Efektyviausias sprendimas yra
derinti priemones, proporcingai paskirstant pa-
didéjusias iSlaidas jvairioms visuomenés grupéms,
taip pat skatinant darbo rinka bei laikantis grieztai
kontroliuojamy finansiniy priemoniy. Pasikeitus
ekonominéms, socialinéms ir demografinéms sa-
lygoms keiciasi visuomeneés reikalavimai pensijy
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sistemai ir pensijy sistemos reformos turi biiti vyk-
domos atsizvelgiant i naujas salygas bei visuo-
menes poreikius. PaZymétina, kad tiek Lietuvos,
tiek kity ES valstybiy pensijy sistemy ateitis pri-
klauso ne tik nuo demografiniy ar socialiniy po-
ky¢iy, bet ir nuo ekonomikos augimo, politinio
sutarimo ir socialiniy partneriy bendradarbiavi-
mo. I8nagrinéjus jvykdytas pensijy sistemy refor-
mas ES valstybése taip pat galima suponuoti is-
vada, kad nors pensijy sistemy reformos ES vals-
tybése buvo vykdomos pagal ijvairius modelius,
taciau ES valstybiy jvykdytos reformos parode
privatizavimo alternatyva ir jrode, kad valstybi-
niy pensijy sistemy privatizavimas néra vienin-
telis biidas reformuoti pensijy sistemas.
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Summary

Aim of the article is to analyse the causes and practical reforms of the pension system in the European Union
countries. Another task is to clarify the requirements of the European Union's institutions for the member — states
pension system reforms and to sum up the pension system reforms of the European Union member — states.

This theme is actual not only in the light of the execution of the reforms of the Lithuanian pension system, but
also because Lithuania is in the middle of co — ordination processes of the European Union.

The practical results, presented consequences and conclusions can be used planning future reforms of the
Lithuanian pension system. Also it may be used as methodical literature studying the actual processes in the field
of the pension system reforms of the European Union.
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