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ES valstybës jau seniai analizuoja visuome-
nës senëjimo ir naujus socialinius ekonominius
reiškinius ir ieðko bûdø jø pasekmëms suðvelnin-
ti, taèiau tik nuo praëjusio amþiaus paskutiniojo
deðimtmeèio pradëjo aktyviai vykdyti pensijø sis-
temø reformas. Ekonominiø ir socialiniø iððûkiø
fone sprendþiami pajamø perskirstymo, finansa-
vimo ir profesinës veiklos skatinimo klausimai.
Pensijø sistemø reformavimo sritis yra atvira bei
kelianti diskusijas, nes vis daugiau valstybiø, tu-
rinèiø skirtingas socialinës apsaugos sistemas,
ryþtasi reformuoti pensijø sistemas ieškodamos
geriausio modelio bei nagrinëdamos kitø valsty-
biø geriausias praktikas.

Sudëtingi ir tarpusavyje susijæ demogra-
finiai, ekonominiai ir socialiniai reiðkiniai skati-
na struktûrinius pokyèius ir socialinës apsaugos
sistemø atnaujinimà visoje ES. Socialinës apsau-
gos sistemø renovavimas, kurio pagrindinis uþda-

vinys – sustiprinti socialinæ sritá, yra neiðvengia-
mas visose ES valstybëse dël visuomenës senëji-
mo, tradiciniø ðeimos struktûros pokyèiø, tech-
nologinës paþangos bei inovacijø, globalizacijos
ir ES plëtros. ES institucijos siekia, kad ES vals-
tybiø socialinës apsaugos sistemos bûtø reformuo-
jamos taip, kad kuo labiau atitiktø visuomenës
lûkesèius, reaguotø á naujus ekonominius bei so-
cialinius reiškinius ir stabilizuotø socialinës ap-
saugos iðlaidø didëjimà. Pensijø sistemø reformø
klausimai yra aktualûs ir Lietuvos Respublikai
ne tik ieškant bûsimos pensijø sistemos finansa-
vimo bûdø, bet ir taikant ES institucijø regla-
mentavimà ðioje srityje.

Pirmame straipsnio skyriuje pateikiama pen-
sijø sistemø reformø ES prieþasèiø analizë. Ant-
rame skyriuje apibûdinama ES institucijø veikla
dalyvaujant pensijø reformø procese ES mastu.
Treèiame skyriuje apibendrinamos ES valstybiø
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ávykdytos pensijø reformos ir pateikiamos išva-
dos.

1. Pensijø sistemø reformø prieþasèiø

ES analizë

ES valstybëse pensijø sistemø konstrukcijai
átakà daro ávairios prieþastys, nes kiekvienoje vals-
tybëje egzistuoja tam tikros kultûrinës bei socia-
linës apsaugos tradicijos. Jau nuo praëjusio am-
þiaus aðtuntojo deðimtmeèio arba gerovës valsty-
biø „aukso amþiaus“ pabaigos [1, p. 225–268] ES
valstybës, susidûrusios su ekonomikos (ir kartu
socialinës apsaugos sistemos) krize, ieðko naujø
socialinës apsaugos sistemos organizavimo bûdø.

ES lygiu galima išskirti tam tikrus veiksnius,
lemianèius socialinës apsaugos sistemø reformas.
Tai tarptautiniai reiðkiniai, nacionaliniai reiðki-
niai, socialinës apsaugos sistemø vidiniai proce-
sai, socialiniai demografiniai pokyèiai ir reiðki-
niai, susijæ su ES integracija [4, p. 17–30]:

1. Tarptautiniai reiškiniai siejami su didëjan-
èiais tarptautiniais valstybiø mainais, finansø rin-
kø integracija ir tarptautiniø kompanijø plëtra,
taip pat intensyvëjanèia asmenø migracija. Pa-
saulio finansø rinkø liberalizacija ypaè aktyviai
skatina kapitalo judëjimà, t. y. galimybes perkel-
ti kapitalà ið vienos valstybës á kità bei padidinti
investicijø gràþà, taip pat laisvas kapitalo judëji-
mas turi tiesioginæ átakà ir valstybiø biudþeto pa-
jamoms bei leidþia didinti socialinës apsaugos ið-
laidas. Valstybës priverstos sudaryti kuo palan-
kesnes sàlygas investicijoms ir negali pernelyg di-
dinti socialinio draudimo ámokø – pagrindinio
socialinio draudimo finansavimo šaltinio. Šis pro-
cesas geriausiai iliustruojamas ES pavyzdþiu, kur
jau nuo 1957 m. Romos sutarties laisvas kapitalo
judëjimas yra vienas iš ES prioritetø ir pagrindas
jos plëtrai.

Viena ið galimø demografiniø rodikliø sta-
bilizavimo priemoniø – skatinti imigracijà. Di-
desnë imigracija galëtø atsverti visuomenës se-
nëjimo reiðkinius ir darbo rinkos pasiûlos stokà,
kartu pagerindama pensijø sistemø finansavimà.
Taèiau imigracija turëtø bûti skatinama tik tuo
atveju, kai yra sudaromos tinkamos sàlygos etni-
nëms maþumoms integruotis á oficialià darbo rin-
kà bei uþtikrinama socialinë etniniø maþumø in-
tegracija. Imigracijos reiškinio svarba pabrëþta
2005 m. ES Komisijos „Þaliojoje knygoje“ (COM
(2005) 94 final) „Demografiniø pokyèiø iððûkiai,
naujas solidarumas tarp kartø“. Joje paþymima,
kad daugelyje ES valstybiø populiariausias spren-
dimas socialinës srities krizei áveikti tapo imig-
rantø skaièiaus didinimas.

2. Nacionaliniai reiškiniai – tai visuomenës
senëjimas, tradiciniø ðeimos santykiø pokyèiai
(monoparentaliniø (vieno tëvo) šeimø skaièiaus
didëjimas, gyvenimo nesusituokus faktø daugë-
jimas ir kt.), pokyèiai darbo rinkoje (darbo rin-
kos struktûriniai pokyèiai, tokie kaip didëjantis
moterø profesinis aktyvumas, perkvalifikavimas
ir profesinis mokymas, technologinë paþanga).
Pastaraisiais deðimtmeèiais ES valstybëse paste-
bima, kad vëliau pradedama profesinë veikla dël
ilgesnës studijø trukmës, didëja dirbanèiø mote-
rø skaièius, gerëja sveikatos apsaugos lygis ir il-
gëja gyvenimo trukmë. Be to, anksèiau baigiama
profesinë veikla dël iðankstiniø pensijø sistemø
schemos ádiegimo. Pastebimi ir tokie specifiniai
reiškiniai kaip darbo ne visà dienà plitimas arba
naujø darbo formø (pvz., nuotolinis darbas ir kt.)
atsiradimas.

3. Vidiniai socialinës apsaugos sistemø proce-
sai yra siejami su pensijø sistemø branda, sveika-
tos apsaugos sistemos prieinamumu didesnei vi-
suomenës grupei ir vyriausybiø siekiu maþinti sa-
vo ásipareigojimus finansuojant socialinës apsau-
gos sistemà. Padidëjæs nedarbo lygis, pensijø ir
sveikatos apsaugos finansavimo didëjimas bei eko-
nomikos lëtëjimas verèia valstybes imtis aktyviø
priemoniø didëjanèioms socialinës apsaugos ið-
laidoms maþinti. Daugelis valstybiø vengia didinti
socialinio draudimo ámokas arba mokesèius dël
visuomenës spaudimo arba kai kuriø ekonomis-
tø vertinimo, teigianèio, jog tai gali neigiamai
atsiliepti ekonomikos plëtrai, ir labiau linksta nu-
statyti grieþtesnius apribojimus socialinio drau-
dimo bei socialinës paramos išmokoms [12, p.
64]. Vis dëlto, kaip rodo ES valstybiø pensijø
sistemø reformavimo patirtis, išeitys gali bûti ávai-
rios.

Iðlaidø, skirtø socialinës apsaugos sistemai
finansuoti, didëjimas nuo gerovës valstybiø „auk-
so amþiaus“ pabaigos aiškiai iliustruoja pensijø
sistemø reformø neiðvengiamumà ir vis didesná
krûvá, tenkantá nacionaliniam valstybiø biudþe-
tui: ES valstybëse socialinio draudimo iðlaidos
nuo 1970 iki 1994 m. vidutiniškai padidëjo be-
veik dvigubai. Taèiau 1990 m. pradëtas ágyven-
dinti bendros Europos rinkos principas ir 1992
m. Maastrichto sutartimi pradëta nuosekli mone-
tarinë politika bei nustatyti atitinkami finansi-
niai kriterijai leido ES valstybëms pradëti ma-
þinti socialinës apsaugos iðlaidas (nuo 1996 iki
2000 m. socialinës apsaugos sistemø finansavi-
mo išlaidos ES valstybëse vidutiniðkai sumaþëjo
1,1 proc. nuo BVP). Kita prieþastis, leidusi su-
maþinti iðlaidas – nuo 1990 m. ES valstybëse pra-
sidëjusios pensijø sistemø reformos: 1992 m. –
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Vokietijoje, 1992 ir 1995 m. – Italijoje, 1993 m. –
Prancûzijoje.

4. Demografiniai socialiniai pokyèiai. Pagrin-
diniai rodikliai, kurie apibûdina demografinæ
padëtá, yra gimstamumo maþëjimas, bûsimojo gy-
venimo trukmës didëjimas ir numatomas staigus
pensininkø skaièiaus didëjimas. Gimstamumo ly-
gio rodiklis ES vidutiniškai nuo 1,45 vaiko vie-
nai moteriai 1999 m. padidëjo iki 1,47 vaiko vie-
nai moteriai 2001 m., taèiau lieka gerokai maþes-
nis palyginti su 1960 m. (vidutiniškai – 2,59 vai-
ko vienai moteriai) [6]. Tikëtina gyvenimo truk-
më (t. y. metø skaièius, kurá iðgyventø tam tikra
gimusiøjø karta, jeigu kiekvienos amþiaus gru-
pës þmoniø mirtingumas nekistø) nuo 1991 m.
iki 2000 m. ES valstybëse vidutiniškai padidëjo
2,2 metø [5].

5. Reiðkiniai, susijæ su ES integracija [8, p. 44]:
5.1. Europos valstybiø tarpusavio ásipareigoji-

mai – tai bendros konkurencijos strategijos tarp-
tautinëje rinkoje vykdymas, bendra valiuta, ES
institucijø direktyvos vieðojo sektoriaus deficitui
maþinti.

5.2. Europos Ekonominës Bendrijos plëtra, at-
vedusi á dabartinæ ES, turinèià 25 valstybes. Kiek-
vienos ES valstybës pilietis yra kartu ir ES pilie-
tis, taip pat ES pilietybë suteikia papildomø tei-
siø prie ES nacionalinës valstybës pilietybës (pvz.,
laisvai judëti ir ásikurti ES viduje ir kt.).

5.3. Naujos migracijos formos. Iki praëjusio
amþiaus septintojo deðimtmeèio daugiausia mig-
ravo darbininkai, vëliau didëjo aukštos kvalifi-
kacijos darbuotojø poreikis, paplito laikinas dar-
buotojø komandiravimas á kitas valstybes. Kartu
su komandiruotu darbuotoju aktyviai migruoti
pradëjo ir jo šeimos nariai.

5.4. Naujos socialinës apsaugos strategijos.
Naujø strategijø atsiradimas susijæs ne tik su Jung-
tinës Karalystës, Airijos, Danijos, Suomijos ir
Švedijos ástojimu á ES (kartu su naujomis socia-
linës apsaugos tradicijomis), bet ir su naujø ið-
mokø rûðiø ir finansavimo metodø atsiradimu (tra-
diciniø socialinës paramos iðmokø rûðiø susilie-
jimas su socialinio draudimo išmokomis; mini-
maliø pajamø uþtikrinimas; privaèiø kaupiamø-
jø socialinio draudimo schemø atsiradimas) bei
politika socialiniø santykiø srityje (nediskrimina-
cijos ir lygiø galimybiø puoselëjimas, privilegijø
tam tikroms socialinëms grupëms naikinimas ir
kt.). 1951 m. socialinës apsaugos koordinavimo
erdvëje dalyvavo ðeðios valstybës – Bismarko so-
cialinës apsaugos tradicijos valstybës, o dabarti-
næ ES sudaro ávairiø socialinës apsaugos sistemø
tradicijos ir jø filosofijos.

5.5. Sprendimo priëmimas ir Europos Teisin-
gumo Teismo jurisprudencija. ES institucijø kom-

petencija socialinës apsaugos srityje yra apribo-
ta. Dabartinës ES sutarties 42 straipsnis átvirtina
koordinavimo principà ir ápareigoja ES Tarybà
nustatyti laisvo asmenø judëjimo principo ágy-
vendinimo koordinavimo taisykles. Tas pats ES
sutarties 42 straipsnis nustato, kad laisvo asme-
nø judëjimo teisës normos vieningai priimamos
ES Taryboje. Taigi plëtoti ES socialinës apsau-
gos sistemas – ið esmës yra ES valstybiø kompe-
tencija.

Reikðmingà vaidmená ES socialinës apsau-
gos politikos plëtroje vaidina Europos Teisingu-
mo Teismas, kurio jurisprudencija turi vis akty-
vesnæ átakà ES institucijø veiklai socialinës ap-
saugos srityje.

2. ES institucijø veikla

ES socialinës politikos pagrindinis uþdavi-
nys – atitinkamai derinant ekonomikos augimà
su socialinës apsaugos teisiø iðsaugojimu skatin-
ti ES darnios plëtros modelá, kuris gerintø ES
pilieèiø gyvenimo lygio kokybæ. Ágyvendamos ðá
tikslà ES institucijos siekia gerinti socialinës po-
litikos koordinavimà ir nustato privalomus rei-
kalavimus bei rekomendacijas ES valstybiø vyk-
domoms socialinës apsaugos reformoms.

Galima išskirti kelias prieþastis, lemianèias
ES institucijø aktyvø dalyvavimà pensijø sistemø
reformø procesuose:

1. ES Maastrichto sutartyje yra numatyti
valstybiø ekonominei politikai keliami kri-
terijai, pavyzdþiui, vieðojo sektoriaus ið-
laidø maþinimas arba infliacijos lygis. ES
institucijos (Bendroji ekonomikos ir fi-
nansø direkcija bei Ekonominës politi-
kos komitetas), kontroliuodamos, kaip
valstybës laikosi Maastrichto sutartyje nu-
matytø ekonominiø kriterijø, reiškia pa-
stabas ES valstybëms, nemaþinanèioms
išlaidø pensijoms ir sveikatos draudimui
finansuoti.

2. ES institucijos, kartu su ekonominiø ro-
dikliø prieþiûra pabrëþia socialinës poli-
tikos problemas (pvz., demografinius sun-
kumus ateityje).

3. ES valstybës turi panaðiø demografiniø,
ekonominiø ir socialiniø problemø, to-
dël minëtø klausimø analizë ES lygiu ir
geros praktikos atskleidimas gali bûti nau-
dingas ES valstybëms, ieðkanèioms uni-
versaliø problemø sprendimø.

4. Bendros ES valiutos ávedimas ir ES uþim-
tumo strategija skatina glaudesná valsty-
biø bendradarbiavimà.
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2000 m. kovo mën. Lisabonos ES virðûniø
taryboje buvo nutarta, kad socialinë politika ir
socialinë apsauga yra ES prioritetinis tikslas, tad
ekonomikos augimas turi bûti siejamas su socia-
line integracija valstybëse. Socialinës apsaugos
sistemos turi padëti visuomenei prisitaikyti prie
ekonominiø pokyèiø ir valstybës turi skirti daug
dëmesio pensijø sistemø adekvatumui ir tvaru-
mui. Lisabonos ES Virðûniø Taryboje valstybës
kartu su ES institucijomis susitarë dël ES pensi-
jø strategijos, kuri apima tris kryptis: uþimtumo
lygio didinimas, valdþios sektoriaus skolos maþi-
nimas ir pensijø sistemø reformos. Lisabonos ES
Virðûniø Taryba apibrëþë kiekybinius reikalavi-
mus: 2010 m. bendras uþimtumo lygis ES valsty-
bëse turi pasiekti 70 proc., moterø uþimtumo ly-
gis – 60 proc. Ágyvendinant Lisabonos ES Virðû-
niø Tarybos nutarimus, ásteigtas Tarpvyriausybi-
nis socialinës apsaugos komitetas (kurio uþdavi-
niai – nustatyti bendrus socialinës apsaugos sis-
temø palyginimo rodiklius bei derinti ES valsty-
biø vykdomas socialinës apsaugos reformas,
keistis  informacija, rengti ataskaitas ir iðvadas)
ir sukurtas „atviro koordinavimo metodas“ (t. y.
veiksmø planas, skirtas valstybiø bendradarbia-
vimui skatinti ir gerinti bei bendriems pensijø sis-
temø reformavimo galimybiø analizës tikslams
formuluoti.

2000 m. gruodá Nicos ES Virðûniø Taryba pri-
ëmë Europos socialinæ darbotvarkæ, kurioje nu-
statomi tikslai modernizuoti socialinæ apsaugà,
skatinti lyèiø lygybæ, kovoti su socialine atskirti-
mi, siekti kuo didesnio uþimtumo. Taip pat nu-
matyta keistis tarp valstybiø pensijø sistemø stra-
tegijomis bei diskutuoti apie pensijø sistemø at-
eitá. Taryba patvirtino tris principus: iðsaugoti
pensijø sistemø galimybæ garantuoti jø socialinæ
paskirtá; uþtikrinti ateities pensijø finansavimà
ir reaguoti á besikeièianèios visuomenës porei-
kius.

2001 m. kovà Stokholmo ES Virðûniø Tary-
ba nutarë, kad 2010 m. vyresnio amþiaus þmoniø
(asmenø nuo 60 m. iki 64 m.) uþimtumo lygis ES
valstybëse turi pasiekti 50 proc., taip pat pateikë
uþimtumo lygio didinimo strategijà, valdþios sek-
toriaus skolos maþinimo ir pensijø sistemø prisi-
taikymo prie vykstanèiø pokyèiø strategijà [9, p.
64].

2001 m. Nicoje pasiraðytos dabartinës ES su-
tarties 137 straipsnyje numatyta modernizuoti so-
cialinës apsaugos sistemas.

2001 m. gruodá Lakeno ES Virðûniø Tarybo-
je buvo patvirtinta vienuolika ES valstybëms tai-
komø pensijø sistemø reformø kriterijø, kuriuos
galima sugrupuoti á keturias grupes: bendrieji

principai, darbo rinkos skatinimas, finansinës
priemonës ir socialiniø iðmokø adekvatumas [11,
p. 25–116]:

1. Bendrøjø socialinës apsaugos principø ágy-
vendinimas:

Garantuoti, kad pensijø sistemos pasiektø nu-
matytus tikslus: uþtikrinti, kad pensijø sistemos
bûtø aiðkios ir pritaikytos prie socialiniø bei eko-
nominiø realijø ir taip siekti didinti asmenø pa-
sitikëjimà pensijø sistemomis; plëtoti aiðkø ir pa-
prastà asmenø informavimà apie ilgalaikes pen-
sijø sistemø perspektyvas, ypaè apie galimà ið-
mokø dydá bei ámokø tarifus, garantuoti pensijø
politikos ir pensijø sistemø reformø konsensusà.

Skatinti kartø solidarumà.
Skatinti didesnæ lyèiø lygybæ: perþiûrëti lygias

lyèiø galimybes pensijø sistemos kontekste, atsi-
þvelgiant á ES reglamentavimà.

2. Darbo rinkos skatinimas:
Didinti uþimtumo lygá: siekti aukšto uþimtu-

mo lygio ir, jeigu tai reikalinga, ávesti atitinka-
mas darbo rinkos reformas.

Pratæsti aktyvaus gyvenimo trukmæ: siekti, kad
pagrindinës socialinës apsaugos sistemos ðakos
(ypaè pensijø sistema) sudarytø sàlygas kuo di-
desniam pagyvenusiø þmoniø skaièiui dalyvauti
darbo rinkoje; stabdyti asmenø iðëjimo á prieð-
laikines pensijas procesus ir nesiimti neigiamø
priemoniø prieð pensinio amþiaus asmenis, nu-
sprendusius likti darbo rinkoje.

Taikyti lankstesnes darbo ir karjeros schemas:
uþtikrinti, kad pensijø sistemos atitiktø darbo rin-
kos reikalavimus ir bûtø suderinamos su laikme-
èio iððûkiais; siekti didesnio profesinio mobilu-
mo tiek valstybiø viduje, tiek ir tarp valstybiø;
nustatyti, kad naujos netipinës darbo formos ne-
turëtø neigiamos átakos pensijø teisëms, taip pat
kad savarankiðkas darbas (ne pagal darbo sutar-
tá) nebûtø iðbraukiamas ið pensijø sistemos.

3. Finansinës priemonës:
Uþtikrinti pensijø sistemø tvarumà adekvaèio-

mis finansinëmis priemonëmis: pensijø reformos
turi bûti vykdomos kartu su valdþios sektoriaus
finansø stabilizavimu ir laikantis adekvaèios fis-
kalinës politikos, áskaitant, jeigu to reikia, val-
dþios sektoriaus skolos maþinimà. Valstybës, siek-
damos sureguliuoti finansines iðlaidas, gali steigti
atitinkamus rezervø fondus.

Suderinti socialinio draudimo iðmokas ir ámo-
kas: siekti, kad pensijø reformos uþtikrintø akty-
vios visuomenës ir pensininkø pusiausvyrà; so-
cialinio draudimo ámokos neturi apkrauti dirban-
èiøjø, taèiau turi garantuoti pensininkams adek-
vatø iðmokø dydá; uþtikrinti privaèiø schemø tva-
rumà ir solidarumà siekiant, kad tiek privatûs,
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tiek valstybiniai pensijø fondai galëtø garantuo-
ti efektyvias, prieinamas, perkeliamas ir uþtik-
rintas pensijas.

4. Socialiniø iðmokø adekvatumas:
Maþinti socialinæ atskirtá: uþtikrinti, kad pa-

gyvenæ þmonës neatsidurtø prie skurdo ribos bei
galëtø aktyviai dalyvauti socialiniame ir ekono-
miniame gyvenime.

Iðlaikyti buvusá gyvenimo lygá: suteikti visiems
asmenims teisæ á pensijà (tiek valstybinio sociali-
nio draudimo, tiek ir privaèià), kurios dydis leis-
tø iðlaikyti buvusá gyvenimo lygá.

Uþtikrinti privaèiø pensijø schemø tolygumà
ir solidarumà: siekti, kad ir privatûs, ir valstybi-
niai pensijø fondai galëtø garantuoti veiksmin-
gas, visiems suteikiamas ir garantuotas pensijas.

Ið naujausiø ES institucijø iniciatyvø reikð-
minga yra jau minëta ES komisijos Þalioji knyga
„Demografiniø pokyèiø iððûkiai, naujas solida-
rumas tarp kartø“, kur pateikiamas „magiðkasis
trikampis“: didinti gimstamumà, suteikti kuo dau-
giau galimybiø dalyvauti darbo rinkoje moterims
ir vyresnio amþiaus þmonëms. Reformuojant pen-
sijø sistemas labiau reikia atsiþvelgti á jaunimo,
moterø ir vyresnio amþiaus þmoniø darbo regu-
liavimà ir galimybes dalyvauti darbo rinkoje ku-
riant darbo ir poilsio ciklo strategijas, o pensijø
sistemø reformos turi skatinti gimstamumo di-
dëjimà, iðsaugoti kartø pusiausvyrà ir surasti nau-
jas darbo formas ávairaus amþiaus asmenims.

3. ES valstybiø ávykdytos pensijø sistemø

reformos

Iðnagrinëjus ES–15 valstybëse ávykdytas pen-
sijø sistemø reformas, galima išskirti kelias ávyk-
dytø reformø kryptis:

1. Pensinio amþiaus didinimas. Pensinio am-
þiaus didëjimas yra tiesiogiai susijæs su bûsimojo
gyvenimo trukmës lygio augimu ir galimu vyres-
nio amþiaus þmoniø aktyvumo skatinimu. Ap-
skaièiuota, kad pensinio amþiaus padidinimas
penkeriais metais valstybei leistø sutaupyti finan-
siniø lëðø ekvivalentà, lygø 2,1 proc. nuo BVP.
Taèiau tik kai kuriose ES valstybëse vyresnio
amþiaus þmoniø aktyvumas didesnis nei 50 proc.,
kitose valstybëse ðiø asmenø uþimtumo lygis yra
þemesnis [2, p. 108–120]. 2004 m. vyrø iðëjimo á
pensijà amþius beveik visose ES valstybëse yra ne
maþesnis kaip 65 m. (tik Prancûzijoje – 60 m.,
Italijoje šiuo metu pensinis amþius yra lankstus
– nuo 57 iki 65 m. ir 2008 m. bus 65 m.), moterø
iðëjimo á pensijà amþius 60–68 m., taèiau beveik
visø valstybiø norminiuose teisës aktuose mote-
rø pensiná amþiø numatyta didinti iki 65 m. (ið-

skyrus Prancûzijà ir Italijà). Ðvedijoje iðëjimo á
pensijà (proporcinei pensijai gauti) amþius yra
lankstus – nuo 61 iki 67 m. Vyrø ir moterø iðëjimo
á pensijà amþius vienodinamas visose ES valstybë-
se (Vokietijoje, Graikijoje, Portugalijoje, J. Kara-
lystëje, Belgijoje, Austrijoje, Italijoje).

2. Pensijø skaièiavimo formulës pokyèiai. Áve-
dant pokyèius pensijø skaièiavimo formulëje sie-
kiama arba grieþtinti pensijos gavimo sàlygas, ar-
ba maþinti pensijos dydá. Manoma, kad pensijø
sumaþinimas (iðskyrus kai kurias Pietø Europos
valstybes, kuriose pensijø dydis santykinai didelis)
padidintø visuomenës nepasitenkinimà ir ties
skurdo riba esanèiø asmenø skaièiø – dël to gali
kilti socialiniø partneriø nepasitenkinimas. Kai
kuriose valstybëse pensija sumaþinta neþymiai
(pvz., Vokietijoje pensijø procentas, palyginti su
buvusiu atlyginimu, keitësi nuo 70 proc. iki 64
proc.). Maþinant pensijos dydá kartu taikomos
mokesèiø lengvatos asmenims, savanoriškai da-
lyvaujantiems kaupiant papildomà pensijos dalá
[2, p. 108–120]. Pensijø maþinimas daþniausiai
motyvuojamas tuo, kad naujose kaupiamosiose
schemose dalyvaujantiems asmenims suteikiama
pakankamai mokesèiø lengvatø, taip pat bûtina
maþinti valstybëms tenkanèià ir didëjanèià pen-
sijø finansavimo naðtà.

Pensijos gavimo sàlygø grieþtinimas susijæs
su geriausiø profesinës veiklos metø skaièiaus di-
dinimu: Prancûzijoje (nuo 10 iki 25 geriausiø pro-
fesinës veiklos metø), Ispanijoje (nuo 5 iki 15
geriausiø profesinës veiklos metø), Austrijoje
(nuo 10 paskutiniø profesinës veiklos metø iki
18 geriausiø metø), Italijoje (nuo 5 iki 10 metø
padidintas darbo uþmokesèio laikotarpis, á kurá
atsiþvelgiama apskaièiuojant pensijos dydá), Suo-
mijoje (nuo 4 iki 10 paskutiniø profesinës veik-
los metø) ir Portugalijoje (nuo 5 geriausiø pro-
fesinës veiklos metø per paskutinius 10 metø iki
15 paskutiniø profesinës veiklos metø). Ispani-
joje pailgintas privalomas socialinio draudimo
ámokø mokëjimo laikotarpis norint gauti mini-
malià pensijà. Italijoje nuo 15 iki 20 metø padi-
dintas privalomas socialinio draudimo ámokø mo-
këjimo laikotarpis visai senatvës pensijai gauti ir
numatyta nuo apibrëþtø iðmokø schemos pereiti
prie apibrëþtø ámokø schemos [13]. Belgijoje vi-
sai pirmosios pakopos pensijai gauti ávestas 35
privalomø socialinio draudimo metø staþas. Grai-
kijoje, atsiþvelgiant á sumokëtas socialinio drau-
dimo ámokas, pensijos dydis taip pat didinamas.
Atitinkamai privalomø socialinio draudimo ámo-
kø laikotarpis gauti visà pensijà padidintas Pran-
cûzijoje, Ispanijoje, Liuksemburge ir Belgijoje
(tik moterims).
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3. Privaèiø kaupiamøjø pensijø ávedimas.
Daugelyje ES valstybiø privatûs pensijø fondai
vaidina vis reikðmingesná vaidmená. Nyderlan-
duose ir Jungtinëje Karalystëje antrosios pako-
pos pensijos sudaro apie 40 proc. visø pensinin-
kø pajamø, Danijoje ir Airijoje – 25–35 proc.
pensininkø pajamø, Belgijoje, Liuksemburge ir
Ðvedijoje nuo 10 iki 25 proc. pajamø [11, p. 76].
Ypaè daug dëmesio antrosios pakopos pensijø
sistemoms reformuoti ir aktyviam dalyvavimui jo-
se skatinti skiriama Vokietijoje, Graikijoje, Ispa-
nijoje ir Portugalijoje – tose valstybëse, kuriose
prognozuojamas iðlaidø pensijoms finansuoti pa-
didëjimas. Treèiosios pakopos pensijø sistema
tobuliausia Belgijoje, kur apie 45 proc. gyvento-
jø dël pensijø draudþiasi savanoriškai.

4. Socialinio draudimo ámokos (mokesèiai).
Susidûrus su socialinës apsaugos finansavimo
problemomis, ámokø tarifo dydis vis labiau taps
priklausomas nuo nedarbo lygio, moterø ir vy-
resnio amþiaus þmoniø uþimtumo lygio. Ði stra-
tegija susijusi su rizika, kad pasiekus tam tikrà
ámokø lygá dirbantieji gali rinkimuose balsuoti
uþ liberalias partijas, þadanèias ámokø sumaþini-
mà. Kita rizika yra galimas dirbanèiøjø iðvykimas
dirbti á valstybes, kuriose socialinio draudimo ámo-
kos yra maþesnës, o tai ypaè aktualu ES, nes èia
taikomas laisvo asmenø judëjimo principas [2, p.
108–120].

Ðvedijoje naujoje pensijø sistemoje yra uþ-
fiksuotas stabilus socialinio draudimo ámokø pro-
centas (norminiuose teisës aktuose nustatytas
18,5 proc. maksimalus socialinio draudimo ámo-
kø dydis) [10, p. 73]. Nyderlanduose ir Vokieti-
joje uþfiksuotas galimas socialinio draudimo ámo-
kø didëjimo procentas: Nyderlandø norminiuo-
se teisës aktuose numatyta, kad socialinio drau-
dimo ámokos procentas senatvës pensijai finan-
suoti negali viršyti 18,25 proc. ir galimas finansi-
niø lëðø trûkumas bus dengiamas valstybës lëðo-
mis, Vokietijoje pensijø sistemos reformos ásta-
tymai apribojo socialinio draudimo ámokø didi-
nimo galimybæ – 2020 m. maksimalus leistinas
socialinio draudimo ámokø dydis negalës virðyti
20 proc., 2030 m. – 22 proc. Kitose valstybëse
ámokø didëjimo apribojimai nenumatyti.

5. Pensijø rezervo fondo ásteigimas. 2003 m.
tik Graikijoje, Vokietijoje, Italijoje, Austrijoje ir
Jungtinëje Karalystëje nebuvo ásteigti rezervø
fondai. Kitose ES valstybëse tokie fondai veikia.

Didþiausios lëðos pensijø rezervø fonduose
buvo sukauptos Suomijoje (1999 m. – 60 proc.
nuo BVP), Švedijoje (2001 m. – 29 proc. nuo
BVP), Danijoje (2000 m. – 25 proc. nuo BVP) ir
Liuksemburge (2002 m. – 22 proc. nuo BVP).

6. Papildomo savanoriškojo pensinio draudi-
mo skatinimas. Airijoje nuo 2003 m. skatinamos
apdraustøjø asmeninës kaupiamosios sàskaitos.
Danijoje 1999 m. pensijø sistemos reforma átvir-
tino specialiàsias kaupiamàsias pensijas. Jungtinë-
je Karalystëje po 1995 m. ir 2003 m. reformø as-
menys skatinami aktyviau dalyvauti privataus pa-
pildomos pensijø dalies kaupimo veikloje. Suo-
mijoje 1993–1996 m. vienas iš reformos uþdavi-
niø buvo paskatinti asmenø dalyvavimà privaèiø
pensijø fondø veikloje. Liuksemburge pagal 1999
m. ástatymo nuostatas pradëtos steigti papildo-
mos profesinës pensijos. Italijoje po 1992 m. re-
formos privataus sektoriaus asmenys skatinami
dalyvauti papildomos savanoriðkos pensijos drau-
dime, 1995 m. átvirtinta papildoma pensija, fi-
nansuojama kaupiamosios schemos pagrindu.
Portugalijoje 2002 m. átvirtintos papildomos mo-
kesèiø lengvatos asmenims, dalyvaujantiems pa-
pildomose pensijø sistemose. Vokietijoje 2001 m.
ávesta nauja privaèiø pensijø sistema, kurioje pen-
sijos finansuojamos kaupiamøjø schemø pagrin-
du, numatant finansinæ valstybës paramà. Ji
grindþiama savanorišku asmenø dalyvavimu.
Prancûzijoje 2003 m. reforma sukûrë savanorið-
kà individualaus taupymo programà, susijusià su
asmeniniø kaupiamøjø pensijø ir ámoniø kaupia-
møjø pensijø planais. Austrijoje po 2002 m. re-
formos skatinamas asmenø dalyvavimas antrojo-
je pensijø pakopoje, ávedant mokesèiø lengva-
tas. Belgijoje 2002 m. ástatymas išplëtë asmenø,
turinèiø teisæ dalyvauti antrosios pakopos pro-
fesiniø pensijø kaupimo veikloje, kategorijà.
Graikijoje po 2002 m. reformos skatinamas as-
menø dalyvavimas individualiuose pensijø pla-
nuose.

7. Vyresnio amþiaus þmoniø skatinimas likti
darbo rinkoje, iðankstinës ir dalinës pensijos. Airi-
joje, Nyderlanduose, Suomijoje, Liuksemburge,
Portugalijoje, Austrijoje dirbantiems pensinin-
kams numatytos padidintos pensijø iðmokos. Vo-
kietijoje didinamas iðankstiniø pensijø amþius ir
numatoma jas panaikinti 2011 m. Suomijoje taip
pat didinamas iðëjimo á iðankstines pensijas am-
þius ir nuo 2009 iki 2014 m. numatoma panai-
kinti bedarbio pensijà. Danijoje 1999 m. refor-
mos pagrindinis uþdavinys – paskatinti asmenis
kuo ilgiau likti darbo rinkoje, todël sugrieþtinti
reikalavimai asmenims, siekiantiems pasinaudo-
ti iðankstinëmis pensijomis (didinant iðëjimo á
išankstinæ pensijà amþiø). Liuksemburge asmuo,
iðëjæs á iðankstinæ pensijà, negali dirbti samdo-
mo darbo. Jungtinëje Karalystëje 2003 m. refor-
ma numatë, kad asmenys, sukakæ 50 metø ir ne-
turintys darbo, gali gauti papildomas iðmokas dar-
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bo paieškoms, taip pat ásteigta vyresnio amþiaus
þmoniø aktyvumo skatinimo programa „Naujas
susitarimas 50“ (angl. – „New Deal 50“). Švedijo-
je 1999 m. reforma skatina kuo vëliau iðeiti á pen-
sijà (vëlesnis iðëjimas á pensijà sukaupia daugiau
taðkø, taigi atitinkamai didëja pensijos dydis),
taip pat panaikintos iðankstinës pensijos. Ispa-
nijoje sudarytos sàlygos, skatinanèios dirbanèiø
pensininkø tolesnæ aktyvià profesinæ veiklà: ga-
rantuojama dalinë pensija, dirbantiems pensinin-
kams pensija proporcingai didinama, jie atlei-
dþiami nuo dalies socialinio draudimo ámokø, su-
sijusiø su bendrøjø rizikø socialiniu draudimu ir
draudimu nuo nedarbo.

Nauji pastarøjø metø ES darbo rinkos reiški-
niai ir padidëjæs nedarbas privertë valstybes áves-
ti iðankstines ir dalines pensijas. Nustatoma, kad
iðeinant á iðankstinæ pensijà pensija atitinkamai
maþinama. Pavyzdþiui, Vokietijoje kiekvienà ið-
ankstinës pensijos mënesá pensijos dydis maþina-
mas 0,3 proc., o asmenims, iðeinantiems á pensi-
jà vëliau nei nustatytas pensinis amþius ir tæsian-
tiems profesinæ veiklà, pensijø iðmoka kiekvienà
mënesá yra didesnë 0,5 proc. Prancûzijoje nuo
2004 m. asmenims, sukakusiems 60 metø, uþ kiek-
vienus profesinës veiklos metus pensija didina-
ma 3 proc. per metus iki asmuo sukaks 65 metø,
o asmenims, vykdantiems profesinæ veiklà po 65
metø, uþ kiekvienà papildomai iðdirbtà ketvirtá
pensija didinama 2,5 proc. (maksimalus trimest-
rø limitas sudaro – 160) [7]. Ispanijoje dirban-
tiems pensininkams (sukakusiems daugiau kaip
65 metø ir mokëjusiems socialinio draudimo ámo-
kas ne maþiau kaip 35 metus) uþ kiekvienus po
65 metø einanèius metus pensija didinama 2
proc., taigi visos pensijos dydis gali bûti virðija-
mas. Iðankstiniø pensijø 2003 m. nebuvo tik Ai-
rijoje, Nyderlanduose, Ðvedijoje ir Jungtinëje
Karalystëje. Daugelis ES valstybiø, atsiþvelgda-
mos á naujus darbo rinkos reiðkinius, áveda tam
tikrà galimybæ vyresnio amþiaus þmonëms dirbti
ne visà darbo dienà arba dalines pensijas, jas de-
rinant su aktyvia profesine veikla. Pavyzdþiui, Vo-
kietijoje yra numatyta dalinë pensija, kurios dy-
dis, priklausomai nuo sumaþinto darbo laiko, gali
bûti treèdalis, pusë arba du treèdaliai visos pen-
sijos dydþio. Prancûzijoje asmenys, sukakæ 60
metø, turi teisæ iðeiti dalinës pensijos, kurios dy-
dis priklauso nuo sumaþintø darbo valandø pro-
centø: (t. y. jeigu dalinës pensijos dydis sudaro
30 proc. galimos pensijos, tai maksimali darbo
laiko trukmë sudaro 60–80 proc. viso darbo lai-
ko; jeigu dalinës pensijos dydis sudaro 50 proc.
galimos pensijos, tai maksimali darbo laiko truk-
më sudaro 40–60 proc. viso darbo laiko; jeigu

dalinës pensijos dydis sudaro 70 proc. galimos
pensijos, tai maksimali darbo laiko trukmë suda-
ro maþiau kaip 40 proc. viso darbo laiko). Ispa-
nijoje numatyta dalinës pensijos galimybë asme-
nims, sukakusiems 60 metø ir sumaþinusiems dar-
bo laiko trukmæ. Asmuo, per pusæ sumaþinæs dar-
bo laiko trukmæ ir sukakæs 60 metø, gauna pensi-
jà, kurios dydis sudaro pusæ galimos pensijos (ku-
ri bûtø skirta sukakus 65 metø). 2003 m. dalinës
pensijos nebuvo numatytos Belgijoje, Graikijoje,
Airijoje, Italijoje, Nyderlanduose ir Portugalijo-
je.

Nagrinëdamas ávykusias pensijø sistemø re-
formas ES valstybëse, C. Gillionas [3] pateikia
keletà pastabø:

1. Finansavimo bûdo pasikeitimas. Pavyzdþiui,
Prancûzijoje socialinës apsaugos sistema finan-
suojama ne vien ið socialinio draudimo ámokø,
bet ir mokesèiø pagrindu – nuo 1991 m. ávesta
bendroji socialinë rinkliava (pranc. – contribu-
tion sociale généralisé).

2. Socialiniø iðmokø sàlygø tikslinimas. Bis-
marko socialinës apsaugos tradicijos valstybëse
vis daugiau dëmesio skiriama socialiniø iðmokø
(tikslinant jø gavëjø ratà) ir ámokø mokëjimo fak-
to atitikimui, o Beveridþo socialinës apsaugos tra-
dicijos valstybëse socialinës iðmokos vis labiau pri-
klauso nuo asmens turimø iðtekliø. Pavyzdþiui,
Jungtinëje Karalystëje skatinama socialinë ap-
sauga taikant rinkos mechanizmus, socialinës ið-
mokos vis labiau siaurinamos ir tikslinamos, ima-
masi priemoniø maþinti biudþeto deficità bei ska-
tinama aktyvi darbo paieška. Gerinant maþiau-
sias pajamas turinèiø visuomenës grupiø padëtá
ávestas nacionalinis atlyginimo minimumas. Ki-
tose ES valstybëse (Italijoje, Ðvedijoje, Prancû-
zijoje) maþinamas socialiniø iðmokø dydis, ilgi-
namas laiko tarpas, kurio metu privaloma mokë-
ti ámokas bedarbio pašalpai gauti [3, p. 10]. Taip
pat imamasi aktyviø darbo rinkos skatinimo ir
mokymo priemoniø, tokiø kaip: bedarbiø moky-
mas, darbo vietø steigimo finansavimas, darbo
vietø steigimas vieðajame sektoriuje ir kt. Skan-
dinavijos valstybëse pradëta kai kuriø valstybi-
nio sektoriaus paslaugø privatizavimo programa,
maþinama socialiniø iðmokø gavëjø ir socialiniø
paslaugø, taip pat maþinamas socialiniø iðmokø
dydis ir kt.

3. Pensijø sistemø reformos. Pavyzdþiui, Ðve-
dijoje ávykdyta pensijø sistemos reforma panai-
kino visuotinæ vienodo dydþio pensijà, ávesdama
arba valstybinæ privalomà pensijà (kurios dydis
priklauso nuo mokamø ámokø), finansuojamà ið
darbdavio ámokø, arba minimalià ið surinktø mo-
kesèiø finansuojamà pensijà tiems asmenims, ku-
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rie sumokëjo nepakankamà socialiniø ámokø dy-
dá valstybinei privalomai pensijai gauti.

Ávertinus ES valstybëse ávykdytas pensijø sis-
temø reformas galima teigti, kad:

• pensinio amþiaus didinimas ir lankstaus
pensinio amþiaus ávedimas yra viena svar-
biausiø priemoniø ateities pensinio aprû-
pinimo adekvatumui uþtikrinti;

• iðankstiniø pensijø schemos ir nedarbo ið-
mokos ES valstybëse yra perþiûrimos ir kai
kuriose ES valstybëse ateityje numatoma
jas panaikinti;

• dalinio darbo ir dalinës pensijos suderini-
mas yra tinkama priemonë sprendþiant vy-
resnio amþiaus þmoniø átraukimo á darbo
rinkà klausimus;

• privaèiø kaupiamøjø schemø ávedimas da-
ro teigiamà átakà pensijø sistemø adekva-
tumui ir tvarumui bei yra pastebimas viso-
se ES valstybëse;

• asmenø informavimas apie ágytas teises á
pensijà, bûsimos pensijos prognozavimas
ir informacija apie kaupiamøjø schemø
pranaðumus yra svarbus elementas norint
sëkmingai vykdyti pensijø sistemos refor-
mas;

• ES valstybëse vykdomas pensijø sistemø re-
formas stengiamasi derinti su socialiniais
partneriais (darbuotojø, darbdaviø ir vy-
riausybës atstovais).

Išvados

Nors pensijø sistemø reformos ES valstybë-
se vykdomos atsiþvelgiant á konkreèios valstybës
politines, ekonomines, socialines ir kultûrines sà-
lygas, pastebimi ES valstybiø pensijø sistemø kon-
vergencijos elementai, nes didelæ átakà pensijø
sistemø reformø vykdymui daro ES institucijos.
Reglamentuoti socialinës apsaugos sistemø re-
formø bendràsias nuostatas ES lygiu nëra papras-
tas uþdavinys, nes esant lëtam ES ekonomikos
augimui ir didëjant socialinës apsaugos iðlaidø
finansavimo poreikiui socialinës apsaugos siste-
mos daþnai kritikuojamos kaip trukdanèios eko-
nomikos plëtrai, o svarbiausiø sprendimø priëmi-
mas ES lygiu reikalauja vienbalsiškumo princi-
po. Be to, po ES plëtros ES valstybëse randasi
ávairiø socialinës apsaugos koncepcijø ir tradici-
jø, trukdanèiø plëtoti darnià socialinës apsau-
gos politikà arba sukurti darnø ES socialinës ap-
saugos modelá. Galima pastebëti ir kitus reiðki-
nius, lemianèius ES valstybiø pasiprieðinimà ES
institucijø vykdomam socialinës apsaugos regla-
mentavimui:

• Europos pensijø fondø plëtra reikalauja
suderinti fiskalines normas. Valstybiø nuo-
mone, fiskaliniai klausimai, susijæ su pen-
sijø fondø veikla, turi priklausyti valstybiø
kompetencijai;

• ES institucijø didëjanti átaka pensijø sis-
temø reformoms gali sukelti pensijø fon-
dø pasiprieðinimà, nes laisva konkurencija
ir rinkos sàlygos gali sudaryti tam tikrø sun-
kumø apibrëþtø iðmokø sistemà taikan-
tiems pensijø fondams konkuruojant su
apibrëþtø ámokø pensijø fondais.

• valstybës stengiasi iðsaugoti nacionalines
teisës normas, kurias ES institucijos gali
interpretuoti kaip paþeidþianèias konku-
rencijos teisæ. Pavyzdþiui, ES generalinës
direkcijos nuomone, valstybinæ pensijø sis-
temà administruojanèios ástaigos pareiga
investuoti ta valiuta, kuria išmokamos pen-
sijos, gali prieštarauti konkurencijos prin-
cipui;

• kai kurios valstybës linkusios iðlaikyti pen-
sijø sistemà, pagal kurià asmenys privalo-
mai turi dalyvauti papildomuose pensijø
fonduose. Tokia sistema, pagal kurià dir-
bantiesiems trukdoma laisvai dalyvauti
pensijø fonduose, gali prieštarauti ES kon-
kurencijos teisei;

• valstybës, kuriose privatûs pensijø fondai
sudaro nedidelæ socialinio draudimo dalá,
baiminasi, kad ES skatinamas laisvos kon-
kurencijos principas gali lemti nesàþinin-
gos konkurencijos apraiðkas.

Iðanalizavus ES valstybëse ávykdytas pensijø
sistemø reformas, ávertinus ES institucijø politi-
kà šioje srityje, galima numatyti ES valstybiø at-
eities pensijø sistemø reformø perspektyvas:

1. Pensijø sistemø reformos ES valstybëse tu-
ri skatinti kaupiamuoju principu veikianèias pa-
pildomas savanoriðkø pensijø schemas.

2. Pensijø sistemø reformos turi uþtikrinti at-
eities pensijø sistemos adekvatumà ir finansiná
tvarumà.

3. Pensijø sistemø reformavimas yra nuolati-
nis procesas besikeièianèios ekonomikos ir socia-
liniø reiðkiniø fone, todël pensijø sistema turi
bûti lanksti ir prisitaikyti prie visuomenës porei-
kiø bei naujø ekonominiø socialiniø reiðkiniø.

4. Nuo 1990 m. ES valstybiø vykdomø pen-
sijø sistemø reformø pagrindinis uþdavinys buvo
sustabdyti didëjanèias socialinës apsaugos iðlai-
das, uþtikrinti minimalias garantuojamas paja-
mas ir kovoti su skurdu. Ávykusiø reformø pasek-
mës – sumaþëjæs pensijos dydis, sugrieþtinti rei-
kalavimai gauti pensijas, ávestos iðankstinës pen-
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sijos ir sumaþëjæ valstybës ásipareigojimai priva-
lomam pensijø draudimui verèia ieðkoti naujø
priemoniø ateities pensinio aprûpinimo adekva-
tumui uþtikrinti. Bûsimø pensijø sistemø refor-
mø uþdaviniai – skatinti asmenis vëliau iðeiti á
pensijà ir atsisakyti iðankstiniø pensijø. Iðanksti-
nës pensijos egzistuoja dël einamøjø pajamø pen-
sijø sistemos, nes iðankstinës pensijos (nors ir ðiek
maþesnio dydþio) yra finansuojamos aktyvios vi-
suomenës dalies ir neskatina bendro taupymo.

5. Imigracija gali pagerinti pensijø sistemø
finansavimà, taèiau bûtina uþtikrinti etniniø ma-
þumø socialinæ integracijà.

6. ES valstybëse pastebima darbo laiko ma-
þëjimo tendencija, todël bûtina apibrëþti darbo
ir poilsio ciklà visam asmens gyvenimui. ES vals-
tybëse vidutinë darbo trukmë sumaþëjo dël nevi-
sos darbo dienos darbo santykiø, padidëjusio ne-
darbo dienø ir mokamø atostogø dienø skaièiaus,
taip pat dël padidëjusio nedarbo lygio.

7. Bûtina uþtikrinti, kad darbuotojai kuo il-
giau liktø aktyvûs darbo rinkoje, atitinkamai ska-
tinti darbdavius išlaikyti vyresnio amþiaus dar-
buotojus.

8. Ateities socialinës apsaugos sistemø re-
formos ES valstybëse turi bûti nukreiptos uþim-
tumui didinti ir darbo rinkai plësti. Bûtina su-
daryti galimybes moterims dalyvauti darbo rin-
koje derinant vaikø auginimà ir darbà. Galimy-
biø tobulinti savo profesinæ kvalifikacijà suteiki-
mas pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems
asmenims, moterims, jaunimui ir bedarbiams ga-
li pagyvinti darbo rinkà. Taip pat turi bûti skati-
namas abiejø sutuoktiniø ir moterø darbas.

9. Skatinti investicijas á vaikus ir jaunimà.
Vyriausybiø prioritetas turi bûti investicijos á ðvie-
timà ir profesiná mokymà. Didelës investicijos á
ðias sritis labiausiai atsipirks jauniems darbuoto-
jams, taèiau bus nerezultatyvios pagyvenusio am-
þiaus nekvalifikuotiems dirbantiems asmenims.
Todël mokymosi visà gyvenimà strategija turi bû-
ti kruopðèiai parengta ir pateikta jauniems dar-
buotojams, nes tokia strategija veiksminga tik tuo
atveju, kai pagrindinës jaunø darbuotojø þinios
jau yra suformuotos.

ES valstybëse pastebima tendencija pereiti
prie kaupiamøjø schemø neiðspræs demografiniø,
ekonominiø ir socialiniø reiðkiniø sukeltos pen-
sijø sistemos krizës. Efektyviausias sprendimas yra
derinti priemones, proporcingai paskirstant pa-
didëjusias iðlaidas ávairioms visuomenës grupëms,
taip pat skatinant darbo rinkà bei laikantis grieþtai
kontroliuojamø finansiniø priemoniø. Pasikeitus
ekonominëms, socialinëms ir demografinëms sà-
lygoms keièiasi visuomenës reikalavimai pensijø

sistemai ir pensijø sistemos reformos turi bûti vyk-
domos atsiþvelgiant á naujas sàlygas bei visuo-
menës poreikius. Paþymëtina, kad tiek Lietuvos,
tiek kitø ES valstybiø pensijø sistemø ateitis pri-
klauso ne tik nuo demografiniø ar socialiniø po-
kyèiø, bet ir nuo ekonomikos augimo, politinio
sutarimo ir socialiniø partneriø bendradarbiavi-
mo. Iðnagrinëjus ávykdytas pensijø sistemø refor-
mas ES valstybëse taip pat galima suponuoti ið-
vadà, kad nors pensijø sistemø reformos ES vals-
tybëse buvo vykdomos pagal ávairius modelius,
taèiau ES valstybiø ávykdytos reformos parodë
privatizavimo alternatyvà ir árodë, kad valstybi-
niø pensijø sistemø privatizavimas nëra vienin-
telis bûdas reformuoti pensijø sistemas.
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Audrius Bitinas

Practical Issues of the Pension System Reforms in the European Union Countries

Summary

Aim of the article is to analyse the causes and practical reforms of the pension system in the European Union

countries. Another task is to clarify the requirements of the European Union‘s institutions for the member – states

pension system reforms and to sum up the pension system reforms of the European Union member – states.

This theme is actual not only in the light of the execution of the reforms of the Lithuanian pension system, but

also because Lithuania is in the middle of co – ordination processes of the European Union.

The practical results, presented consequences and conclusions can be used planning future reforms of the

Lithuanian pension system. Also it may be used as methodical literature studying the actual processes in the field

of the pension system reforms of the European Union.
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