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Straipsnyje analizuojamos Ukrainos valstybés vieSojo valdymo ir regioninés politikos problemos.
PabréZiama valstybés, sriciy, savivaldybiy tarnautojy kvalifikacijos ir kompetencijos tobulinimo svarba ir
kad tai yra vienas is pagrindiniy veiksniy siekiant vieSojo sektoriaus efektyvumo bei europinés ir transatlan-
tinés integracijos. Salies vientisumo ir administracinio efektyvumo problema siejama su regioninés politikos
igyvendinimo politiniais, iSorinés aplinkos jtakos ir kultiiriniais aspektais. Teigiama, kad jei Ukraina nere-
formuos statutiniy viesojo sektoriaus organizacijy, nesustiprins informaciniy technologijy taikymo, ypac
savivaldos lygiu, bei nejvykdys kity struktiiriniy vieSojo sektoriaus pertvarkymuy, jos stojimas | NATO ir ES
gali tapti problemiSkas. Straipsnyje teigiama, kad biitina sustiprinti valstybinés ukrainieciy kalbos vartoji-
mgq centriniy Salies sriciy vieSojo sektoriaus jstaigose.
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Ivadas Sio straipsnio tikslas — iSnagrinéti ir atskleisti
Ukrainos regioninés politikos ir savivaldos val-
Ukrainos valstybé susikare 1991 m. rugpju- dymo problemas, valstybés tarnautojy rengimo
¢io 24 d., subyréjus Soviety Sajungai, ir iesko trokumus, strateginio ir regioninio planavimo
savo kelio sparciai besiintegruojan¢iame pasau- ypatumus valstybés tarnautojy lojalumo bei neut-
lyje. Nuo to, kuriuo keliu pasuks $i didele valsty- ralumo aspektus etc. Siame straipsnyje néra is-
be, esanti Europos centre, i§ dalies priklausys je- samiai nagrinéjama visa Ukrainos vieSojo valdy-
gu pusiausvyra ir stabilumas Vidurio Europoje. mo struktiira, o pabréziamos, miisy nuomone,
Dabar Ukrainos valdzia deda daug pastangu, pagrindinés problemos, su kuriomis susidurs §i
bandydama pakreipti savo Salies raidos krypti eu- Salis, turinti tiksla tapti Europos Sajungos ir
ropinés ir transatlantinés integracijos linkme. NATO nare.

Kad eurointegraciné politika biity sékmin-
ga, Ukrainos valdziai reikés daryti efektyvesni ad-

- - _ / : Vietos savivaldos ir regioninio valdymo
ministracini valdyma ir valstybés tarnautojy ren-

. . L . R problemos
gimo sistema, pazaboti korupcija vieSajame sek-
toriuje, reformuoti regioning politika ir t. t. Sis Ukrainoje jstatymas ,,Dél vietinés valdzios
reformy kelias nebus lengvas atsizvelgiant | tai, administravimo® buvo priimtas dar 1999 m. [1],
kad Salis yra didel¢, nevienalyté kulturiniu ir kal- taciau SeSerius metus nebuvo priimtas nutarimas,
biniu aspektais, be to, regionai turi skirtingg is- kuris iSaiskinty vietinés valdzios struktiiry kiri-
torines raidos patirt]. mo mechanizma, etaty ir padaliniy skai¢iy. Ne-
Pagal administracinj teritorinj suskirstyma Uk- sant tokio nutarimo Ukrainos sri¢iy valdymo ad-
raing sudaro 24 sritys, autonominé Krymo Res- ministracijos kiiré rajonines struktiiras neatsi-
publika, o Kijevas ir Sevastopolis turi specialy sta-  veladamos  valstybés poreikius ir unitaring Uk-
tusa. Sritis sudaro miestai, rajonai, didziyjy mies- rainos valstybés sankloda.
ty rajonai, gyvenvietes ir kaimai. Esant tokiai su- Taigi susiktirus nepriklausomai Ukrainos vals-
detingai daugiapakopei valdymo sistemai valsty- tybei nebuvo jgyvendinta radikali vietos savival-
bés ir savivaldos tarnautojai turi buti gana kvalifi- dos reforma. Pirmasis 2ingsnis bandant pagerin_
kuoti bei kompetentingi. ti vietiniy savivaldos administracijy darbg buvo
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Ukrainos Ministry kabineto priimtas (2005 03 12)
nutarimas ,,Dél centrinés vykdomosios valdZios,
jos teritoriniy padaliniy ir vietos savivaldos ad-
ministracijy darbo sutvarkymo“ [2]. Siame nuta-
rime buvo paZymeéta, kad rajony administracijy
bei jy padaliniy struktiirose gali biiti sukurti nauji
skyriai, kuriuose personalo skaicius gali biiti ne
mazesnis kaip trys asmenys, taip pat sektoriai,
kuriuose turi dirbti ne maZziau kaip du asmenys.
Vienas i§ pagrindiniy $io nutarimo uzdaviniy bu-
vo racionalizuoti rajoniniy administracijy darba
bei optimizuoti padaliniy skyriy bei sektoriy skai-
¢iy.

Priémus nutarimg ,,Dél centrinés valdzios,
jos teritoriniy padaliniy ir vietos savivaldos ad-
ministracijy darbo sutvarkymo® sri¢iy administ-
racijos buvo priverstos iSleisti nutarimus, opti-
mizuojancius sri¢iy ir rajony administracijy veik-
la. ISnagrinéjus §i nutarima, padedantj iSaiskinti
istatyma ,, D¢l vietinés valdzios administravimo®,
bty galima teigti, kad Ukrainos vyriausybe iS tik-
ryjy sutvarke ir padare efektyvesnj vietos valdzios
administravima. Taciau taip néra. Pirmiausia pats
Ukrainos vyriausybés nutarimas néra konkretus
ir i§ dalies sudaro salygas klaidingai ji interpre-
tuoti. Jame teigiama, kad rajony administraci-
jose skyriai ir sektoriai ,,gali steigtis“, o ne ,,pri-
valo steigtis“. Kai kuriy Ukrainos sri¢iy admi-
nistracijos savo nutarimuose prad¢jo vartoti Zo-
dziy konstrukcija ,,privalo steigtis“ ir neatsizvelg-
damas i vietos poreikius ém¢é mazinti rajony ad-
ministracijy skyriy skaiciy ir didinti sektoriy (sky-
riy padaliniy) skaiciy.

Pavyzdziui, Charkovo srities administracija
Sevéenkos rajono administracijoje vietoje devy-
niy skyriy sukiiré tris skyrius ir keturis sektorius
bei viena struktiirinj padalinj. Skyriy, kuruojan-
¢iy rajono komunalinj ki, socialinius, kultiiros
Svietimo ir kitus reikalus, skaicius buvo drastiSkai
sumazintas. Neatsizvelgta j tai, kad Sevéenkos
rajonas — vienas i§ didesniy Charkovo srityje. Ne-
buvo atlikti socialiniy poreikiy tyrimai, o tai bi-
tina igyvendinant vies$gja politikg bet kurioje sri-
tyje [3, p. 30-34]. Keturi skyriy virSininkai buvo
paZeminti iki sektoriy vedéjy lygio, o vienas — iki
specialisto pareigy [4, p. 8-9]. Daliai tarnautojy
atlyginimas buvo sumazintas ketvirtadaliu ir tai
sukeélé socialing jtampa bei nesutarimus tarp sri-
ties ir rajono administracijy.

Sis pavyzdys — tik vienas i§ daugelio, rodan-
tis administraciniy gebéjimy ir vadybiniy kom-
petencijos stoka Ukrainos vieSajame sektoriuje,
ypac vietos lygiu. Voliuntaristiniai sprendimai,
nesugebejimas laikytis vyriausybés nutarimy ir
klaidingas jy interpretavimas yra didelé proble-
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ma galvojant apie europin¢ integracija. Valsty-
bés, sri¢iy ir savivaldybiy tarnautojy kvalifikaci-
ju ir kompetencijy tobulinimas turi biiti vienas i$
pagrindiniy veiksniy siekiant Ukrainos vieSojo
sektoriaus efektyvumo.

Visas Sias iSvardytas problemas galéty padé-
ti iSspresti vieSojo sektoriaus modernizavimas,
permanentiné ,,naujosios vieSosios vadybos® re-
formy sklaida. Ukraina yra didelé valstybé, turinti
daugybe skirtingo isivystymo regiony, ir pirmas
Zingsnis valdymo decentralizavimo kryptimi yra
Zengtas — sukurta autonominé Krymo Respubli-
ka. Kitose valdymo modernizavimo srityse i prie-
ki pasistiméta nedaug.

VieSojo valdymo efektyvumas turi biiti
pagristas visy valdymo grandziy rezultatais, bet
Ukrainos vie§ojo administravimo teoretikai ir
praktikai per mazai pabrézia horizontalaus val-
dymo svarbg viesSojo sektoriaus efektyvumui pa-
gerinti. MaZai démesio skiriama pilieciy dalyva-
vimo principui priimant sprendimus bei vykdant
socialinj audita vietinio administravimo lygiu [5,
p- 36—40]. Kita problema — per maZai bendra-
darbiauja vieSasis ir privatus sektoriai vietos sa-
vivaldos lygiu [6, p. 17-18]. Ukraina Sioje srityje
néra kuo nors unikali. Dialogas tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus (ypa¢ smulkaus ir vidutinio
verslo) ,,nesimezga“ ir kitose Vidurio Europos
Salyse. Sis ,,naujosios viesosios vadybos konteks-
te uzsimezges bendradarbiavimas prisideda prie
pilietinés visuomenés kiirimo, gali prisidéti prie
regioniniy problemy sprendimo, savivaldos ko-
munalinio tkio veikloje pagerinimo.

Viesojo sektoriaus institucijy veiklos kontro-
lés ir vertinimo srityje veikiantys administracines
teisés aktai yra paveldeéti i§ sovietinio laikotar-
pio (1961-1963 m.) [7, p. 216-217]. Kita vertus,
Ukraina yra kontinentiné valstybé, nors istaty-
mus interpretuoti problemiska, jos valdymo sis-
tema normatyving, orientuota i teisés normy igy-
vendinima. VieSasis valdymas tradiciskai igyven-
dinamas organizacinémis procesinémis formomis
(istatymais, nutarimais, jsakymais, darbo regla-
mentais ir t. t.). Atsizvelgiant j tai, kad Europos
Sajungos institucijose didele jtaka turi normaty-
vinio, tradicinio vie$ojo administravimo S$alinin-
kés Vokietija ir Pranciizija, per ilgesni laika pa-
gerinus vieSosios politikos sprendimy priémima
ir administraciniy jstatymy kokybe formaliai ne-
turety kilti kliti¢iy Sioje deryby dél stojimo i Eu-
ropos Sajunga srityje.

Pasirenkant vie$ojo administravimo modeli
reikia atsiZvelgti | Ukrainos politinés raidos pri-
oritetus. Per pastaruosius penkiolika mety §i Sa-
lis bandé¢ islaikyti pusiausvyra tarp Rusijos ir Va-



kary jtakos. Didelé dalis Ryty Ukrainos sriciy ir
regiony gyventojy neremia euroatlantinés integ-
racijos krypties ir orientuojasi i sajunga su Rusi-
ja. Vakarinés Salies sritys buvo uz integracija i
ES ir NATO. Esant tokiai nestabiliai politinei
padéciai unitariné valdymo forma ir kartu nor-
matyvinis vie§ojo administravimo modelis i§ da-
lies garantuoty Salies vientisuma ir administraci-
nj efektyvuma.

Salies vientisumo ir administracinio efekty-
vumo problema gali biiti sietina su regionine po-
litika. Ukrainoje regioninés politikos struktiira
dar tik formuojasi. M. I. Dolisnyj [8, p. 535-541],
N. Cumacenko [9, p. 51-60], O. B. Koroticius
[10, p. 21-22] ir Kkiti autoriai teigia, kad néra su-
formuoti regioninés politikos tikslai. Sie auto-
riai daugiau pabréZia regioninés politikos eko-
nominius socialinius aspektus. N. Cumacenko dar
prideda demografinj, agrarinj ir ekologinj aspek-
tus. Siy autoriy nuomone, formuojant Ukrainos
regioninés politikos struktiira ir nustatant tiks-
lus regioninés politikos struktiiroje reikia atskleis-
ti Sias sudedamasias dalis: ekonoming, socialing,
ekologing, mokslo ir technikos bei agraring. Tai
tradiciniai ir svarbiis komponentai regioninés po-
litikos struktiiroje, taciau Ukrainos raidos speci-
fika, regioninés politikos struktiira reikalauja
jvesti iSorinés aplinkos itakos ir administracinj
komponentus.

Kuriant Ukrainos regioning politika reikia
atsizvelgti i Salies politinés ir kultiirinés raidos
ypatumus. Sukiirus Ukrainos valstybe iSrySkéjo
priesprieSa tarp Salies rytinés dalies ir vakariniy
sri¢iy. Prezidentai Kravciukas ir Ku¢ma, balan-
suodami tarp Rusijos ir Vakary ir skirdami gu-
bernatoriais tose srityse itakingus administrato-
rius, sugebéjo iSlaikyti salyginj stabiluma valsty-
béje. Bandymas kurti neutralig valstybe Europos
centre negaléjo biiti sekmingas dél Siy prieZas-
¢iy: puse Salies gyventojy yra rusakalbiai (jie su-
sitelke Salies rytiniuose regionuose ir srityse) bei
didelé Rusijos kultiiriné ir ekonominé jtaka (ypac
energetikos sektoriuje). Pastaraisiais valdymo me-
tais prezidento Ku¢mos administracija vis labiau
gravitavo Rusijos link. Neutralumas, esant dide-
lei kulturinei, ekonominei ir energetinei priklau-
somybei nuo kitos Salies, i§ dalies yra fikcija.

Naujausi Ukrainos prezidento rinkimai pa-
rode, kad Ukrainos regiony geopolitines kvalifi-
kacijos lemia rinkéjy balsus [11, p. 3-36]. UZ is-
rinkta prezidentu provakarietiSka V. JuS¢enka bal-
savo Vakary Ukraina, uz Rusijos remiamg V. Ja-
nukovic¢iy — Ryty ir Piety Ukraina. Naujojo pre-
zidento administracija i§ dalies émé vykdyti
provakarietiSka kursg ir pati to nenorédama
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sukélé regionine krize. Rytiniai Salies regionai,
kultariskai susije su Rusija, émé reikalauti auto-
nomijos, Rusija skatino §iuos zingsnius. Taip Uk-
rainos regioninés politikos struktiiroje atsirado
neigiamas iSorinés aplinkos jtakos komponentas.
Kitas komponentas yra administracinis. Rytiniy
Salies regiony vieSoji administracija taip pat yra
priesiska centrinés valdzios politikai, toki prie-
SiSkuma lemia konsoliduotos nacionalinés savi-
moneés nebuvimas ir Ukrainos, kaip nepriklauso-
mos valstybés, egzistencijos prasmes nesuvokimas.
Daugelyje rytiniy sri¢iy taryby (rady) dauguma
turi prorusiskos partijos ir judéjimai.

Esant tokiai prieSprieSai tarp rytiniy Salies
regiony vieSosios administracijos ir centrinés vy-
riausybés naujai iSkyla administratoriy neutralu-
mo ir lojalumo problema. Politinio valstybés tar-
nautojy neutralumo problema yra i§ dalies kves-
tionuojama ir Vakary valstybése. Zymus vieso-
sios politikos ir vieSojo administravimo tyrinéto-
jas B. G. Petersas [12, p. 36-37], tyrinédamas vals-
tybés tarnautojy lojalumg ir atsidavima, nurode,
kad vis daugiau Vakary Saliy vyriausybiy, noré-
damos uZtikrinti savo programos jgyvendinima, i
jvairiausius vadovaujancius postus skiria daugiau
politiniy pareigiiny. Vakary Saliy vieSojo sekto-
riaus tyrinétojai dazniausiai tyrinéja biurokraty
politinio neutralumo ir politinio atsidavimo pro-
blemas. Tokia kategorija kaip lojalumas savo vals-
tybei yra nekvestionuojamas, didzioji dauguma
politiniy partijy ir vieSojo sektoriaus administ-
ratoriy sutaria ir remia savo $aliy nepriklauso-
mybe bei pagrindiniy Salies uZsienio politikos
krypc¢iy perimamuma. Ukraina yra susiskaldZiusi
i politines regionines bendruomenes ir dalis re-
gioniniy valstybés tarnautojy (ypa¢ Ukrainos ry-
tuose) nenori suvokti savo valstybés egzistenci-
jos prasmeés bei yra veikiami kitos valstybés, to-
del, kad biity suformuota regioniné Ryty Ukrai-
nos sriciy politika, reikia priimti administraci-
nius normatyvinius sprendimus bei taikyti geog-
rafinj mobiluma personalo valdymo sistemoje.
Labai svarbus yra humanitarinis regioninés poli-
tikos komponentas siekiant vietos gyventojy pa-
laikymo - suteikti kultiiring ir kalbin¢ autono-
mija labiausiai rusy kultiirinés jtakos veikiamoms
Charkovo, Chersono, Donecko, Dnepropetrov-
sko, Nikolajevo, Odesos, Lugansko, Kirovogra-
do sritims.

GrieZto vertikalaus normatyvinio administ-
ravimo priemonémis bet kada galima biity jvesti
tiesioginj valdyma, sustiprinti baudziamaja atsa-
komybe uz valstybés interesy iSdavyste. R. Lee
[13, p. 21-34] iSskirtas geografinio mobilumo ti-
pas, kai valstybés tarnautojai pereina i$ centri-
nés struktiiros j regioning arba i§ vienos regioni-



nés struktiiros i kita, gerai tikty Ukrainos saly-
gomis. | centrinei valdZiai pavaldZias regionines
struktiiras Ukrainos rytuose gali buity skiriami ad-
ministratoriai i§ Vakary Ukrainos ir atvirksciai.
Administratoriams tai padéty geriau suprasti skir-
tingy Ukrainos regiony kultiiring ir istoring spe-
cifika ir i§ dalies sumazinty rytiniy ir vakariniy
Salies regiony prieSpriesa.

Igyvendinant ekonominj regioninés politi-
kos komponenta svarbu atsizvelgti i oligarchine
Ukrainos ekonoming sankloda. Garsusis vieSo-
sios politikos tyrinétojas R. Putnamas [14, p. 44—
45], tyrinéjes Italijos vieSyjy institucijy veiksmin-
guma, yra sakes, kad matant centrinés valdZios
pasiprieSinima, stiprinama jstatymy, taisykliy ir
lésy kontrole, remiamasi tarpregioniniu solida-
rumu ir regiony bei vietos interesy grupiy para-
ma. Lyginti Italija ir Ukraina gana sunku. Inte-
resy grupeés Ukrainoje dazniausiai susijusios su
oligarchiniais regiony klanais, kurie i§ dalies kon-
troliuoja ir viesasias sri¢iy administracijas. Cia i§
dalies galima sutikti su R. Lopata ir V. Sirutavi-
¢iumi [11, p. 3-36], kurie teigia, kad oligarchi-
néje sistemoje reikalinga pusiausvyra ir manev-
ravimas tarp grupiy. Ukrainos salygomis, paten-
kinus kultiirinés autonomijos poreikius rytiniams
Salies regionams, pavyzdziui, Donecko klanui (R.
Achmetovo ir V. Janukoviciaus finansiné pramo-
niné grupe), sudaryti geresnes verslo salygas, ne-
kvestionuoti ankstesniy privatizavimo sandoriy.
Juolab kad R. Achmetovas ir po oranzinés revo-
liucijos pléte savo jtaka Ryty Ukrainoje supirki-
nédamas jmones i§ Charkovo regioninio klano
lyderio J. Archangelskio. Ryty Ukrainos oligar-
chai, kurie i§ dalies ir yra tikrieji ty sri¢iy admi-
nistratoriai, néra suinteresuoti Rusijos ekono-
mine invazija j jy kontroliuojamas pramoneés sri-
tis, jiems nereikia Rusijos konkurenty. IS dalies
sugrieztinus administracing kontrole bei baudzia-
maji persekiojima uz nelojaluma valstybei bei pa-
rémus tuos oligarchus (ypa¢ Donecko klana, ku-
ris i§ dalies kontroliuoja Regiony partija), gali-
ma tikétis prie$prieSos tarp Ryty ir Vakary Uk-
rainos regiony baigties ir net bendradarbiavimo
formuojant centrine Salies valdzia bei rytiniy re-
giony vies$aja administracija. Tai negrésty Salies
stabilumui ir i§ dalies sudaryty prielaidas euro-
atlantinei integracijai.

Ukrainos valstybés tarnautoju rengimo
problemos

Ankstesniame skyriuje buvo minéta, kad Uk-
rainos valstybé susiduria su didelémis valstybes ir
municipaliniy tarnautojy skirstymo bei kompe-
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tencijos problemomis. Valstybés tarnautojuy lavi-
nimas turéty biiti prioritetiné vieSojo sektoriaus
reformy kryptis.

Ukrainos valstybés tarnautojy rengimo sis-
tema sudaro Valstybés valdymo akademija prie
Ukrainos prezidento Kijeve ir keturi Sios akade-
mijos regioniniai institutai: Charkove, Lvove,
Odesoje ir Dnepropetrovske. Tai aukstoji mokyk-
la, teikianti magistro ir bakalauro laipsnius vieSojo
administravimo srityje, taip pat vykdanti moksli-
nius tyrimus ir turinti aspiranttros (doktoranti-
ros) studijas. Ukrainos mokslo kryp¢iy klasifika-
toriuje vieSasis (valstybés) administravimas yra
ivardijamas kaip atskira mokslo Saka, ginamos vie-
Sojo administravimo krypties disertacijos, teikia-
mi vieSojo administravimo docento, profesoriaus
ir akademiko vardai. Sioje aukstojoje mokykloje
rengiami kvalifikacijos kélimo kursai. Valstybés
tarnautojy rengimo struktiira panasi kaip ir dau-
gelyje NVS (Nepriklausomy valstybiy sandrau-
gos) Saliy.

Valstybés tarnautojus rengia Valstybés val-
dymo akademija prie Ukrainos prezidento. Trys
regioniniai institutai yra jkurti Ryty Ukrainoje
siekiant sustiprinti valstybés ir sri¢iy tarnautojy
korpusa Siame regione. Tarp vadovaujancio re-
giony instituty ir centrinés akademijos persona-
lo i§ dalies jgyvendinamas geografinio mobilu-
mo principas. I§ regiono instituto direktoriaus
pareigy pereinama | Valstybés valdymo akade-
mijos rektoriaus pareigas. Ryty Ukrainoje esan-
tys regioniniai institutai Sivo laikotarpiu buvo
stiprinami vadovais, kilusiais i§ vakarinés Salies
dalies. Pavyzdziui, naujai paskirtas Charkovo re-
gioninio valstybés valdymo instituto direktorius
yra kiles i§ Vakary Ukrainos.

Valstybés valdymo akademija prie Ukrainos
prezidento neturi universiteto autonomijos, ta-
¢iau regioniniy instituty direktoriai yra akade-
mijos prorektoriai. Tai formaliai leidzia daryti
itaka sprendimams, priimamiems centrinéje aka-
demijos struktiiroje. Vidiné akademijos strukti-
ra panasi i universiteting aukstaja mokykla. Cen-
trinei Valstybés valdymo akademijai Kijeve va-
dovauja rektorius, prorektoriai mokslo ir studijy
klausimais. Jie kuruoja moksla ir studijas regio-
niniuose institutuose. Centrinéje akademijoje
veikia fakultetai. Regioniniuose institutuose prie
direktoriy yra pavaduotojai mokslo ir studijy
klausimais. Regioniniai institutai fakultety ne-
turi. Juose jkurtos tik katedros, rengiancios ivai-
riy sri¢iy (pvz., savivaldos, sveikatos apsaugos ir
kt.) vieSojo administravimo specialistus.

Ukrainos vieSojo administravimo teoretiky
ir praktiky nuomone, dabartiniame nepriklau-



somos Ukrainos vystymosi etape rengiant trum-
palaikius kursus negalima parengti aukStos kva-
lifikacijos valstybés tarnautojy [15, p. 231-323;
16, p. 159-160, 17; p. 28-29]. N. G. Protasova
teigia, kad Siuolaikiniame globaliame pasaulyje
pagreitintais tempais gauta informacija greitai
sensta. D¢l to dar labiau kencia valstybés tar-
nautojo kompetencija ir kvalifikacija. Vieninte-
lis efektyvus valstybés tarnautojo, galincio sék-
mingai spresti Siuolaikines sudétingas socialinio
Zmoniy gyvenimo problemas, rengimo biidas yra
nenutriikstamas permanentinis lavinimas. P. S.
Nazimko vertinimu, nuolatinis nepertraukiamas
valstybés tarnautojo lavinimas ir rengimas turi
buti glaudZiai susijes su aukStuoju iSsimokslini-
mu. Praktiniy kursy ir aukstojo i§simokslinimo
rySys suteikia galimybe geriau optimizuoti rengi-
mo planus, programas, projektus, sprendimus ir
valstybés tarnautojy lavinima padaryti geresnés
kokybeés. Pats rengimo procesas turi biiti grindZia-
mas Ziniy sistema, naujoviy analize, Siuolaikine-
mis didaktinémis technologijomis.

A. V. Danilenko poziiiriu, rengiant Siuolai-
kinj, naujoviska Ukrainos valstybés tarnautojy eli-
ta, keliant jo kvalifikacija ir profesionaluma rei-
kia iSnaudoti tiek teorines, tiek praktines rengi-
mo galimybes, t. y. ,,surasti vidurj“ tarp teorijos
ir praktikos rengimo srityje. Autorius teigia, kad
teorija padeda geriau orientuotis informacijos
sraute, skatina kritinio mastymo plétra, pratur-
tina vadybine kompetencija, supazindina su
sprendimy priemimu valstybés valdymo srityje, pa-
deda susisteminti gautas Zinias. Praktinio moky-
mo esmé — parengti valstybés tarnautoja prakti-
nei veiklai, suteikti profesinius praktinius gebé-
jimus. Susiejus teorinj ir praktini mokyma
padidéty valstybés tarnybos profesionalumas, i$
dalies biity sudarytos salygos efektyvesniems va-
dybiniams sprendimams Ukrainos viesojo sekto-
riaus sistemoje.

O. S. Melnikov [18, p. 31] teigimu, neseniai
patvirtinta strateginé eurointegracineé Ukrainos
raidos kryptis suponuoja biitinybe valstybés val-
dymo institucijoms prisiderinti prie Sengeno zo-
nos Saliy valdymo principy. Tai buty sudétingas
procesas atsizvelgiant i Siuolaikine Ukrainos vals-
tybés valdymo praktika. Pastangos unifikuoti tei-
sés normas ir priderinti jas prie Europos Sajun-
gos reikalavimy gali sukelti nestabiluma valsty-
bés valdymo teisinéje aplinkoje ir atsiliepti spren-
dimy kokybei vieSajame sektoriuje.

O. S. Melnikov teigia, kad iSvardyty proble-
my pavykty i§ dalies iSvengti atsisakant tradici-
nés akademinés Svietimo sistemos. Strateginiu im-
peratyvu valstybés tarnautojy rengimo sistemoje
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turéty tapti ne tik nepertraukiamas lavinimas la-
biau orientuojantis j kvalifikacijos kelimo kursy
sistema.

Ukrainos valstybéje valstybés tarnautojy kva-
lifikacijos kélimas yra teisiSkai reglamentuotas Uk-
rainos ,,Valstybés tarnybos istatyme®, keliuose
Ukrainos prezidento dekretuose ,,Apie valstybés
tarnautojy rengimg ir kvalifikacijos kélimag®,
,»Apie valstybés tarnybos reformos strategija Uk-
rainoje”, ,,Apie valstybés tarnybos adaptavimo
Europos Sajungos standartams koncepcija“. I§-
leisti taip pat keli Ukrainos vyriausybés nutari-
mai valstybés tarnautojy lavinimo srityje. Sie jsa-
kymai ir nutarimai vis dar igyvendinami forma-
liai. Anot O. S. Melnikov, norint geriau pasi-
rengti narystei ES, valstybés tarnautojus biitina
pradeti rengti pagal blokinés modulinés sistemos
reikalavimus. Tokia sistema leisty organizuoti in-
tensyvaus rengimo periodines sesijas, kur daly-
kai biity sutelkti i konkrecias aktualias vieSojo
valdymo, politikos ir kitas Zmoniy socialinio gy-
venimo problemas. Be tradiciniy paskaity, tokiy
intensyviy sesijy metu, autoriaus nuomone, ga-
lima biity rengti praktines mokslines konferen-
cijas, seminarus. Suderinus paskaity laika biity
galima neatitraukti valstybés tarnautojy nuo dar-
bo. O. S. Melnikov siiilo tokia intensyviy valsty-
bés tarnautojy rengimo sesijy tematika: ,,Finan-
siné sistema ir biudzeto formavimas®, ,,Aukcio-
ny ir vieSyjy pirkimy organizacija“, ,,VieSyjy or-
ganizacijy ivaizdis“, ,Socialiné ir humanitariné
valstybés politika“, ,Sprendimy priémimas vie-
Sajame sektoriuje”, ,,Komunalinio iikio proble-
mos ir sprendimo budai“, , Teritoriné vieSosios
valdzios organizacija“, ,,Regioniniai vie$ojo val-
dymo aspektai®, ,Eurointegraciniai procesai“,
,Ukrainos mokesciy sistema ir jos tobulinimo
kryptys®, ,Informaciniy technologijy diegimas
valstybés tarnyboje“. Siems kursams parengti,
kaip teigia autorius, biity galima pasitelkti nuo-
tolines studijas bei pateikti studentams (valsty-
bés tarnautojams) elektronines paskaity versijas.

Dalis O. S. Melnikov pasiiilymy jau Siandien
bandoma jgyvendinti regioniniuose valstybés val-
dymo institutuose. Antai Odesos regioninio vals-
tybés valdymo instituto kvalifikacijos kélimo cen-
tre klausytojams organizuojami iS§vaziuojamieji
seminarai | Odesos srities ir rajony administraci-
ju istaigas. Taip pat organizuojami praktiniai se-
minarai: ,,Miesto valdymas®, , Personalo valsty-
bés tarnybai rengimo sistema“ [19, p. 32-33].

Ukraina valstybés tarnautojy atrankos ir ren-
gimo srityje susiduria su panaSiomis problemo-
mis, biidingomis daugeliui pokomunistiniy vals-
tybiy. Kaip rodo K. I. Melnikov [20, p. 36-37]



atlikta analizeé, kas penktas auksciausiyjy kate-
goriju Ukrainos valstybés tarnautojas yra pensi-
nio ar prieSpensinio amziaus. Kita vertus, apie
50 proc. valstybés tarnautojy turi iki penkeriy
mety darbo patirtj valstybés tarnyboje. Nelabai
efektyvi yra konkursinés atrankos i valstybés tar-
nyba sistema. Didel¢ dalis naujai paskirty valsty-
bés tarnautojy vieSajame sektoriuje iSdirba tik
dvejus ar trejus metus. Valstybés tarnyboje yra
didelé personalo kaita.

Labai aktuali kvalifikacijy ir kompetencijy
problema tarp regioninio ir rajoninio lygio vals-
tybés ir savivaldos tarnautojy. Didelé dalis sriciy
ir savivaldos tarnautojy turi techninj ir humani-
tarinj iSsimokslinima. Norint padaryti Ukrainos
vieSaji sektoriy efektyvesnj (ypac vietiniu lygiu),
dar daugeliui valstybés tarnautojy reikia vieSojo
administravimo, ekonomikos, teisés ir politikos
moksly Ziniy.

Ukrainos vieSojo sektoriaus personalo atran-
kos, rengimo ir karjeros sistema néra motyvaci-
né. Valstybés tarnautojy atlyginimo vidurkis vieti-
niu lygiu yra Zemas. I8 dalies §i padétis suponuo-
ja neskaidrius sprendimus ir jy igyvendinima.
Sprendimy neskaidrumas, atsakomybés stoka ma-
Zina valstybés tarnybos autoriteta tarp gyvento-
ju, sudaro salygas personalo kaitai, gerai pareng-
ty, aukStos kvalifikacijos ir iniciatyviy tarnauto-
ju peréjimui i§ vieSojo i privaty sektoriy.

Neigiamoms vieSojo sektoriaus personalo val-
dymo tendencijoms apriboti Ukrainos tyrinéto-
jai sitilo kitose Salyse patikrintus ,,receptus® [21,
p. 39-41]. Pasak jy, rengiant valstybés tarnauto-
jus reikia taikyti Siuolaikines edukacines tech-
nologijas, rengimo procese sudaryti salygas pro-
fesionalizmui ir kompetencijai atsiskleisti, sustip-
rinti vieSojo valdymo etikos déstyma, valstybés
tarnautojy kvalifikacijos kélima paversti pagrin-
dine, strategine valdymo reformy kryptimi.

Personalo tobulinimo srityje minéti autoriai
sitilo keleta diskusiniy sprendimy: valstybinio val-
dymo profesionalizavimg ir rinkos mechanizmy
taikyma (naujosios vieSosios vadybos jtaka!) pri-
imant administracinius sprendimus. Taip pat, sie-
kiant i§ dalies apriboti personalo kaita, sitiloma
ivesti vieny mety darbo valstybés tarnyboje ban-
domajj laikotarpi. Kiti motyvacinio pobiidzio siii-
lymai yra tradiciniai ir orientuoti i atlygio bei
socialiniy garantijy valstybés tarnyboje padidi-
nima.

ISnagrinéjus Ukrainos valstybés tarnautojy
rengimo struktiira, personalo rengimo ir atran-
kos problemas galima teigti, kad Sios Salies vals-
tybés tarnautojy rengimo sistemos pranaSumai
yra: nuosekli rengimo sistema, kuri dar formuo-
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jantis Ukrainos valstybinio gyvenimo tradicijai
gali gana gerai ir greitai igyvendinti strateginius
vieSojo sektoriaus personalo perkvalifikavimo uz-
davinius. Reikty sutikti su E. Jasai¢io nuostata,
kad personalo rengimas, koordinuojamas vieno
centro, gali iSugdyti tokius valstybés institucijy
darbuotojus, kurie sugebéty kiirybingai ir efek-
tyviai spresti daugelj sudétingy problemy bei ga-
rantuoti vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy
veiksminguma [22, p. 12-13]. Taip rengiant vals-
tybés tarnautojus, lavinimo sistema, integruota i
bendra vieSojo valdymo sistema, ir jy abiejy tiks-
lai neprieStaraus strateginiams $alies siekiams. Uk-
rainos nestabilumo ir prieSiSkumo tarp rytinés ir
vakarinés Salies daliy atveju grieZtai centro kon-
troliuojama valstybés tarnautojy rengimo siste-
ma galéty garantuoti lojaliy savo valstybei bei
provakarietiSky valstybés tarnautojy korpusa.
Juolab kad visame Valstybés valdymo akademi-
jos prie Ukrainos prezidento tinkle (centrinéje
akademijoje ir keturiuose regioniniuose institu-
tuose) yra jkurtos euroatlantinés integracijos ka-
tedros.

Ukrainos valstybés valdymo akademijos prie
Ukrainos prezidento struktiira, kaip ir daugelis
panasiy valstybés valdymo akademijy struktiiry
NVS $alyse, i§ dalies remiasi Prancizijos valsty-
bés tarnautojy rengimo patirtimi. Pranctzijoje
centriné valstybés tarnautojy rengimo jstaiga yra
ENA - L’Ecole National d’Administration (Auks-
toji nacionaliné administracijos mokykla). Pran-
clizija turi gerai iSplétota vidurinés grandies vals-
tybés tarnautojy rengimo mokykly tinkla. Tai tra-
diciné biurokratiné valstybés tarnautojy rengi-
mo sistema. ENA absolventai yra Pranciizijos vie-
Sojo administravimo elitas. Jos absolventai vy-
rauja ir pagrindinése politinése partijose [23, p.
8-12]. Senas demokratines tradicijas turinti Pran-
cuzija daznai kritikuojama del savo viesojo sek-
toriaus personalo rengimo sistemos. Si sistema
skatina tik iSeivius i§ ENA uZimti pagrindines
pozicijas ministerijose ir kituose ,,didZziuosiuose
korpusuose®. Kitiems, kurie yra baige kitas auks-
tasias mokyklas, labai sunku kilti karjeros laip-
tais Prancuzijos valstybinio valdymo hierarchijo-
je. Pranciizijos valstybés tarnautojy rengimo mo-
delj i§ dalies reikia pertvarkyti dél to, kad nejsi-
tvirtinty ENA biurokratijos kaip atskiro luomo
sistema.

Ukraina neturi tokiy demokratiniy tradici-
ju kaip Prancizija, todél ji privalo labai atsargiai
perimti ne pacia geriausia Pranciizijos valstybés
tarnautojy rengimo patirtj. Kai kurie autoriai sit-
lo perimti Pranciizijos patirtj rengiant munici-
palinius tarnautojus [24, p. 15-16]. Pasinaudoti



kity Saliy patirtimi galima, bet reikia atsizvelgti i
savo Salies istorinés, kultiirines ir politinés raidos
patirti. Ukrainos atveju regioniniuose valstybés
valdymo institutuose formuojasi krastieciy klu-
bai. Tai pagal valstybés tarnautojy gyvenamasias
sritis susidariusios grupés. Esant daugiau kaip
dvideSimt krastie¢iy grupiy gali biiti uzkirstas ke-
lias vientisai iSeiviy i§ Valstybinio valdymo aka-
demijos biurokratinei sistemai susiformuoti. Ki-
ta vertus, krastiec¢iy buvimas gali sukurti salygas
valstybes integralumo krizei atsirasti.

Dazniausiai teigiama, kad personalo rengi-
mo sistema sudaro lavinimas, mokymas ir tobuli-
nimas. Mokymas ir tobulinimas yra sietini su kur-
sais ir kvalifikacijos kélimu. Ukrainos valstybés
tarnautojy rengimo patirties analizé rodo, kad
Sios sistemos trilkumas yra lavinimo grandis ren-
gimo sistemoje. Kvalifikacijos kélimas ir prakti-
nés veiklos tobulinimas bei esamos valdzios poli-
tikos nagrinéjimo kursai yra darnios ir centrinés
Salies administracijos kontroliuojamos rengimo
sistemos dalis. Taciau norint lavinti kritinj mas-
tymg ir valstybés tarnautojy pilietiSkuma reika-
linga didesné akademijos autonomija lavinimo
grandyje. Daliné lavinimo grandies autonomija,
kaip teigia kai kurie autoriai (A. V. Danilenko ir
kt.), leidzia valstybés tarnautojy korpusa parengti
modernesnj ir efektyvesni. Kita vertus, buvimas
centralizuotoje valstybés tarnautojy rengimo
struktiiroje Ukrainos salygomis gali padéti iSug-
dyti lojaly valstybei tarnautojy korpusa — apie tai
jau buvo minéta. Juolab kad rytiniy Salies regio-
ny universitetai ne visada skatina ukrainieciy na-
cionalinés ir pilietinés savimonés formavimasi.

Autoriai, kurie tyrinéjo Ukrainos valstybés
tarnautojy rengimo problemas, i§ esmés nepasa-
ko ko nors naujo sitilydami reformuoti rengimo
programas, kvalifikacijos kélimg ir pan. Tik i§ da-
lies galima sutikti su O. S. Melnikov [18, p. 31]
nuostata, kad moduliné rengimo sistema gali
funkcionuoti tik kartu su kvalifikacijos kélimo
kursais. Autorius painioja savokas. Tai, kg jis va-
dina kvalifikacijos kursy sistema, yra lavinimas.
Lavinimo grandyje galima moduliné rengimo sis-
tema, veikianti iSsimokslinimo pagrindu. Lietu-
voje ir Kauno technologijos universitetas, ir My-
kolo Romerio universitetas (ir kiti universitetai)
tokia sistemg su tam tikrais skirtumais taiko jau
seniai.

Papildant O. S. Melnikov [18, p. 31], M. V.
Kravéenka, N. F. Sisikina [21, p. 39-41] ir kitus
autorius galima teigti, kad kol nebus Ukrainoje
realiai sukurta motyvaciné vieSojo sektoriaus per-
sonalo atrankos, rengimo, vertinimo ir karjeros
sistema, tol personalo kaita bus didelé ir bando-
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mieji tarnybos laikotarpiai tik i§ dalies padés
spresti Sig problema.

Kitos viesojo valdymo problemos

VieSyju paslaugy srityje ISO standarty jdie-
gimas Ukrainoje igyvendinamas daugiau te-
oriSkai. Ukrainos valstybés standarty priderini-
mas prie ISO reikalavimy suintensyvejo tik per
pastaruosius keleta mety. Dnepropetrovsko re-
gioninio valstybés valdymo instituto mokslinin-
kai yra pasitile Ukrainos valstybés kontrolei pro-
jektinj vertinima ir kontrolg (ISO 10006), valsty-
beés istaigy dokumenty tvarkymo srityje taikyti
ISO 10013 standarta, vieSojo sektoriaus istaigy
audito srityje — ISO 19011 standarta [25, p. 44—
45]. Europietisky standarty diegimas yra sieja-
mas su kokybisky vieSyjy paslaugy igyvendinimu
ir ,,naujosios vieSosios vadybos“ jtaka Siems pro-
cesams. Ukrainie¢iy autoriai mano, kad ISO stan-
dartai padés jgyvendinti ,,valstybés kaip paslau-
gos“ koncepcija (naujosios vieSosios vadybos ita-
ka). Tai tik i§ dalies teisingas pozidris. Siy
Europos Sajungoje paplitusiy standarty idiegi-
mas gali sudaryti salygas paslaugos koncepcijai
vieSajame sektoriuje igyvendinti, taciau tam rei-
kalinga kvalifikuota ir gerai parengta biurokratija
bei ja kontroliuojanti pilietine bendruomene.
Ukrainoje $iy salygy dar néra. ISO standarty jdie-
gimas daugelyje Europos Sajungos Saliy, kurio-
se stiprios normatyvinio administravimo tradici-
jos, tik i§ dalies sudaro salygas ,valstybés kaip
paslaugos“ koncepcijai jigyvendinti.

Ukraina teritorinés bendruomeneés (hroma-
dos) raidos ir pilie¢iy dalyvavimo srityje Zengia
irgi pirmuosius zingsnius. Siandien Ukrainos vals-
tybéje yra 30182 administraciniai teritoriniai vie-
netai: 28833 kaimo tipo gyvenvietés, 903 miesto
tipo gyvenvieteés, 444 miestai, 490 kaimiSky rajo-
ny, 121 miesty rajonas, jau minéti du respubliki-
nio pavaldumo miestai Kijevas ir Sevastopolis ir
24 sritys [26, p.151-163]. Bendruomeniy kiirimo
procesas dar neprasidéjes, kai Lietuvoje bendruo-
meneés aktyviai steigiasi ne tik miesty senitinijo-
se, bet ir kaimo tipo gyvenvietése.

Informaciniy technologijy diegimo viesaja-
me sektoriuje srityje Ukraina turi igyvendinti pla-
¢ius savivaldos tarnautojy kompiuterinio rastin-
gumo mokymus. Dauguma regioniny ir rajony
vie$ojo sektoriaus tarnautojy nemoka arba ne-
turi galimybiy dirbti kompiuteriu. Mokantys nau-
dotis Siuolaikinémis technologijomis tarnauto-
jai iSnaudoja tik 10-15 proc. jy galimybiy [27, p.
76=77]. Egzistuoja apripinimo Siuolaikinémis
technologijomis problema (ypac¢ vietiniu valdy-
mo lygiu).



Ukrainoje ,,Nacionalinés informatizavimo
programos” jstatymas buvo priimtas dar 1998 m.
vasario 4 d. [28]. Si programa buvo jgyvendinama
centrinése valstybés jstaigose. Pastaruosius ke-
lerius metus bandoma sukurti ,,Elektroninés val-
dZios koncepcija“ ir sudaryti salygas elektroni-
niu bidu teigti paslaugas gyventojams (mokes-
¢iy deklaracijy uzZpildymas, komunaliniy paslau-
gu apmokejimas ir kt.). Lietuvoje, elektroninés
paslaugos daugelyje vieSojo sektoriaus organi-
zacijy jau yra idiegtos prie§ keleta ar daugiau
mety. ,,Elektroninés valdzios “ koncepcijos die-
gimo srityje Ukraina stengiasi perimti Lenkijos
patirtj. Rytiniuose Ukrainos regionuose susipa-
Zjstama su Lenkijos Moziirijos vaivadijos ,,E. stra-
tegija“ [29, p. 55].

Reikia pripaZinti, kad Lenkijos jtaka Ukrai-
nos vieSojo valdymo reformy, vieSojo sektoriaus
veiklos priderinimo prie Europos Sajungos rei-
kalavimy yra didelé. Antai Liublino katalikisko
universiteto vieSojo administravimo mokslinin-
kai jtraukia Lvovo regioninio valstybés valdymo
instituto darbuotojus i bendras tyrimy progra-
mas, sudaro galimybes susipaZinti su Europos
Sajungos paramos ir struktiiriniy fondy paramos
igyvendinimo projekty rengimu ir t. t.

Ukrainos statutinés vieSojo sektoriaus orga-
nizacijos neatitinka nei Europos Sajungos, nei
NATO kriterijy. Po oranzinés revoliucijos, pasi-
keitus vyriausybei, vidaus reikaly ir gynybos mi-
nisterijoms émé vadovauti civiliai asmenys, ta-
¢iau pats ministerijy personalas ir toliau iSlieka
uniformuota sukarinta struktiira. Gynybos minis-
terijoje néra atskirtos gynybos politikos formavi-
mo, strateginio planavimo bei kariuomenés pro-
fesinés veiklos funkcijos. Vidaus reikaly minis-
terija funkcionuoja ne kaip vie$ojo valdymo, o
kaip milicijos ministerija. Abi ministerijos ir to-
liau iSlieka sovietinio tipo valstybés valdymo or-
ganizacijos. Bandymai reformuoti Sias sukarin-
tas struktiiras neiSvengiamai susidurs su pasiprie-
Sinimu. Centriniy abiejy ministerijy aparaty per-
sonalui pereinant i§ statutinés tarnybos j civili-
niy valstybés tarnautojy korpusa gali kilti dideliy
psichologiniy ir socialinio pobtiidZio problemuy.

V. V. Govorucha [30, p. 1-30], I. V. Bogda-
nova [31, p. 105-106] ir kiti Ukrainos autoriai,
nagrinédami civiliy kontrolés jtaka ginkluoto-
sioms pajégoms, pabrézia vadybiniy sprendimy
ir pilietiniy organizacijy itaka gynybos politikos
formavimui bei istatymy kaitos biitinybe. Tai pa-
vir§utiniSka analizé. Ukrainai reikia sukurti ir pri-
imti Civiliy vykdomos ginkluotyjy pajégu
kontrolés istatyma ir sukurti socialiniy garantijy
bei statutiniy valstybés tarnautojy perkvalifika-
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vimo sistema. Baltijos valstybés Sioje srityje ne-
daug ka gali padéti. Jos naujai sukiiré vakarie-
tiSka gynybos ir kariuomenés valdymo sistema, o
Ukraina pritaiké sovietini gynybos ministerijos
modelj. Gynybos reformy srityje Ukraina galéty
perimti pietvakariniy savo kaimyniy, t. y. Lenki-
jos ir Vengrijos, patirtj: Sios Salys paveldéjo gin-
kluotyjy pajégy organizacijg i§ komunistinio lai-
kotarpio ir prie§ stodamos | NATO turéjo jvyk-
dyti sudétingas struktiirines ginkluotojy pajégu
reformas.

Milicijos reformos srityje, reformuojant Vi-
daus reikaly ministerija, reikia tobulinti milici-
jos strategines veiklos kryptis, labiau pabrézti ,,mi-
licijos (policijos) kaip paslaugos“ koncepcija. Po-
licijos kaip paslaugos koncepcija yra sietina su
,haujosios vieSosios vadybos® ideologija [32, p.
92-97]. Policijos kaip paslaugos koncepcijos igy-
vendinimas sudaryty salygas Ukrainos milicija
permanentiskai reformuoti i§ baudZiamojo per-
sekiojimo institucijos i gyventojams socialines pa-
slaugas teikian¢ia struktira. Sios daug laiko ir
pastangy reikalaujancios milicijos (policijos) re-
formos, kaip rodo Lietuvos patirtis, nebus i$ kar-
to rezultatyvios. Taciau nejgyvendinus statutiniy
vieSojo sektoriaus organizacijy reformy Ukrai-
nos stojimas | NATO ir Europos Sajunga tapty
problemiskas.

Dar viena aktuali Ukrainos vieSojo sektoriaus
problema, kuri néra sietina su naryste euroat-
lantinése organizacijose, taciau labai svarbi uk-
rainieCiy valstybés egzistencijai, yra ukrainieciy
kalbos vartojimas vieSojoje administracijoje. Ji
tampa dideliu i$bandymu daugeliui rytinés ir cen-
trinés Ukrainos valstybés ir savivaldos tarnauto-
ju. Ukrainos vieSojo sektoriaus tyrinétojai yra
jtvirtine ,,kalbinés kompetencijos“ kategorija per-
sonalo valdyme, taciau ji daugelio Saliy vie$ojo
administravimo mokslininkams néra gerai Zino-
ma [33, p. 81]. Formaliai Ukrainos valstybés ir
savivaldos jstaigos laikosi Ukrainieciy valstybi-
nés kalbos istatymo, o visa vieSojo sektoriaus ins-
titucijy dokumentacija yra pavyzdingai tvarko-
ma valstybine kalba. Tac¢iau Ryty Ukrainos srity-
se, kuriose vyrauja rusakalbiai gyventojai, porei-
kio kalbéti valstybine kalba néra. Absoliuti daugu-
ma rytiniy sri¢iy ir savivaldos tarnautojy valsty-
binés kalbos nemoka arba jos ty regiony valdy-
mo institucijose nevartoja.

P. O. Redinas [34, p. 82-83], tyrinédamas
ukrainieciy kalbos diegimg valstybés institucijo-
se, teigia, kad valstybés tarnyboje egzistuoja ben-
drinés ukrainieciy kalbos taikymo problema. Cent-
rinés Ukrainos srityse vis dar vyrauja regionings,
smarkiai veikiamos rusy kalbos, tarmés. O. P. Re-



dino teigimu, norint sustiprinti bendrinés ukrai-
niec¢iy kalbos vartojima rytinés ir centrinés Uk-
rainos vie$ojo valdymo institucijose biitina, kad
kiekvienas valstybés tarnautojas, norintis siekti
karjeros, privaléty gerai iSmokti bendringe ukrai-
nieciy kalba, nes kitaip jis negalés eiti aukstes-
niy pareigy vieSojoje administracijoje. Valstybi-
nés kalbos nemokéjimas trukdo ukrainieciy na-
cionalinés savimones formavimuisi, iSkyla loja-
lumo Ukrainos valstybei problema.

Sutinkant su kai kuriais O. P. Redino argu-
mentais galima pasiremti lietuviy istoriko E. Gim-
zausko baltarusiams pritaikyta Zymaus ceky et-
nologo M. Hrocho trijy faziy (A, B, C) tautinio
judéjimo raidos schema [34, p. 37-38]. Si sche-
ma yra lengvai pritaikoma ir ukrainieciy nacio-
nalinés savimoneés raidai. A fazé yra modernaus
tautinio judéjimo pradzios jzanga. B fazé yra tik-
rojo tautinio judéjimo pradzia ir $i fazeé yra le-
miama formuojantis tautinei savimonei. B fazés
trukmé priklauso nuo agitacijos poveikio. C fa-
z¢ yra modernios tautos susiformavimo pradzia.
Nesigilinant j Sios schemos skirtingus niuansus is
dalies galima teigti, kad ukrainiec¢iy modernio-
sios tautos formavimasis vakarinése Salies srityse
jau yra C fazés, centriniuose Salies regionuose
jis yra pasiekes B fazés vidurj ar pabaiga, o A
fazé sunkiai pritaikoma daugeliui rytiniy Salies
regiony gyventojy, nes nemazai jy yra atvykéliai
i§ pietiniy Rusijos regiony (ypa¢ miestuose). Ive-
dus dvikalbyste visoje Ukrainos teritorijoje su-
svyruoty centriniy Salies regiony gyventojuy na-
cionaliné savimoné, iSkilty Ukrainos eurointeg-
racinio kurso problema. VieSojo sektoriaus ins-
titucijy vaidmuo formuojant ukrainie¢iy nacio-
naling ir pilieting savimong¢ yra vienas i§ pagrin-
diniy. Dvikalbysté rytinés Ukrainos vieSojo sek-
toriaus organizacijose, kaip jau minéta, galéty
sumazinti jtampa tarp Ukrainos regiony, nes di-
delé dalis Siy regiony valstybés tarnautojy ir pi-
lie¢iy nesutapatina saves su ukrainieciy tauta.
Siuo metu aktualiau sustiprinti valstybinés kal-
bos vartojima centrinés ir kai kuriose Siaurinés
Ukrainos (Kijevo, Poltavos, Sumuy, Cernigovo, Vi-
nicos, Zitomiro, Chmelnickio sri¢iy) viesojo sek-
toriaus organizacijose.

ISvados ir rekomendacijos

1. Ukrainos vieSajame sektoriuje (ypac
vidiniame) stokojama administraciniy gebejimy
ir vadybinés kompetencijos. Vyrauja voliuntaris-
tiniai sprendimai, nesugebama tiksliai laikytis vy-
riausybés nutarimy. Valstybés, sriciy, ir savival-
dybiy tarnautojy kvalifikacijos ir kompetencijos
tobulinimas turi biiti vieni i§ pagrindiniy veiks-
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niy siekiant vie$ojo sektoriaus efektyvumo bei
europinés ir transatlantinés integracijos.

2. Salies vientisumo ir administracinio efek-
tyvumo problema gali biiti sietina su regioninés
politikos igyvendinimu. Formuojant Ukrainos re-
gionine politika reikia atsizvelgti i Salies politi-
nés, istorinés ir kultiirinés raidos ypatumus bei
skirtumus. Taikyti vie$ojo sektoriaus personalo
valdymo sistemoje geografinio mobilumo prin-
cipa, siekiant regioninio valdymo stabilumo at-
sizvelgti i rytinés Salies dalies oligarchy intere-
sus. Nuosaikiai spresti kalbos problema rytinése
Salies srityse.

3. Ukrainoje biitina sukurti motyvacing vie-
Sojo sektoriaus personalo atrankos, rengimo ir
karjeros sistemg. Kilus prieSiSkumui tarp rytiniy
ir vakariniy regiony, darni, grieZtai centro kon-
troliuojama vie$ojo administravimo tarnautojy
rengimo sistema galéty geriau garantuoti, kadbus
sukurtas lojaliy valstybei ir provakarietiSsky vals-
tybés tarnautojy korpusas. Geriau paisinaudojant
Valstybés valdymo akademijos prie Ukrainos pre-
zidento ir jos regioniniy instituty Europos ir
transatlantinés integracijos katedry mokslinin-
ky kvalifikacija.

4. Nereformavus statutiniy vieSojo sekto-
riaus organizacijy, nesustiprinus informaciniy
technologiju taikymo vieSajame sektoriuje (ypac
vietiniame), Ukrainos narysté NATO ir ES irgi
tapty problemiska. Itin aktualiu laikytinas uk-
rainieciy valstybinés kalbos kasdieninio vartoji-
mo centrinés Ukrainos sri¢iy vieSojo sektoriaus
organizacijose sustiprinimas.

5. Gynybos ir kity statutiniy organizacijy re-
formy srityje Ukraina turi remtis kaimyniniy Sa-
liy Lenkijos, Vengrijos, Slovakijos ir i§ dalies Bal-
tijos valstybiy patirtimi.
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Vainius Smalskys, Juozas Matakas
Problems of Public Management and Regional Policy Reform: Analysis of Ukrainian Experience

Summary

Problems of public management and regional policy had been analyzed in the article. The authors stress the
importance of competence development for state, counties and municipalities employees seeking public administ-
ration efficiency in the context of EU and transatlantic integration.

Problem of state integrity and administrative efficiency is related with political, cultural and external factors
implementing regional policy. The authors claim that without reforming statutory public sector institutions, using
informational technologies especially on municipality level, Ukraine won’t transform public sector which may
complicate admission to EU and NATO. Important step in the reform processes is the use of national Ukrainian
language in central public administration institutions.

While reformatting the civil statutory public sector institutions, their strategic trends must be sophisticated
based on the best experience of NATO and EU.
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