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Atstovavimo asimetrijos ir verslo skvarba vieSojoje politikoje:
Klaipédos miesto savivaldybé
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Straipsnyje nagrinéjamos viesosios valdZios igyvendinimo galimybés vietos valdyme. Kadangi viesoji
valdZia suponuoja aktyvy pilieciy jsitraukimgq j valdymo organizavimg, tyrimui pasirinktas vienas is pagrin-
diniy jsitraukimo aspekty — atstovavimas. Straipsnio autoriai laikosi nuostatos, kad pasyvus atstovavimas
yra linkes virsti aktyviu, ir tai gali tapti neigiama tendencija, jei atstovaujamoji struktiira néra pakankamai
simetriska visuomeninei struktiirai. Kaip itin mazai tyrinéta sritis, tyrimo objektu pasirinkta Klaipédos miesto
savivaldybés tarybos nariy socialiné priklausomybé ir jos atitiktis miesto socialinei struktiirai. Kadangi at-
stovavimas apima labai placiq tematikq, straipsnyje jis yra dalijamas | keturis pagrindinius struktiirinius
komponentus: ly¢iy, tautybiy, amzZiaus grupiy ir uZimtumo atstovavimq. Tyrimas patvirtino prielaidq, kad
dazniausiai aktyvia visuomenés grupe tampa verslo sektorius, kuris stengiasi iSnaudoti visiems pilieCiams
sukurtus demokratinius dalyvavimo viesojoje valdZioje kanalus.

Pagrindinés sqvokos: viesoji valdzia, vietos savivalda, atstovavimas, skirtingumo poveikis.
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Ivadas [8; 13], tuo tarpu priklausomyb¢ jvairiems visuo-
mene¢s sluoksniams arba uZimtumo grupéms yra
maziau tyrin¢jama. O juk tai taip pat turi jtakos
vieSyjy sprendimy priémima bei vieSosios politi-
kos vykdymo procesui.

Tyrimo objektas ir tikslai. Susiklosciusi pade-
tis paskatino atlikti Klaipédos miesto savivaldy-
bés tarybos socialinio atstovavimo tyrima. Tyrimo
objektu, kitaip nei atliekant tradicine partologi-
ne¢ savivaldybiy taryby rinkimy analize, pasirink-
ta tirti tarybos nariy socialiné priklausomybé. Ty-
rimo tikslas — istirti, ar tarybos nariy socialiné pri-
klausomybé atitinka miesto gyventojy socialine
struktiira, bei nustatyti galimas asimetrijas. Nors
visuotinai sutariama, kad demokratijoje atsto-
vaujamosios struktiiros turi kuo tiksliau atspin-

Problemos aktualumas ir naujumas. Pasau-
liniuose vieSosios politikos tyrimuose matyti, kad
pamazu naujosios vieSosios vadybos (new public
management) paradigma keicia viesosios valdZios
(public governance) idéjos, kurios propaguoja vie-
Syju ir privaciyjy subjekty, pilietinés visuome-
nés, socialiniy grupiy ir institucijy (glaudesnij)
bendradarbiavima siekiant igyvendinti vieSuosius
interesus. Plétojant viesosios valdZios idéjas vie-
tos savivaldoje susiduriama su keletu aktualiy
problemy, pirmiausia demokratijos talpumo pro-
blema. Nepaisant pilieciy isitraukimo aktualiza-
vimo, visuotinis jy dalyvavimas sprendimy for-
mavimo procese Siandien yra sunkiai isivaizduo-
jamas, todél efektyvaus atstovavimo uZtikrinimo

problema vis dar i§lieka aktuali. Antra, tai vieSo- deti visuomeng, galima rasti daugybe jvairiy ty-
jo sektoriaus gebéjimo derinti politiky ir pilie- rimy, tiek patvirtinanciy, tiek ir paneigianciy pa-
Ciy dvigubg spaudimg problema. Pastaroji vercia syvaus atstovavimo virtimg aktyviu [4; 14]. Maza
vie$aja politika transformuotis ieSkant naujy ba- to, néra ir bendro sutarimo, ar $is virsmas laikyti-
dy (naujy paradigmy) savajai egzistencijai uz- nas pozityvia, ar vis delto negatyvia duotybe [4;
tikrinti. 14]. Siame darbe laikomasi nuostatos, kad pasy-

Pastaraisiais metais galima aptikti daug jvai- vus atstovavimas yra linkes virsti aktyviu (tiek po-
riy tyrimuy, skirty atstovavimo tematikai [4; 8; 13; zityvia, tiek ir negatyvia prasmeémis) bei keliama
14], taciau daugiausia démesio juose skiriama ly- prielaida, kad savivaldybés tarybos nariy sociali-
¢iy [15] bei etninéms (rasiy/tautybiy) problemoms né priklausomybé (nepaisant reikalavimo vengti
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vieSyjuy privaciyjuy interesy konflikto) gali turéti
jtakos priimamiems sprendimams, vadinasi, tie-
siogiai veikti savivaldybés administracija. Kadangi
atstovavimas apima labai placia tematika, straips-
nyje jis yra dalinamas i keturis pagrindinius struk-
tirinius komponentus: ly¢iy, tautybiy, amziaus
grupiy ir uzZimtumo atstovavimo tyrimus. Pirmie-
ji du priklausyty globaliy problemy grupei, tuo
tarpu antrieji du yra labiau latentinio pobiidZio,
taciau padeda atskleisti nematomas galimos ma-
nipuliacijos visuomene gijas. Tyrimo uZdaviniai:
1) istirti miesto tarybos nariy pasiskirstyma pa-
gal iSskirtuosius atstovavimo struktiirinius kom-
ponentus; 2) taikant skirtingumo poveikio meto-
da nustatyti atstovavimo simetrijas/asimetrijas
miesto gyventojy socialinei struktiirai.

Tyrimo metodika. Tyrimas apima laikotarpi
nuo 1995 iki 2004 m. Taikant vieno atvejo tyrima
bei analitinés statistikos metodus analizuojami
keturi paskutiniai rinkimai i Klaipédos miesto
savivaldybés taryba. Analizuojant atstovavimo
klausimus taikytina skirtingumo poveikio (diversi-
ty effect) savoka. Skirtingumo poveikio tyrimai pa-
deda nustatyti atstovaujamosios struktiiros ho-
mogeniSkuma arba heterogeniSkuma. Nors néra
visuotinio sutarimo, kaip tai (t. y. pozityviai ar
negatyviai) veikia organizacijos veikla, vis délto
linkstama manyti, kad didesné jvairove leidzia
geriau uztikrinti vieSyjy sprendimy priémima ir
igyvendinima. Laikantis prielaidos, kad savival-
dybes taryboje heterogeniskumas yra labiau pa-
geidautinas nei homogeniSkumas, skirtingumo
poveikiui apskaiciuoti taikomas D.W.Pittso [8, p.
619] pasitulytas Blau indeksas.

1 lentelé. Tradicinio valdymo (government) ir vieSosios valdZios
(governance) poZymiai vietos savivaldoje [5, p.17]

1. Viesosios valdZios paradigma
vietos valdyme

XX amZiaus pabaiga gana netikétai jsiverze
i vieSosios politikos istorijg pasiiilydama tikriau-
siai vieng i§ jspiidingiausiy vie$ojo administravi-
mo paradigmy — naujosios vieSosios vadybos
(NVV) samprata. Artéjantis | pabaiga antrasis
NVV gyvavimo deSimtis vis délto atskleide para-
digmos trikumy, kurioms taisyti pradétos kurti
naujos, | paradigmas pretenduojancios teorijos.
Didziausios vieSojo administravimo problemas ti-
riancios institucijos (kaip OECD, NASPA ar
NISPACee) vis aktyviau pradéjo propaguoti
vieSosios valdZios idéja [6; 7]. KeiCiantis pasaulio
visuomeninei sanklodai vyriausybéms iskilo ypa-
tingas poreikis suspéti su visuomeniniais poky-
ciais, atkurti pasitikéjima vyriausybe, galiausiai,
suvokti, kad vyriausybé taip pat turi keistis [6, p.
11-12]. Tradiciné hierarchiné vyriausybé [2, p.
174] keiCiama vieSgja valdZia, kuria ,.elementa-
riausiai galima apibiidinti kaip pamatiniy tautos
vertybiy (dazniausiai jkiinyty Salies Konstituci-
joje) institucionalizavima [7, p.12]“. Ekonomi-
kos internacionalizacija, privataus sektoriaus vis
didesnis isitraukimas j vieSuosius sprendimus, vie-
Sosios politikos européjimas, politinio dalyvavi-
mo poky¢iai, pacios vieSosios politikos kaita, ga-
liausiai, laipsniSkas peréjimas i pobiurokratine
valstybe — visos Sios priezastys lemia didéjantj
vieSosios valdZios idéjos populiaréjima vietos val-
dyme [5, p. 14]. Apibuidindamas vieSgjq valdzg,
P. Johnas [5, p.17] pateikia poZymiy, skirianciy
vieSqjq valdzig nuo tradicinio valdymo, palygini-
ma (1 lentele).

Vietos vieSoji valdZia aprépia visus sociali-
nius rySius, maZinancius santykiy tarp lokalaus ir
globalaus lygio, santykiy, kurie prisideda prie te-
ritorinés darnos ir savitumo, itampa [1, p. 508].

Tradicinis valdymas

Viesoji valdZia

Instituciju skaicius Keletas

Biurokratiné struktura

Horizontali tinklaveika* Uzdara
Tarptautiné tinklaveika* Minimali
Demokratiniai rySiai Atstovavimas
Politika Rutiniska

Centriné vyriausybé
Lyderysté

Hierarchiné/konsoliduota

Tiesioginé kontrolé
Kolegiali/klienteliné

Daug

Decentruota/fragmentiSka

ISplesta

I$plesta

Atstovavimas+nauji eksperimentai
Inovatyvi/besimokanti
Decentralizacija+mikrointervencija
Meriné/charizmatiSka

* Tinklaveikos (network) terminas vartojamas vadovaujantis M. Castells garsiosios trilogijos Informacijos amzius: ekonomika,
visuomené ir kultiira lietuviSkuoju pirmosios dalies vertimu. Zr. M. Castells. Tinklaveikos visuomenés raida. Vilnius: Poligrafija ir

informatika, 2005.

90



VieSoji valdZia apima daugybe formaliy ir nefor-
maliy kanaly, kuriais valdzia cirkuliuoja formuo-
jamy tiksly, priimamy sprendimy ir vykdomos po-
litikos forma [3, p. 519]. Ji veikia kaip labai stip-
rus endogeninis veiksnys vietiniy teritoriniy, ad-
ministraciniy vienety plétroje.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad
vieSoji valdZia lokaliu lygiu propaguoja glaudes-
nj politiniy institucijy (Sivo atveju — savivaldy-
bés tarybos), administravimo institucijy (Siuo at-
veju — savivaldybés administracijos) bei pilieciy
bendradarbiavima priimant ir igyvendinant vie-
Suosius sprendimus. Kaip tai pasireiskia prakti-
koje, atskleidzia tyrimo rezultatai.

2. Atstovavimo tendencijos Klaipédos
miesto savivaldybés taryboje

2.1. Lyc¢iy atstovavimas miesto taryboje

Miesto taryboje yra aiski ly¢iy disproporci-
ja. Cia vyrauja 80 proc. vyry ir 20 proc. motery
(1 pav.). Tai reiskia, kad vyrai reprezentuoja dau-
giau nei 30 proc. miesto motery savivaldybés ta-
ryboje. Vis délto Klaipéda néra iSimtis. Panasi
padetis vyrauja visame pasaulyje ir tik Skandina-
vijos valstybése motery atstovavimas renkamosio-
se institucijose pranoksta 20 proc., Svedijoje sie-
kia net 45 proc. Tokios atstovavimo disproporci-
jos nederéty sieti su atskirties fenomenu, nes,
tarkime, motery skaicius administracinése struk-
tirose Lietuvoje daugiau nei dvigubai virSija vy-
ry skaiciy. Pagrindiné netolygaus pasiskirstymo
renkamosiose institucijose prieZastis sietina su
politiniy partijy nebrandumu ir partiniy sarasy
sudarymo neskaidrumu.

1004
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60
procentai

40
@ Vyrai
20 0 Moterys|
0

1995 1997 2000 2002*
@ Vyrai 90 77 77 84
o Moterys| 10 23 23 16

metai

1 pav. Vyru ir motery proporcija miesto taryboje

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis duomenimis i3
www.vrk.It

*  —Ciair toliau — vietos savivaldos rinkimai jvyko kar-
tu su prezidento rinkimais 2002 m., o taryba kadencija pradéjo
2003 m. pavasari.
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2.2. Tautybiy atstovavimas miesto taryboje

Tautiniy grupiy atstovavimas yra maZiausiai
problemiskas, nes Klaipéda yra daugiatautis mies-
tas. Dvi vyraujancios tautinés grupés yra lietu-
viai (71 proc.) ir rusai (21 proc.). Jos yra labiau-
siai atstovaujamos vietos taryboje (2 pav.). Pa-
stebima tendencija, kad rusy tautinés maZzumos
atstovavimas kryptingai didéja. Po paskutiniy rin-
kimy taryboje yra 19 proc. rusy tautybés atstovy.
Kita akivaizdi tendencija, kad 1995-2000 m. i ta-
ryba pateko nemaZzai itin mazy tautiniy grupiy
atstovy. Pavyzdziui, lenkai, nors sudaro tik 0,4
proc. Klaipédos gyventojy, 1995 ir 1997 m. tary-
boje tur¢jo tiek pat atstovy, kiek ir rusai, t. y. 6,5
proc. Tiek pat 1997 m. atstovy turéjo ir ukrai-
nieciai, nors jy mieste gyvena tik 2,4 proc. 2000
m. taryboje lenkai, rusai ir baltarusiai turéjo vie-
nodai — po 3 proc. atstovy. Tik 2003 m. taryboje
liko viena, taciau vyraujanti tautiné mazuma —
rusai. Apskritai proporciné rinkimy sistema yra
palanki tautinéms mazumoms, ypac kai jos turi
savas politines organizacijas (o $iuo atveju pa-
stebima tendencija tautinéms mazZumoms tureéti
savas politines organizacija taryboje). Taciau ir
Hlietuviskos® politinés partijos vis labiau linksta
itraukti tautiniy maZumy atstovus j partijy sara-
Sy virsiines.
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M Rusai
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§ Ukrainieciai

O Baltarusiai 0 3 3 0
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2 pav. Tautybiu pasiskirstymas miesto taryboje

Saltinis: autoriy skaic¢iavimai remiantis rinkimy duome-
nimis i§ www.vrk.1t

2.3. AmZiaus grupiy atstovavimas miesto
taryboje

Amziaus grupiy atstovavimas veél atskleidzia
aiSkias disproporcijas. Nepaisant to, kad miesto
demografinéje struktiiroje net trys amziaus gru-
pés, t. y. 20-29, 30-39 ir 40-49, sudaro beveik
lygias (~20 proc.) dalis, taryboje vyrauja 40-49
ir 50-59 m. amziaus grupiy atstovai (3 pav.). Ke-



letas veiksniy padeda paaisSkinti susiklosciusig
padéti. Pirmiausia mazéja 20-29 ir 30-39 m. pi-
lieciy aktyvumas, pirmiesiems vis labiau pasiren-
kant studijas auk$tosiose mokyklose, o antrie-
siems — vis aktyviau ieSkant darbo uZsienyje. Tuo
tarpu 50-59 m. Zmoniy aktyvumo padidéjimas
sietinas su prailgintu pensiniu amziumi. Be akty-
vumo, atsiskleidZia ir partiniy saraSy sudarymo
ydingumai. Taciau, be susiejimo su uZimtumu, am-
Ziaus grupiy atstovavimo analizé yra tik gryna sta-
tistika.
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3 pav. Amziaus grupiy atstovavimas miesto taryboje

Saltinis: autoriy skaic¢iavimai remiantis rinkimy duome-
nimis i§ www.vrk.It

2.4. UZimtumo atstovavimas miesto taryboje

Analizuojant tarybos deputaty ankstesnio ar
esamo uzimtumo sritis iSrySkéja itin aiskios de-
mokratijos asimetrijos tendencijos. Visose kaden-
cijose dominuoja verslo (privataus ir valstybinio)
atstovai (4 pav.). Tik pastaraisiais metais juos pra-
deda vytis Svietimo darbuotojai. Visos kitos veik-
los sritys turi tik pavienius atstovus, nesudaran-
C¢ius didesniy grupiy. Be to, daugiau nei 50 proc.
deputaty yra buve ar esami vadovai (tarp jy — ir
privaciy jmoniy savininkai). 2000 m. ju skaicius
sieké beveik 80 proc. Tokia padétis vertintina itin
neigiamai, kaip sudaranti prielaidas dviem ne-
gatyviems procesams: 1) rinkos santykiy vyravi-
mui priimant vieSuosius sprendimus. Tai sudaro
prielaidas eliminuoti ilgalaikiy socialiniy tiksly
igyvendinima; 2) uzdaros valdanciosios stratos for-
mavimuisi, t. y. elitarizmui. Vienas i§ pagrindi-
niy veiksniy — pilietinés visuomenés kontrole —
Siandien dar nefunkcionuoja efektyviai, todél rei-

92

kalingos kitos priemonés (iSoriniy jégy kontro-
1é) jveikiant besiformuojancias asimetrinés de-
mokratijos tendencijas.
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4 pav. Uzimtumo atstovavimas miesto taryboje

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis rinkimy duome-
nimis i§ www.vrk.1t

Viena i$ tokiy poveikio priemoniy galima
jvardyti Konstitucinio teismo nutarima [9], ku-
riuo buvo uzdrausta tuo paciu metu eiti ir Sei-
mo nario, ir vietos tarybos deputato pareigas.
Tik po §io nutarimo buvo sustabdytas vienos, t.
y. verslo, grupés dominavimas (4 pav.) bei
nutrauktos potencialios politikos ir administra-
cijos sasajos su verslu, kai daugiau naujy Zzmoniy
(t. y. per pirma kadencija) pateko j savivaldybés
taryba (5 pav.).
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5 pav. Politikos profesionalizacija miesto taryboje

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis duomenimis i
www.vrk.lt ir www klaipeda.lt
##% _ pokyciai po Konstitucinio Teismo nutarimo [9].

3. Skirtingumo poveikis: pilietiné
visuomené, administraciné valstybé ir
verslo skvarba

Skirtingumo poveikiui apskaiciuoti taikomas
D. W. Pittso [8, p. 619] pasitlytas Blau indeksas:



1-5p; (1)
dia:

p — grupés nariy proporcija duotoje kate-
gorijoje;

i — skirtingos kategorijos.

Remdamasis Blau indeksu D. W. Pittso [8,
p. 620] sitlo formule, kurig galima pritaikyti ir
skirtingumo poveikio Klaipédos miesto savivaldy-
bés taryboje tyrimui:

R= 1:.| (XX )+ (X - X )2+ (XX ) (2)
cia:

R - atstovavimo kintamasis;

X - kintamojo proporcija miesto visuome-
néje;

X - kintamojo proporcija savivaldybes tary-
boje.

Visiskai homogeniSkos grupés indeksas ly-
gus 0, o visiSkai heterogeniSkos grupés — 1. Tyri-
mo patogumui indeksus sugrupavome j penkias
grupes: jei indeksas nuo 0 iki 0,2, grupé laikoma
labai homogeniska, 0,2-0,4 — pakankamai homo-
geniska, 0,4-0,6 — vidutini§ko skirtingumo gru-
pe, 0,6-0,8 — pakankamai heterogeniska, 0,8-1
— labai heterogeniska.

Taikant Blau indeksq (1) ir D. W. Pittso pa-
sitilyta formule (2) buvo apskaiciuota tirty ele-
menty — ly¢iy, tautybiy, amZiaus grupiy bei uZim-
tumo — skirtingumo poveikio indekso kaita. Gau-
ti rezultatai (2 lentel€) patvirtino deskriptyvinés
statistikos duomenis.

Analizuojant skirtingumo indekso pasiskirs-
tyma galima pastebéti, kad tik tautybiy atstova-
vimo srityje savivaldybes taryba iSsiskiria kaip itin
heterogeniska. Kadangi Sioje srityje atstovavimas
beveik idealiai sutampa su miesto bendruome-
nés struktira, Sis heterogeniSkumas yra vertin-
tintas teigiamai. Lyciy bei amziaus grupiy atsto-
vavimo srityje skirtingumo indeksas svyruoja ties
vidutine riba. PrasCiausia padétis, kaip ir tiketa-
si, yra uzimtumo srityje. Tik 1995 m. taryboje su-

siklosCiusia padetj galima vertinti kaip vidutinis-
ka, o visose kitose kadencijose pastebima, kad
dominuoja viena ar kelios grupés. Sis vyravimas
lemia tam tikros monolitinés socialinés grupés
vyravima bei numano galimybe/tikimybe, kad pri-
imant su vieSaisias socialiniais interesais susijusius
sprendimus jsigali privatiis ekonominiai intere-
sai. Nors ir negalima grieZtai vertinti pozityvumo
ar negatyvumo aspektu, vis délto formuojasi ten-
dencija, kad vidutini$kas miesto tarybos narys yra
penkta deSimti ipusejes verslininkas. Tai leidzia
formuluoti prielaida del pasyvaus atstovavimo vir-
timo aktyviu. Tai savo ruoztu lemia uzdaros stra-
tos formavimasi.

ISvados

1. Naujos idéjos vieSojoje politikoje sietinos
su aktyvesnio vaidmens pilie¢iams suteikimu vals-
tybiy viesajame valdyme. Viesosios valdzios (pub-
lic governance) idéja biitent ir propaguoja viesy-
ju ir privaciyjy subjekty, pilietinés visuomenes,
socialiniy grupiy ir institucijy glaudesni bendra-
darbiavimg siekiant jgyvendinti vieSuosius inte-
resus. Vienas i§ klasikiniy buidy uztikrinant $iy
interesy jgyvendinima yra atsovavimas. Taciau jis
nefunkcionuoja savaime — jam reikalinga nuola-
tiné pilietinés visuomenés kontrolé. Atstovauja-
moji struktiira turi kuo tiksliau atspindéti atsto-
vaujamosios visuomene¢s struktiira, o tam turi biiti
sudarytos salygos dalyvauti. Kadangi smulkiau-
sia demokratinio proceso lastelé yra vietos savi-
valda, biitent dalyvavimo galimybiy vietos valdy-
me uztikrinimas yra viena i§ prioritetiniy demo-
kratiniy valstybiy sriciy.

2. Tiriant ly¢iy, tautiniy ir amziaus grupiy
bei uzimtumo atstovavima savivaldybés taryboje
paaiskéjo, kad problemiSkiausia padétis yra uz-
imtumo srityje. Analizuojant tarybos deputaty
ankstesnj ar esamg uzimtumg iSryskéja itin aisSkios

2 lentele. Skirtingumo poveikio indekso pasiskirstymas miesto taryboje

Metai Lyciy atstovavimas | Tautybiy atstovavimas AmZiaus f?’mpi‘% Uiimtumo'gr upiy
atstovavimas atstovavimas

1995 0,38 0,71 0,45 0,45

1997 0,56 0,82 0,76 0,28

2000 0,56 0,88 0,63 0,23

2002 0,47 0,87 0,58 0,33

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis duomenimis i§ www.vrk.lt, www.klaipeda.lt ir www.std.1t
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demokratijos asimetrijos tendencijos. Visose ka-
dencijose vyrauja verslo (privataus ir valstybinio)
atstovai. Tik pastaraisiais metais juos pradeda
vytis Svietimo darbuotojai. Visos kitos veiklos sri-
tys turi tik pavienius atstovus, nesudarancius
didesniy grupiy. Be to, daugiau nei 50 proc. de-
putaty yra buve arba esami vadovai (taip pat ir
privaciy jmoniy savininkai). 2000 m. jy skaicius
sieke beveik 80 proc. Tokia padétis vertintina itin
neigiamai, kaip sudaranti prielaidas dviem
neigiamiems procesams: 1) rinkos santykiy vyra-
vimui priimant vieSuosius sprendimus. Tai suda-
ro prielaidas: eliminuoti ilgalaikiy socialiniy tiks-
ly igyvendinima; 2) formuotis uzdarajai valdan-
Ciajai stratai, t. y. elitarizmui.

3. Atlikus Klaipédos miesto savivaldybés ta-
rybos tyrima paaiSkéjo itin aiskios verslo atstovy
skverbimosi tendencijos. Didzioji dalis pilie¢iams
dalyvavauti sukurty kanaly placiajai visuomenei
yra nezinomi ir beveik nenaudojami, o verslo at-
stovai Siuos kanalus iSnaudoja maksimaliai. On-
tologiSkai vietos savivalda yra orientuota | vietos
bendruomenei aktualiy bendryjy/viesyjy porei-
kiy sprendima. Taciau vienos (ir labai jtakingos)
visuomenings lastelés vyravimas svarbiausioje vie-
tos savivaldos institucijoje numano vieSyjy po-
reikiy suasmeninima, $ity suasmeninty poreikiy
skverbimasi | savivaldybés administracija, jvairias
miesto nevyriausybines organizacijas, vieting Zi-
niasklaida. Ir nors jau imtasi priemoniy (pvz.,
Konstitucinio Teismo nutarimas) vienvaldystei su-
stabdyti, reikéty skatinti didesni politiniy parti-
ju rinkimy sarasy sudarymo skaidruma bei vyk-
dyti aktyvesnj bendruomenés nariy informavima
apie jiems sudarytas dalyvavimo galimybes pri-
imant vieSuosius sprendimus.
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Gabrielé Burbulyté, Saulius Zostautas

Representation Asymmetry and Business Penetration in Public Policy: the Case of Klaipéda
Local Self-Government

Summary

The article deals with the problem of representation in the area of local public policy. Representation is a
crucial element of any democratic society. The democratic society should be reflected as sharp as possible in the
representative institutions. Otherwise, if the reflection of society’s structure is distorted, there will be a great danger
to fall into the asymmetry of democracy. Contemporary public administration extended the traditionally political
notion of representation into the area of bureaucracy. The distinction between the passive and the active represen-
tation was developed. Despite that there is no consensuses of whether the passive representation always leads to the



active one, the authors of the article keep a premise that most often the passive representation leads to the active
one, but it may become a negative point if the passive representation is not the sharp one. While the local council
is considered as a subject of public administration in Lithuania, the authors of the article choose to research how
sharp the local council of Klaipéda represents the community of the city. The problem is relevant because the
contemporary public policy is increasingly oriented towards the notion of public governance. Applying the case-
study method and analytical statistics, article analyzes the last four elections to the local council of Klaipéda. Due
to the wide scope of the topic, the object of the research is divided into the four main structural components:
representation of gender, nationality, age-group, and occupation. Additionally, the diversity effect is calculated
applying the Blau index. The research proved that the passive representation in the local council is not the sharp
one. Among all, the distinct domination of only two - business and education - occupational groups revealed that
there are negative tendencies in the development of local democracy. Two of them are of the greatest menace: 1)
prevailing of business leaders might lead to the market relationships in the processes of solving social problems, 2)
governing may become available only for the privileged closed stratas what jeopardize the fading of democracy.
Knowing that passive representation may lead to the active one, it is possible to envisage the predominance of the
certain interests’ implementation what leads to the so called asymmetry of democracy.
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