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Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990 - 1995 metais

Jolanta Juraleviciené

Kauno technologijos universitetas
K.Donelaicio g. 20, LT-44239 Kaunas

Valstybés tarnybos modelio formavimo, valstybés tarnybos valdymo bei tarnautojy mokymo ir kvalifi-
kacijos tobulinimo aspektais straipsnyje analizuojamos Lietuvos valstybés tarnybos raidos ypatybés
pirmqji penkmeti po nepriklausomybés atkiurimo. Remiantis moksline literatiira ir teisés aktais, parodyta,
kad tuo laikotarpiu valstybés tarnybos raida buvo gana spontaniska ir net chaotiska: pirmaisiais nepri-
klausomybés metais didelj vaidmenj vaidino lojalumas gimstanciai demokratijai, todél valstybés tarnybos
kvalifikacija ir kompetencija nebuvo pirmaeiliai; vélavo teisinés bazes kitrimas; nepakankamas démesio
buvo skiriama valstybés tarnautojy kvalifikacijai tobulinti. Straipsnyje pateikta medziaga parodo, kad,
nepaisant nurodyty nesklandumy, to laikotarpio patirtis sudaré prielaidas dabartinei Lietuvos valstybés

tarnybai susiformuoti.
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Ivadas

Autoriai, analizuojantys jvairius valstybés tarny-
bos aspektus, pabrézia, kad kiekviena Salis sukuria
toki valstybés tarnybos modeli, kuris labiausiai
atitinka jos kultiirinj, politini ir teisinj pavelda [1].
Po nepriklausomybé¢s atkiirimo Lietuvoje, kaip ir
kitose sovietinio bei posovietinio bloko Salyse,
prasidé¢jo valstybés tarnybos modelio paiesSkos. Tai
salygojo biitinybé pertvarkyti viesasias institucijas,
visiskai ir galutinai atsikratyti sovietiniy direktyvy
nuostaty. 1996 metais prof. E.Jasaitis ras¢, kad ,,per
penkiasdesimt primestos i$ centro direktyvinés ir
nelanksCios administracinés kontrolés bei izoliacijos
nuo laisvos rinkos, vakarietiSkos socialinés, eko-
nominés minties raidos mety iSaugo tarnautojai,
neturintys supratimo apie valdymo igiudZzius ir
administravimo reikalavimus* [2].

Po 1990-yju prasidéj¢ demokratiniai procesai
Baltijos Saliy valstybiy valdymo sistemas keité
pamazu. Kai kuriy autoriy teigimu, pirmosios
administracinés reformos Ryty ir Vidurio Europos
Salyse buvo suvokiamos kaip politinés ir ekonominés
transformacijos dalis. Tuo laikotarpiu vadovautasi
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destruktyviuoju pozitriu, t.y. siekta paSalinti
sovietinio laikotarpio pavelda, nuoSaléje paliekant
konstruktyvyji pozitiri | visa viesaji administravima
(vadovavimasi plac¢iomis administracinés reformos
programomis) [3, p.424].

Atktirus nepriklausomybg, pirmieji realtis Zings-
niai Lietuvos valstybés tarnybos kaip sistemos
ktrimui buvo zengti tik apie 1994 metus. Tai lémé
keletas priezas¢iy. Po nepriklausomybeés atkiirimo
valstybés tarnybos kiirimo procesa apsunkino buvu-
sios sovietinés sistemos demontavimas ir jos kei-
timas. Viena juy buvo ta, kad dauguma tuometiniy
Auksciausiosios tarybos deputaty nepakankamai
suvoke valstybés tarnybos kaip pagrindinio instituto,
kuris uztikrina vieSojo administravimo efektyvuma,
svarba, ir tai salygojo pavéluota teisini valstybés
tarnybos reglamentavima. Be to, valstybés tarnybos
kurimas reikalavo ir papildomy léSy. Tuo tarpu pir-
maisiais metais po nepriklausomybeés atktirimo iSlai-
dos valdymo istaigoms d¢l jvairiy priezas¢iy buvo
mazinamos'. Kita vertus, tuo pa¢iu buvo atkrei-
piamas démesys | valstybés tarnyboje iSkylancias

! Zr., pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990
m geguzés 17 d. nutarima Nr.156 Dél kai kuriy Lietuvos
valstybés biudzeto islaidy apribojimo ekonominés blokados
sqlygomis ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
1990 m. gruodzio 21 d. nutarima Nr.I-883 Dél Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos 1991 mety
valstybés biudzeto ir atskaitymy § savivaldybiy biudzetus
normatyvy bei dotacijy* projekto.



negeroves. Buvo akcentuojamos tokios problemos
kaip piktnaudziavimas tarnybine padétimi, abejingu-
mas savo pareigoms ir gyventojy interesams, nepa-
tenkinamas Lietuvos Respublikos jstatymy ir Vy-
riausybés nutarimy vykdymas, neleistinas dalyvavi-
mas komercingje-tikin¢je veikloje. Visa tai, tuome-
tinés Vyriausybés manymu, skatino pasipelnyti i$
valstybeés 1éSy, korupcija, dirbtini kainy didéjima ir
kitiems zalingus reiSkinius. Apie nuoseklia valdymo
aparato reforma pirma karta prabilta 1992 metais.
G.Vagnoriaus Vyriausybé pasisaké uz kadry kaita,
teigiant, kad vieny darbuotojy atleidimas i§ darbo
uz nertpestingai atlickamas pareigas ar Kitaip
pazeidziama darbo drausme, reikiamos kvalifikacijos
netur¢jima bei kitais {statymo numatytais pagrindais
yra natiiralus dalykas. Buvo akcentuota, kad tokie
atleidimai i§ darbo turéty biti reglamentuojami
istatymy nustatytais pagrindais, terminais ir tvarka.
1992 m. balandzio 27 d. iSleistas Vyriausybés
potvarkis®, kuriuo numatyta, kad darbuotojy atlei-
dimas vyks kartu su etaty mazinimu, taciau Sie pro-
cesai neturi biiti susij¢ su politiniais motyvais.
Pagrindinis $iuo potvarkiu siekiamas tikslas — ,,ska-
tinti dirbti vykdomosios valdzios aparate kvalifi-
kuotus darbuotojus, saZiningai igyvendinancius Lie-
tuvos Respublikos istatymus ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés nutarimus*.

1993 metais konstatuota, kad vykdant ekono-
mikos reforma nepakankamai démesio skirta
valstybés tarnybai ir kad nuolatinis ministerijy ir
kity valstybiniy institucijy reorganizavimas ar
likvidavimas neskatino valstybés tarnautojus tinka-
mai dirbti. A.SleZevidiaus Vyriausybés programinése
nuostatose atsirado punktas, kad biitinas valstybés
tarnautojy istatymas, kuris uztikrinty valstybinio
aparato ir jo struktiiros stabiluma’. 1994 metais at-
kreiptas démesys i tokias biitinas valstybés tarnau-
toju savybes kaip kompetencija ir saziningumas,
nurodant, kad valstybés tarnyboje vis pasitaiko
biurokratizmo, savivalés ir korupcijos atvejuy’.

Dar viena valstybés tarnybos kaip sistemos
kiirimo vélavimo priezastis - politiniy partijy nesu-
tarimai, kokia kryptimi reikia pasukti valstybg ir
kokia turéty buti pasirinkta administraciné sistema
[2]. Tai siejosi ir su tuo, kaip raSoma knygoje

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandzio 27 d.
potvarkis Nr.414p.

? Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. kovo 31 d. nutarimas
Nr. I-114 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=5419&Con
dition2=

* Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. liepos 12 d. nutarimas
Nr. 1-534 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos.
Valstybés zinios, 1994, Nr.55-1055.
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Viesojo valdymo reforma, kad nors visi sutaria dél
bitinybés keistis, taciau valstybés tarnybos nerefor-
mavimo padariniai neatrodo tokie rimti, kad reforma
patekty i politing programa [5, p.97]. Vis délto
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. nutaré
paskelbti konkursa Lietuvos valstybinio valdymo
struktiiry tobulinimo projektui parengti’. Deja, §io
konkurso rezultatai nebuvo apibendrinti.

Pirmaisiais nepriklausomybés metais net nenusta-
tyta, kaip vadinti vykdomosios valdzios instituciju
darbuotojus. Norminiuose dokumentuose jie buvo va-
dinami pareigtinais, ar tarnautojais. Tuo tarpu jvairio-
se diskusijose minéti valstybés tarnautoju, valstybiniy
tarnautojy, valstybiniy pareigiiny terminai [15].
Ziniasklaida apie tuometing valstybés tarnybos
sistema raS¢ taip pat palyginti mazai. Vykusiose
gyventoju apklausose dazniausiai dominavo tiktai
principiniai klausimai apie atstovaujamaja valdzia
[6]. Gyventoju buvo klausiama: ,kokiu principu
turéty bti renkama miesto taryba?“, , koks turéty biti
miesto mero pareigy pavadinimas?“, , kaip turéty biiti
renkamas meras?* ir t.t. Klausimy apie vykdomaja
valdzia gyventojams paprastai nebuvo pateikiama.

Lietuvos Siuolaikinés valstybés tarnybos kiirimo
pradiniu tasku laikomas Lietuvos Respublikos val-
dininky jstatymo priémimas®. Siame istatyme vals-
tybés valdymo tarnyba apibrézta kaip pareigy atliki-
mas Seimo, Prezidento, Vyriausybés ir kitose valsty-
bés institucijose bei savivaldybiy struktiiriniuose
padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos parei-
gybiy sarasa. Valstybés tarnybos raidos laikotarpis
nuo 1990 iki 1995 mety daznai jvardijamas kaip
spontaniskas, o kartais netgi chaotiSkas. Moksliniy
publikacijy, analizuojan¢iy to laikotarpio valstybés
tarnybos raidos ypatybes, iki Siol maZzai tepaskelbta.
Todél Sio straipsnio tikslas - remiantis moksline bei
normine medZiaga iSanalizuoti 1990-1995 mety
valstybés tarnybos raidos ypatybes valstybés tarnybos
modelio formavimo, valstybés tarnybos valdymo bei
tarnautoju mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo
aspektais. Sio straipsnio pradine pozicija pasitelktas
platesnis valstybés tarnybos apibrézimas, pateiktas
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme’:
valstybés tarnyba — tai visuma teisiniy santykiu,
atsirandanciy igijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy del
valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. rugpjicio 21 d.
potvarkis Nr. 833p.

® Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas. Valstybés
Zinios, 1995, Nr.33-759. Negalioja nuo 1999 m. liepos 30
dienos.

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 45-1708.



valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje
igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities
politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordina-
vima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo
srities istaigy veikla, valdant, paskirstant finansi-
nius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima,
atliekant audita, priimant ir igyvendinant teisés
aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy
sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant
ar koordinuojant teisés akty, sutar¢iy ar programy
projektus ir teikiant dél ju iSvadas, valdant perso-
nala arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu.

Valstybés tarnybos sistemos formavimas

Sovietinis Lietuvos laikotarpis {vardijamas kaip
gyvenimas ,,be valstybés, pilietinés visuomenes, par-
lamento, savivaldybiy, politiniy partijy, savaveiks-
miy organizacijy, pilietybés, teisés sistemos ir net
istorinés atminties [7, p.33]. 1990-ieji ir 1991-yju
pirmoji pusé buvo istorinio [tzio laikotarpis Lietuvos
politiniame gyvenime. 1990-yju kovo 11-osios aktu
deklaruotas Lietuvos nepriklausomybes atkiirimas
buvo pamatas kurtis naujam valstybés valdymo apa-
ratui [8, p.40]. Pirmaisiais Lietuvos nepriklauso-
mybeés metais (1990 - 1992 m.) valstybés tarnyboje
daugiau démesio buvo skiriama lojalumo principui,
tuo tarpu kompetencija ir neutralumas turéjo mazesng
reikSme. Taip buvo siekiama uztikrinti atkuriamos
valstybés sauguma, taCiau neiSvengta kai kuriy
klaidy. Tas pats pasakytina ir apie visas Baltijos Salis.
Nepriklausomybeés judejimai Baltijos Salyse iSreiske
sieki pereiti nuo komandings prie rinkos ekonomikos,
ne tik sukuriant naujas demokratines institucijas, bet
ir teisinius pagrindus joms veikti [9].

Visa valstybés tarnybos sistema reglamen-
tuojanciy teisés akty 1990 - 1995 mety laikotarpiu
Lietuvoje nebuvo priimta. Taciau, siekiant uztikrinti
valstybés valdymo stabiluma bei sauguma, priimti
kai kurie teisés aktai, nustatantys statutiniy pareigtiny
(policininky, krasto apsaugos tarnybos darbuotoju)
priémimo | tarnyba salygas, socialines garantijas ir
t.t® Beje, pirmaji valstybés tarnybos sistema
reglamentuojanti istatyma - Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymq — tarp triju Baltijos Saliy
Lietuva priemé véliausiai’. Tas uzdelsta ir todél,

¥ Lietuvos Respublikos kraito apsaugos tarnybos ista-
tymas. Valstybés zinios, 1990, Nr. 36-861. Negalioja nuo
1996 10 17. Lietuvos Respublikos policijos istatymas. Vals-
tybés zinios, 1991, Nr. 2-22. Negalioja nuo 2003 04 30.

? Latvija valstybés tarnyba reglamentuojantj jstatyma pri-
émé 1994 m. balandzio 21 d.; Estija — 1995 m. sausio 25 d.;
Lietuva — 1995 balandzio 4 d.
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kad iki Sio dokumento priémimo vykusios konsul-
tacijos su jvairiomis uzsienio konsultavimo kompa-
nijomis nedavé laukiamy rezultaty. Tai, pasak vieSojo
administravimo sistemos tarnautojy ir valstybés
tarnybos eksperty, gali biiti paaiSkinama uZsienio
ekspertu vizijomis apie valstybés tarnyba, grin-
dZziamomis jy Saliy tradicijomis ir patirtimi, mazai
démesio kreipiant | tai, kad nacionalinés valstybés
institucijy, o kartu ir valstybés tarnybos sistemos ar
modelio kiirimas yra iSskirtinai tos valstybés politiku
reikalas, atsizvelgiant i nacionaling istorija, tradicijas,
valstybés tarnybos pavelda [1].

Istorinis Lietuvos valstybés tarnybos paveldas
skai¢iuojamas vos keliais deSimtmeciais. Autoriai,
analizave tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos
aspektus, pazymi, kad tuometiné Lietuva savo
administracija pradéjo kurti ,,nuo pamaty“ [10]. IS
carinés Rusijos paveldéti istatymai neatitiko Lietu-
vos Respublikos realijy, nors, specialisty teigimu,
carinés Rusijos valstybés tarnybos teisinis regla-
mentavimas buvo detalus ir gana auksto lygio'’.
1918 - 1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos teisi-
nés bazés analizé rodo, kad daugiausia démesio
buvo skiriama valstybés tarnautoju atlyginimo,
socialiniy garantijy klausimams [11]. Tuo aspektu
tarpukario Lietuvos valstybés tarnyba gali biti
priskiriama karjeros valstybés tarnybos modeliui.
Taciau kiti tuometinés valstybés tarnybos ypatumai
rodo, kad Lietuva netur¢jo valstybés tarnybos aiskios
koncepcijos, ir jos kiirimas nebuvo prioritetinis
uzdavinys''. Su valstybés tarnautojais buvo sudaro-
mos darbo sutartys, o kompetencija nustatoma
istaigos vadovo isakymu. Tarpukario Lietuvoje
valstybés tarnautojais buvo laikomi ir tarnautojai,
vykdantys valstybés valdymo funkcijas, ir vals-
tybiniy Svietimo ir medicinos jstaigy darbuotojai, ir
pagalbinis personalas (sargai, valytojos, kurjeriai).
Tik 1938 metais Valstybés Taryba pradéjo rengti
viso administracinio aparato ir valdininky istatymus,

' Carinés Rusijos svarbiausios valstybés tarnybos sritys
buvo grieztai sureguliuotos. Buvo isskirti tokie dalykai,
kaip hierarchiné valstybés tarnautojy struktiira, priémimo i
tarnyba ir atleidimo i§ jos tvarka, stojandiyju i tarnyba
egzaminy tvarka, pareigybiy suteikimo, perkélimo i$
vienos pareigybeés | kita tvarka ir t.t. Be to, cariné Rusija
buvo priémusi nemazai teisés akty, kuriais siekta uzkirsti
kelia neteisétiems ir diskredituojantiems valstybés tarnautojo
varda veiksmams, tokiems kaip korupcija ir savivalé. Zr. [11].
" Skirtinguose altiniuose konstatuojama, kad tarpukario
Lietuvoje ilga laika valstybés tarnyba buvo suprantama
placiaja prasme, aiski valstybés tarnybos samprata nebuvo
suformuluota. Tki tol priimti jstatymai jtvirtino tik
tarnautojy hierarchija, pagrindini démesi skiriant valdi-
ninky atlyginimams, paSalpoms bei pensijoms.



taCiau dél vélesniy istoriniy jvykiy numatytos
strateginés nuostatos liko neigyvendintos.

Netolimos istorinés sasajos su carine Rusija nulé-
mé, kad didzioji dauguma tarpukario Lietuvos valdi-
ninky buvo arba carinéje Rusijoje mokslus baigusi
valdininkija, arba savamoksliai. To meto publikai-
jose nemazai diskutuota dél valdininky lavinimo. Siy
diskusijy dalyviai buvo pasidalij¢ i dvi stovyklas.
Vieny isitikinimu, vieSosios administracijos tarnau-
tojai turi buti geri siauros srities specialistai. Kiti
mané, kad administratorius turi biti visapusiskai
iSsilavings, ir netgi siiilé privalomus administracijos
kursus, o juos baigusiems mokéti atitinkamus priedus
prie atlyginimo. Minimu laikotarpiu Lietuvoje vals-
tybés tarnautojy lavinimo pirmumas teiktas teisiniam
mokymui, taiau tai nebuvo reikalavimas, ir nesu-
teike virSenybes pries kitus aukstojo mokslo diplo-
mus [10]. PanaSiy nuostaty tuo metu laikeési ir kitos
kontinentinés Europos valstybés [12, p.126].

Apibendrinant Lietuvos valstybés tarnybos isto-
rinj pavelda, galima teigti, kad neilgas nepriklauso-
mybés laikotarpis, carinés Rusijos itaka bei gana
pavéluotas teisinis reglamentavimas 1émé, jog
tarpukario Lietuvoje nebuvo sukurtas valstybés
tarnybos modelis, { kurj biity buve galima orien-
tuotis kuriant dabarting valstybés tarnyba.

1990 - 1992 metais Lietuvoje galiojes Lietuvos
Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas"
Lietuvos valstybing valdzia padalijo i istatymuy
leidziamaja (Lietuvos Respublikos Auksciausioji
Taryba), vykdomaja (Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybe) ir teisming (Teismas). Detalesniy valstybés
tarnyba reglamentavimy Siame jstatyme nebuvo,
taCiau minimi pareigino ir tarnybiniy pareigy
terminai 1§ dalies gali buti laikytini valstybés
tarnybos reglamentavimo uZuomazgomis. Tokia
prielaida darytina remiantis tuo, kad kai kurie
Siame istatyme paminéti procesai'’ bei jo nuostatos
panaSiai apraSyti ir Siuo metu galiojanCiame
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme.'*
Antra vertus, Siame istatyme vartojamos pareigiino
ir tarnybiniy pareigy savokos gana siaurai teat-
spindi valstybés tarnybos veiklos aspektus ir todél
negali buti laikytinos valstybés tarnybos ar valstybés

2 Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 1990, Nr. 9-224.
B Pavyzdziui: 1),<..>renkami arba skiriami pareigiinai
<..>; 2),,<..>pareiglinas gali biiti atleistas i$ savo pareigy
<.>“ (62 str. 4 ir 5 d.); 3),,<.> atlyginta Zzala, kuria
neteisétais veiksmais yra padar¢ <..> pareigiinai, eidami
savo tarnybines pareigas* (37 str.).

' Pavyzdziui: Valstybés tarnautojas turi atlyginti savo
neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés institucijai ir
istaigai padaryta tiesioging materialing zala™ (32 str. 1 d.).
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tarnautojo statuso reglamentavimu, o tuo labiau vals-
tybés tarnybos modeliu. Tame jstatyme nuostatose
pareigiino terminas taikomas tiek politikams, tiek
ir valstybés politikos vykdytojams (zr.  lentele).

1 lentelé. IStraukos i$ Lietuvos Respublikos Lai-
kinojo Pagrindinio [statymo (Nr.I-14, 1990 03 11)

Pareigiinai privalo nustatytais terminais svarstyti
pilieCiy pasitlymus, pareiskimus ir peticijas, | juos
atsakyti ir imtis reikiamy priemoniy” [27 str. 3 d.].

,,Gerbti pilieCiy asmenybg, saugoti ju teises ir laisves
— visy valstybiniy organy, visuomeniniy organizacijy ir
pareiginy pareiga® [36 str. 1 d.].

,Lietuvos pilieciai turi teis¢ apskusti pareiginy,
valstybiniy ir visuomeniniy organy veiksmus. Skundai
turi buti apsvarstyti istatymo nustatyta tvarka ir ter-
minais. Pareiginy veiksmai, pazeidziantys istatyma,
vir§ijantys igaliojimus, varzantys pilieciy teises, gali buti
apskysti teismui istatymo nustatyta tvarka. Lietuvos
pilieciai turi teisg, kad jiems biity atlyginta zala, kurig
neteisétais veiksmais yra padariusios valstybinés arba
visuomeninés organizacijos, taip pat pareiginai, eidami
savo tarnybines pareigas.“ [37 str.].

,Liaudies deputaty taryby renkami arba skiriami
pareigiinai negali eiti savo pareigy daugiau kaip dvi
kadencijas i$ eilés. Kiekvienas pareigiinas gali biiti pries
terming atleistas i§ savo pareigy, jeigu jis deramai juy
neatlieka“ [62 str. 4 ir 5 d.].

,Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
kompetencijai priklauso: <..> reguliariai iSklausyti jos
sudaromy arba renkamy organy, taip pat jos skiriamy
pareigiiny ataskaitas <..>* [78str. 12 d.].

,Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pir-
mininkas yra auk$¢iausias Lietuvos Respublikos parei-
guinas ir atstovauja Lietuvos Respublikai tarptautiniuose
santykiuose® [86 str. 1d.].

Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame
[statyme valstybés tarnyba buvo traktuojama panasiai
kaip ir tarpukario Lietuvoje. Kaip minéta, tada vals-
tybés tarnautojais buvo laikomi visi darbiniais san-
tykiais su §ia tarnyba susij¢ asmenys (tarnautojai,
vykdantys valstybés valdymo funkcijas, valstybiniy
Svietimo ir medicinos istaigy darbuotojai, aptarnau-
jantis personalas ir t.t.). Skirtumas tarp politiky ir
valstybés tarnautojy buvo taip pat tik teorinis, taciau
teisés aktuose tai neatsispindéjo [11].

Pirmasis po nepriklausomybés atkiirimo vals-
tybés tarnyba reglamentuojantis teisés aktas -
Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas - buvo
pradétas rengti 1993 metais, taciau speciali darbo
grup¢ Siam istatymo projektui rengti sudaryta tik
1994 mety pabaigoje. | ja i€jo pagrindiniy Salies
valdymo institucijy (Seimo, Prezidentiiros, Vyriau-
sybés), taip pat kity institucijy atstovai [13]. Ofi-
cialiai laikoma, kad Lietuvos valstybés tarnyba tei-
siskai pradéta reglamentuoti 1995 metais, priémus



minéta istatyma, kuris nustaté¢ valdininky pareigybiy
lygius, ju teises, pareigas ir atsakomybg, taip pat
priémimo | valstybés tarnyba ir atleidimo tvarka.
1990 - 1995 metais priémimas | valstybés tarny-
ba, iSskyrus statutinius darbuotojus, nebuvo vienodai
reglamentuotas. Nepriklausomybes atktirimo pra-
dzioje didziuma tuometiniy valdymo institucijy,
iskaitant ir savivaldybiy, personalo sudaré buvusieji
sovietinés nomenklatiiros darbuotojai. Daliai ju
pasitraukus i verslo ar kitas struktiiras, priimant
darbuotojus i laisvas vietas unifikuoty reikalavimy
nebuvo. Darbo uzmokesc¢io sistema dirbantiesiems
valstybés valdymo institucijose nustaté¢ Lietuvos
Respublikos jstatymai, taciau tuometiniai politikai
diskutavo ir svarst¢ apie galimybe nustatyti
valstybés tarnautojams darbo atlygi priklausomai
nuo kategorijos."”> Valstybiniy ir kity biudZetiniy
istaigu darbuotoju darbo apmokéjimo salygos buvo
nustatomos Vyriausybés ir perzilirimos ne reciau
kaip karta per metus'®. Pirmasis specialus jstatymas,
reglamentuojantis valstybés ir vyriausybés vadovy,
Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy istaigu bei
organizaciju darbuotoju darbo apmokéjima pri-
imtas tik 1996 metais'’. Iki tol valstybés valdymo
sistemoje dirbaniyju darbo apmokéjimas buvo
reglamentuojamas atskirais Vyriausybés nutarimais.
Pirmasis toks Vyriausybés nutarimas buvo priimtas
1991 metais. Juo numatyta, kad valstybés valdymo,
teisésaugos institucijy darbuotojy darbo apmoke-
jimas reguliuojamas koeficientais, kuriy pagrindu
imama Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
(indeksuota) minimali ménesio alga'®. Tame
dokumente nurodyta, kad | pareigas galima priimti
neterminuotam ar bandomajam laikotarpiui'®. Siuo

' I§trauka i§ Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. lapkri¢io
20 d. penkiasdeSimt antrojo posédzio stenogramos: ,,K.La-
pinskas. <..> Dabar yra rengiamas dokumentas dél
valstybés tarnautojy nomenklatiiros, kartu sudarant ju
apmokéjimo pagal kategorijas schemas. Kitaip tariant, bus
speciali atlyginimy lentelé. Mes bandome deputatams
nustatyti atlyginimus pagal tos lentelés virSuting dalj, pagal
auksciausiaja kategorija...”.

% Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatymas.
Valstybés zinios, 1991, Nr. 4-104.

"7 Lietuvos Respublikos valstybés ir Vyriausybés vadovuy,
Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy istaigy bei
organizacijy darbuotoju darbo apmokéjimo pagrindy
istatymas. Valstybés zinios, 1996, Nr.109-2472.

'8 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io
29 d. nutarimas Nr.499 Dél valstybinés valdzios, valstybés
valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny
laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos. Valstybés
Zinios, 1992, Nr.3-62. Nutarimas galiojo iki 2003 11 21.

' Bandomasis laikotarpis buvo nustatomas specialistams
stazuotojams. Tokie specialistai stazuotojai pagal to meto
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dokumentu taip pat nustatyta, kad valstybiniy organy
pareigtiny tarnybinius atlyginimus (koeficientais
pagal patvirtinta schema) gali paskirti to organo
vadovas, atsizvelgdamas | ju kvalifikacines savybes
bei atestavimo rezultatus. Taciau pirmieji valdininky
atestavimo nuostatai buvo patvirtinti tik po ketveriy
mety?’. Todél lieka neaisku, kokiais reikalavimais
vadovaujantis buvo nustatin¢jamos valstybés tar-
nautoju kvalifikacinés savybés bei kaip buvo
atlieckama atestacija. Véliau priimti Vyriausybés
nutarimai®' rodo, kad 1990 - 1995 metais Lietuvoje
nebuvo nuoseklios valstybés tarnautojy atlyginimo
sistemos, todél egzistavusios valstybés tarnybos
sistemos (pagal §i poZymi) negalima biity priskirti
kuriam nors konkrefiam valstybés tarnybos
modeliui. Jau minéta, kad nebuvo nustatytos prié-
mimo | pareigas ir atleidimo i3 jy tvarkos, specialiy
reikalavimy dél iSsilavinimo, amziaus cenzo,
nebuvo sukurtos pareigy paaukstinimo sistemos ir
t.t. Susidariusi tuometing situacija labiau atspindéjo
posty valstybés tarnybos modeli [4, p.5].

Administracinés reformos reikalauja dideliy poli-
tinés vykdomosios valdzios pastangy. Taciau nagri-
néjamuoju laikotarpiu Lietuvos vyriausybiy viesosios
administracijos reformos pajégumai buvo labai riboti
del keliy priezas¢iy: 1) politiniy partijy rinkimy pro-
gramose nebuvo aiskiy nuostaty dél viesojo adminis-
travimo, o tai savo ruoztu daré jtaka ir vyriausybes
programoms; 2) didelis valstybés tarnybos politizavi-
mas; 3) kvalifikuoty ir patyrusiy tarnautojy stoka [3,
p.448-449]. Visa tai, taip pat vieSumo ir skaidrumo
stoka valstybés valdymo tarnyboje, neaiSkiis prié-
mimo darbui i Sig tarnyba kriterijai ir kt. kenké visai
valstybés valdymo sistemai.

Institucijy vaidmuo formuojant valstybés
tarnybg

Valstybés tarnyba - tai ,,daugelis procesy, orga-
nizacijy ir individy, susijusiy su istatymy ir kity
Istatymus leidZian¢iy organy vykdomosios valdzios
ir teismy priimty normy igyvendinimu“ [2]. O

teisinius dokumentus dirbo Vyriausybéje, ministerijose,
savivaldybése ir kitose institucijose.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkricio 3 d.
nutarimas Nr. 1405 Dél valdininky atestavimo laikinyjy
nuostaty patvirtinimo. Valstybés zZinios, 1995, Nr. 92-2058.
Negalioja nuo 1997 06 12.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. gruodzio 24 d.
nutarimas Nr. 966 Dél Vyriausybés nariy darbo apmo-
kéjimo tvarkos. (Sis nutarimas nebuvo skelbtas Valstybés
ziniose, taCiau jis nustojo galioti 1997 05 31). Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 14 d. nutarimas
Nr. 9 Dél kai kuriy darbo apmokéjimo klausimy valstybés
istaigose. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 4-81.



politikos igyvendinimo sékminguma lemia ne tik
aisktis politiniai tikslai ir uzdaviniai, tinkamos
priezastinés teorijos, bet ir tinkamos jgyvendinimo
struktiros, igyvendinanciy instituciju iStekliai,
interesy grupiy pozilriai bei iSorinés aplinkos
poveikis [14, p.43].

Pirmaisiais metais po nepriklausomybés atki-
rimo Lietuvos valstybés tarnybos formavimas ir
valdymas nebuvo priskirtas jokios institucijos kom-
petencijai. To laikotarpio teisés akty nuostaty nega-
lima laikyti valstybés tarnybos formavimo ir valdymo
pagrindu dél to, kad negalima jzvelgti aiSkaus
institucinio mechanizmo, kuris tokias funkcijas galéjo
atlikti. Taciau taip pat negalima teigti, kad 1990 -
1994 m. jokiame teisés akte nebuvo uZsimenama apie
valstybés tarnyby ir inspekcijy steigima, reorgani-
zavima bei likvidavima. Oficialiai valstybés tarnybos
formavimo pradzia Lietuvoje laikoma Valdymo
reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos isteigi-
mas 1994 m. liepos 1 d. Sios ministerijos nuostatuose
viena i§ funkcijy jvardyta valstybés valdymo tarnybos
tvarkymas®.

1990 metais priimtame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatyme galima rasti tam tikry
uzuominy | valstybés tarnybos valdyma. Vyriau-
sybei buvo priskirtos ministerijy, valstybiniu tarny-
by, inspekcijy, Vyriausybés komisijy steigimo,
vadovavimo, reorganizavimo, likvidavimo bei Siy
institucijy nuostaty tvirtinimo funkcijos™. 1990 m.
geguzés 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Dél Lietuvos Respublikos ministerijy pa-
grindiniy funkcijy buvo nustatytos tik ministerijy
kompetencijai priskiriamy valstybiniy jstaigy ir
organizacijy vadovy skyrimo ir atleidimo funkcijos, o
nutarimu Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés de-
partamenty pagrindiniy funkcijy buvo reglamentuo-
tas valstybiniy istaigy ir organizacijy vadovy skyri-
mas ir atleidimas. Valstybés tarnautojy priémimo i
pareigas ar atleidimo i§ juy, vadovy skyrimo ir
atleidimo tvarkos nustatymo funkcija nebuvo patikéta
né vienai ministerijai ar departamentui. Kiekviena
ministerija ar departamentas vadovavosi savomis
nuostatomis ir savais kriterijais, t.y. tuo metu nebuvo
jokios institucijos, kuri formuoty ir valdyty tuometing
valstybés tarnyba.

Taciau iSvardytos Vyriausybés jstatymo nuo-
statos rodo iSimting Vyriausybés kompetencija,

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 23 d.
nutarimas Nr. 106 Dél Lietuvos Respublikos valdymo reformy
ir savivaldybiy reikly ministerijos nuostaty patvirtinimo.
Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-192.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas Nr.I-61,
1990 m. kovo 22 d. Valstybés Zinios, 1990, Nr.11-330.
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steigiant, orientuojant ir kontroliuojant jvairias
valstybines tarnybas, inspekcijas, komisijas. 1990
m. spalio 23 d. istatymu Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo kai kuriy straipsniy pakei-
timo $i kompetencija buvo institucisSkai perskirstyta.
Sis istatymas reglamentavo, kad ,,Lietuvos Respub-
likos Vyriausybe <...> prireikus steigia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés komisijas, o esant Auks-
Ciausiosios Tarybos pritarimui — Lietuvos Respub-
likos valstybines tarnybas bei inspekcijas, taip pat
reorganizuoja ir likviduoja §iuos organus***,

Ryskesniy uzuominy i valstybés tarnybos tvar-
kyma galima aptikti 1991 m. rugséjo 12 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés istatymo pakeitimo jsta-
tyme, kuris nustaté tam tikra pareigiiny atsako-
mybés reglamentavima ir pareigiiny veiklos regu-
liavima vietos valdZios institucijose. Tuo istatymu
reglamentuota, kad ,,Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé <..> gali reikalauti i§ savivaldybiy taryby ir
valdyby prie§ terming atleisti i§ pareiguy tarybu
rinktus, skirtus ar tvirtintus, taip pat valdyby skirtus
pareigtinus, jeigu jie nevykdo Lietuvos Respub-
likos istatymuy, Auksciausiosios Tarybos nutarimy
ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimy
arba juos Siurk$Ciai pazeidzia, taip pat istatymy
nustatytais atvejais atleisti 1§ darbo savivaldybiy
valdyby pareigiinus*?.

Apibendrinant Siame skyrelyje pateikta medzia-
ga, galima teigti, kad iki Valdininky jstatymo prié-
mimo ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly
ministerijos nuostaty patvirtinimo valstybés tarnybos
tvarkymas Lietuvoje buvo decentralizuotas ir pati-
kétas tiek centrinéms valstybés valdymo instituci-
joms, tiek ir vietos savivaldos institucijoms.

Valstybés tarnautojy kvalifikacija ir
mokymas

ISsivysciusiy valstybiy praktika rodo, kad vals-
tybés tarnautoju mokymas turi biiti adekvatus
valstybés tarnybos sistemos modeliui. Be to, vals-
tybés tarnautoju mokymas turi buti siejamas su
strateginiais valstybés tikslais. Jau raSyta, kad Lie-
tuvoje 1990-1995 m. nebuvo rySkios valstybés
tarnybos koncepcijos, todél vargu ar galima kalbéti
ir apie tuometinj valstybés tarnybos administracinius

H “Dél Lietuvos

kuriy straipsniy
Valstybés Zinios,

Lietuvos Respublikos istatymas
Respublikos Vyriausybés istatymo kai
pakeitimo” Nr.I-693, 1990 m. spalio 23 d.
1990, Nr.31-753.

%  Lietuvos Respublikos jstatymas “Dél Lietuvos
Respublikos ~ Vyriausybés jistatymo 19  straipsnio
papildymo” Nr.I-1795, 1991 m. rugséjo 12 d. Valstybés
zinios, 1991, Nr.27-737.



gebéjimus ir valstybés tarnautoju mokymo mo-
deli.®

Mokslingje literatiiroje apraSyti keli viesuyju
instituciju darbuotoju mokymo sistemos kiirimo
budai: centralizuotas, decentralizuotas ir misrus [4,
p.30]. 2 lenteléje pateikti Europos Sajungos vals-
tybés tarnautoju mokymo modeliai.

2 lentele. Valstybés tarnautojy mokymo
modeliai Europoje

pa]\‘){l;‘t{lizzas Modelio poZymiai ES valstybés
Misrus Visas valstybés tar- | Svedija,
nautojy mokymas Olandija
atiduodamas rinkai
Decentrali- Nustatomos tam Posty sistemos
zuotas tikros kompeten- Salys:
cijos, kuriy ugdy- Suomija,
mas perduodamas | Danija, DidZioji
rinkai, ir kitos kom- | Britanija
petencijos, kurioms
lavinti naudojamos
pagrindinés moky-
mo institucijos
Centralizuotas | Visas valstybés tar- | Karjeros
nautojy mokymas sistemos Salys:
yra centralizuotas Austrija,
ir vykdomas spe- Belgija,
cializuotose moky- | Graikija,
mo institucijose Prancuzija,
Vokietija

Saltinis: sudaryta pagal [2] ir [4].

Lietuvos siekis tapti Europos Sajungos nare
1Sskyré prioritetines valstybés tarnautoju mokymo
sritis - parengti juos dirbti narystés ES salygomis,
daug démesio skiriant administraciniams geb¢jimams
stiprinti [4, p.30]. Taciau tokios valstybés tarnautoju
mokymo nuostatos atsirado Siek tiek véliau nei Siame
straipsnyje analizuojamas laikotarpis. Tuo 1990
-1995 mety laikotarpiu, kuris ivardijamas kaip
valstybés kiirimo ir Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos igyvendinimo laikotarpis, nesant aiskios valsty-
bés tarnybos modelio vizijos, valstybés tarnautoju
mokymas buvo paliktas savieigai arba kiekvienos

%6 Administraciniy gebéjimy problematika Lietuvoje bene
labiausiai iSry$kéjo pradéjus siekti narystés Europos
Sajungoje. Sis siekis i pirma plana iskélé bitinybe didinti
vieSojo administravimo vadybos kompetencijq ir stiprinti
institucijy administracinius gebéjimus. I§ dalies tai galima
laikyti priverstiniu dalyku, ta¢iau galima laikyti ir natiiraliu
raidos reiskiniu, kai sparéiai besikeiCiant gyvenimui,
visuomené reikalavo veiksmingo vieSojo administravimo
struktiiry darbo ir stabilumo [16].
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institucijos nuozidirai, taciau uzuominy i kvalifika-
cijos biitinuma galima aptikti atskirose Auksciau-
siosios Tarybos ir Seimo posédziy stenogramose.

Pirmosios vieSos diskusijos Sia tema Salies mastu
faktiSkai prasidéjo JAV-Baltijos Fondo 1994 m. bir-
7elio mén. surengtoje konferencijoje. Sios konferen-
cijos tikslas buvo sudaryti galimybg ne tik Lietuvos
valdzios pareiglinams, bet ir akademinés visuomeneés
atstovams, prisidedantiems prie vieSyju istaigy tar-
nautoju mokymo sistemos kiirimo, aptarti galima Sios
sistemos strukttira Lietuvoje. Konferencijoje aptartos
Lietuvos mokymo {staigy ir universitety galimybés ir
veikla rengiant vieSyju istaigy darbuotojus. Konfe-
rencija nerémé jokios konkrecios sistemos ar
modelio: tai buvo ,,idéjy forumas®.

Diskusijose dél vieSuyju istaigy tarnautoju mo-
kymo modeliy taikymo Lietuvoje iSryskéjo kelios
nuomoneés. Vieny teigimu, Lietuvos atveju priimti-
niausias buvo decentralizuotas modelis, paremtas
nuostata, kad butinas centralizuotas vadovavimas bei
koordinavimas ir decentralizuotas programy igyven-
dinamas. Siuo atveju vadovavimas nereiskia kon-
trolés ir jsakymy i$ virSaus. Vadovaujama suvokiant
visuy lygmeny valstybiniy organizacijy problemas. Tai
vadovavimas, kai konsultuojamasi ir dirbama ben-
drai, kad buty atstovaujama ir visuomeniniy istaigy
tarnautojo, ir vietinés valdZios poreikiams. Buvo
akcentuojama, kad ,tai turéty biiti nepolitizuotas
vadovavimas, bet iSsikovojgs politiniy partijy
pagarba. Ir, zinoma, tai nebiity toks vadovavimas,
koki suvoké ir kokio moké buvusieji sovietiniai
pareigiinai. Naujasis vadovavimas buty naudingas
Lietuvai, jos zmonéms, visuomeninéms organizaci-
joms ir valstybiniy, visuomeniniy jstaigy tarnauto-
jams* [1]. Koordinavimo veikla siiilyta pavesti Vy-
riausybei, o ,,mokymo sekcija-skyriy *’, kuriame
dirbty 6-8 profesionalai, jkurti Svietimo ministe-
rijoje. To skyriaus kompetencijai buvo sitiloma pri-
skirti tiesiogini mokymo skyriy vietos savivaldos
institucijose valdyma ir mokymo lygmens ekspertiziy
atlikima. Kaip pagrindiné¢ funkcija buvo ivardytas
Lietuvos valstybiniy visuomeniniy istaigy specialisty
ugdymo politikos detalaus vaidmens isaiSkinimas.
Svarbiausios Sio skyriaus numatytos veiklos kryptys
buvo vadovauti, rengti, informuoti ir numatyti moky-
mo programas. Siiilytame modelyje numatyta ir sky-
riaus sudarymo tvarka, atsakomybe ir atskaitomybe:
,,Prezidentas skirty, o Ministras Pirmininkas atrinkty
Salies zmogiSkyjy iStekliy plétros patariamaji
komiteta. Sis patariamasis komitetas teikty Seimui ir
Ministrui Pirmininkui informacija, kuria btity galima

T Mokymo sekcijos savoka vartojo E.Jasaitis. Toliau darbe
vartojamas mokymo skyriaus terminas.



pagristi valstybinio mokymo politika ir jai reikalinga
asignavima. Patariamajam komitetui igaliojimus
suteikty ne koks nors konkretus autoritetingas asmuo,
o rysiai su Prezidentu, Ministru Pirmininku ar Seimu.
Komiteto sekretorius biitu Valstybés mokymo
sekcijos direktorius. Tai leisty komitetui suZzinoti
mokymo sistemos poreikius ir problemas* [2]. Pasiti-
lytas detalus valstybés tarnautoju mokymo modelis
atitiko decentralizuota modeli, kuris biidingas posty
sistemos valstybéms. Taciau Sio pasitilyto modelio
igyvendinimui reik€jo priimti teisinius aktus, todél
vertinima dél Siy pasitilymy igyvendinimo galima pa-
teikti tik iSanalizavus teisinius dokumentus, priimtus
po 1995 metu.

Teikiant pirmuma decentralizuotam modeliui,
neatmesti ir centralizuoto modelio privalumai. Buvo
teigiama, kad vadovavimas mokymo ir rengimo
srityje turéty likti centrinés valdZios kompetencijai.
Tai grista tuo, kad 19 tuometiniy ministerijy ir 55
vietinés valdzios organai, veikdami savo nuozitira ir
galédami laisvai nustatyti savo darbuotojy mokymo
programas, be jokio vadovavimo ir gairiy elgtysi
netinkamai. Tokiai veiklai trikty koordinavimo,
nes nebiity panaudotos visos jmanomos priemonegs.
Centralizuoto modelio triilkumai buvo grindZiami
tuo, kad geriausiai organizacijos poreikiai nustatomi
ir patenkinami pacios organizacijos pastangomis.
Esant centralizuotai sistemai, personalas turi jausti
atsakomybe uZ atlieckamas funkcijas, jskaitant moky-
ma ir tobulinima, valstybiniame ir vietinés valdzios
lygmenyje.

Visos tuo metu kilusios diskusijos buvo grin-
dziamos visuomenés lukesciais, nukreiptais i vals-
tybés institucijy veikla. Lietuvos pilie€iai po nepri-
klausomybeés atkiirimo, kaip, beje, ir dabar, i$ valsty-
bés tarnautoju tikéjosi jautrumo, lankstumo, teisin-
gumo, atskaitingumo, saZiningumo ir kompetencijos.
Jautrumas reiSké greita reagavima (paklusima)
masiy reikalavimui keisti politika. Lankstumo tike-
tasi formuluojant ir igyvendinant politika, laikant,
kad administracija neturéty ignoruoti skirtumy tarp
individy, grupiy ir vietiniy koncernu. Teisingumas
reiské, jog pilieCiams turéjo biti garantuojama
galimybé iSsakyti nusiskundimus ir laukti tam
tinkamo démesio bei supratimo. Atskaitingumas
aiSkintas kaip ,,sugebéjimas atsakyti“ asmenims
tiek pacioje organizacijoje, tiek esantiems uZ jos
riby uz nusizengimus. SqZiningumo bruozo pasi-
reiSkimas vertintas trejopai: pirmiausia - kaip isipa-
reigojimas nemeluoti; antra, pareiga biiti teisingam,
pateikiant informacija vyresnybei ir visuomenei;
treCia - gerbti kity sugeb¢jima rinkti ir pateikti
teisinga informacija, susijusia su viesaja politika.
Kompetencijos prasme valstybés tarnautojai turéjo
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biti profesionaltis atlikdami savo darbg ir sugebéti
veiksmingai ir efektyviai vykdyti uzduotis [2].

Sios diskusijos buvo grindziamos prielaida, kad
1 valstybés tarnautojy mokyma reikia zvelgti i
tolesnés perspektyvos, ir tik tokiu biudu galima
kalbeti apie tinkama pareigiiny mokyma, lavinima
ir efektyvia ju veikla tuometinéje aplinkoje. Buvo
teigiama, kad mokymas tik tuomet naudingas
tolesnei veiklai, jei pats mokymo procesas reika-
lauja ne teorijos, o vykdymo (atlikimo). Akcen-
tuota veikla, paremta ne tik ziniomis, o noru pa-
siekti tiksla, laikant, kad tokiu biudu visuomenés
instituciju pareiginams $vietimo ir mokymo pro-
gramos turéty duoti supratima, kaip administra-
vimo technikos zinias paversti konkrec¢iam projektui
tinkamomis Ziniomis, kaip suprasti organizacijos ir
jos aplinkos priklausomybés esme, kaip atpazinti
nuolatinio prisitaikymo ir pasikeitimy poreikj.

Taciau, net ir nesant aiSkios valstybés tarnybos
modelio koncepcijos, buvo aisku, kad be valstybés
tarnybos administracinio patyrimo, sukauptos ir
nuolat atnaujinamos iSminties efektyvus politinés
sistemos veikimas nejmanomas. Zinoma, besikei-
¢ian¢iame globaliame pasaulyje, o tuo labiau norint
greiCiau integruotis i tarptautines struktiiras, néra
nieko svarbiau uz Zinias, mokymasi, kvalifikacijos ir
kompetencijos kelima. Sovietings santvarkos pavel-
déta valdininkija buvo nestabili, korumpuota, nega-
linti uztikrinti valstybés valdymo efektyvumo. Naujai
valstybés pasirinktai krypciai pasiekti Lietuvos
valstybés tarnybai teko prisiimti socialiniy, bekono-

1990 m. vasario 12 d. priimtas Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos pagrindy istatymas,
kuriame nieko nekalbama nei apie valdymo institu-
cijose dirbaniyjy kvalifikacija, nei apie mokyma.”®
Pirmieji realiis zingsniai, jauciant kompetentingy
darbuotojy trikuma valstybés valdymo ir savival-
dybiy institucijose mokymo link, zengti 1991 metais.
Valstybinio turto privatizavimas isryskino darbuotoju
kvalifikacijos trukumus, todél 1991 metais iSleistas
Lietuvos Respublikos Vyriausybes potvarkis, kuriuo
pavesta Lietuvos vadybos akademijai organizuoti
tkio ir valstybinio valdymo sferos vadovaujanciyju
darbuotoju mokyma ir konsultavima privatizacijos
klausimais®®. 1992 m. buvo ijkurta Muitinés mokykla;
tai buvo pirmoji valstybés tarnautojy profesinio
mokymo mokykla. Tais paciais metais — 1992 m.
balandzio 3 d. - Lietuvos Respublikos Vyriausybé

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy

istatymas. Valstybés zinios. 1990. Nr. 7-170.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. geguzés 14 d..
potvarkis Nr.309p.



priémé nutarima Dél Specialisty tobulinimo pro-
gramy direkcijos jsteigimo®. Siuo nutarimu nutarta
isteigti Specialisty tobulinimo programy direkcija ir
jai pavesti rengti valstybinés valdzios ir valdymo bei
teisésaugos organy darbuotojy tobulinimo ir perkvali-
fikavimo programas, organizuoti $iy programy vyk-
dyma; analizuoti vadybos ir tkio specialisty uzim-
tuma, prognozuoti ju poreiki, rengti ir teikti pasi-
lymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei $iy specia-
listy profesinio tobulinimo ir perkvalifikavimo klau-
simais; koordinuoti jvairiy studijy instituciju specia-
listy profesinio tobulinimo veikla, skatinti, kad jos
tarpusavyje varzytysi, stengdamosi kuo geriau pa-
rengti ir realizuoti specialisty tobulinimo bei perkva-
lifikavimo programas; plétoti rySius su uzsienio vals-
tybémis, koordinuoti jy paramos rengiant ir vykdant
specialisty tobulinimo ir perkvalifikavimo programas
panaudojima; rengti ir teikti pasitilymus Lietuvos
mokslo tarybai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei
dél vadybos specialisty kvalifikaciniy reikalavimy’'.
Konkretiis kvalifikaciniai reikalavimai 1993 me-
tais nustatyti Seimo komitety ir komisijuy pataréjams
ir padéjéjams. [ Seimo komiteto pataréjo pareigas
galéjo pretenduoti tik auksciausiosios kategorijos
autoritetingi specialistai, turintys aukstaji iSsilavi-
nima. Buvo pageidautini asmenys su mokslo laipsniu,
paras¢ moksliniy straipsniy, monografijy, be to,
galintys susikalbéti viena Vakary Europos Saliy kal-
ba. Siek tiek maZesni kvalifikaciniai reikalavimai
nustatyti Seimo komitety padéj¢jams, taiau ir jie
tur¢jo turéti aukstaji iSsilavinima ir mokéti bent vieng
Vakary Europos kalba bei dirbti kompiuteriu.** Tais
paciais metais nutarta jsteigti Lietuvos Respublikos
valstybés tarnautojy tobulinimo centra prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés®. 1993 metais Kauno tech-
nologijos universiteto ir JAV — Baltijos fondo inicija-
tyva ikurtas Savivaldos mokymo centras, kurio pa-
grindiné misija buvo savivaldos stiprinimas Lietu-
voje, t.y. kvalifikacijos kélimo ir mokymo programy
savivaldybiy tarnautojams ir politikams rengimas,
konsultacinés tiriamosios veiklos, skirtos savivaldos

391992 m. birzelio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 431 §ios direkcijos pavadinimas buvo pakeis-
tas 1 Specialisty rengimo ir tobulinimo programy direkcijq.
3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandzio 3
d. nutarimas Nr.233 Dél Specialisty tobulinimo programy
direkcijos steigimo. Valstybés Zinios, 1992, Nr.17-480.

32 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 1993 m. liepos 12
d. nutarimas Nr. 16 Dél kvalifikaciniy reikalavimy Seimo
komitety ir komisijy pataréjams bei padéjéjams (priedas).
Isigalioja nuo 1993 07 12.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birzelio 16 d.
nutarimas Nr. 467 Dél valstybés tarnautojy tobulinimo
centro jsteigimo. Valstybés Zinios, 1993, Nr.5-592.
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instituciju veiklos tobulinimui, vykdymas, pilietinés
bendruomenés vystymo programy inicijavimas ir
igyvendinimas. 1994 m. priimtame Lietuvos Respub-
likos vietos savivaldos istatyme jau reglamentuojama,
kad Vyriausybé rems savivaldybes rengiant, tobuli-
nant ir perkvalifikuojant savivaldybiy tar-nautojus®*.

Vis délto pirmieji penkeri nepriklausomos Lie-
tuvos metai valstybés tarnautojy mokymo atzvilgiu
nebuvo efektyvis. Jie buvo gana spontaniski ir
chaotiski. Pagrindiné to priezastis - nepakankama
teisiné bazé. Lietuvos valstybés tarnautojy nuosekli
mokymo sistema pradéta kurti 1995 m. priémus
Lietuvos Respublikos valdininky jstatymq ir ji
lydincCius poistatyminius aktus.

ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad atkiirusi nepri-
klausomybe Lietuva susidiré ne tik su socialiniy,
ekonominiy ar politiniy permainy i$$tikiais, bet ir i§
sovietinés santvarkos paveldétos valdininkijos
nerangumu, mazinusiu valstybés tarnybos veiklos
efektyvuma. Sovietinés sistemos demontavimas ir
jos keitimas kélé nemazai ripesCiu tuometinei
valdziai, tod¢l paveluotai buvo priimti pagrindiniai
valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés aktai.
Pirmaisiais nepriklausomybés metais dideli vaidmeni
vaidino lojalumas gimstanciai demokratijai, todél
valstybés tarnybos kvalifikacija ir kompetencija
nebuvo pirmaeiliai. O tai savo ruoztu nulémé kai
kurias klaidas kuriant valstybés tarnybos sistema, taip
pat ir atsitiktiniy asmeny atsiradima joje. Viena i$
nepakankamai efektyvios valstybés tarnybos veiklos
priezas€iy buvo ir tai, kad politikai nepakan-kamai
suvoke valstybés tarnybos svarba.

Norminiy akty analizé rodo, kad pirmaisiais
nepriklausomybés metais, panasiai kaip ir tarpukario
Lietuvoje, daug démesio buvo skiriama valstybés
valdymo institucijose dirbanciyju darbo atlygiams.
Tuo tarpu nepakankamas riipintasi valstybés tarnau-
toju kvalifikacija priimant | pareigas ir karjeros
galimybiy reglamentavimui. Visa tai sudaré prielai-
das, kad 1990 - 1995 metais Lietuvos valstybés
tarnyboje isigaléty posty valstybés tarnybos modelis.
Valstybés tarnautojy mokymo sistemos kiirima
stabdé ir teisinés bazés nebuvimas, nors atskiros
institucijos, suprasdamos mokymo svarba, jau tuo
metu organizavo tobulinimosi kursus savo darbuoto-
jams. Pirmasis vieSas valstybés tarnautoju mokymo
projektas pradétas igyvendinti ikiirus Kauno techno-
logijos universiteto Savivaldos mokymo centra.

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ijstatymas.
Valstybés zinios. 1994. Nr. 55-1049.
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Jolanta Juraleviciené
Development of Lithuanian Civil Service in 1990-1995
Summary

The peculiarities of Lithuania‘s civil service during the first five years after Lithuania regained it‘s
independence are analyzed in this article in the light of forming a model of civil service, management of the
civil service and teaching and improving the qualification of the workers. With reference to non-fiction and acts
of law it has been shown, that during that period the evolution of the civil service was spontaneous and even
chaotic: loyalty for the nascent democracy had a big role during the first years of independence, hence the
qualification and competence of the civil service were not premier; the establishment of the legal acts was late;
too little attention was paid to improving the qualification of the officials of the civil service. The material in
the article shows that, except all the shown problems, the experience of that period made a background to
forming the contemporary civil service of Lithuania.
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