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Pagrindinës prekiø ir paslaugø savybës

Ávadas

Nustatant vieðojo ir privaèiojo sektoriø vaid-
menis ðiuolaikinëje visuomenëje pirmiausia tiks-
linga nustatyti prekes ir paslaugas, kurios yra bû-
tinos þmonëms.

Þmonëms reikia daug ávairiø prekiø ir pa-
slaugø. Þmogus negalëtø gyventi be oro, van-
dens, maisto ir bûsto; taèiau jeigu kalbama ne
apie laukinius þmones, bûtinos kitos, papildo-
mos prekës ir paslaugos: apsaugos ir banko pa-
slaugos, iðsilavinimas ir socialinës garantijos se-
natvëje, transporto ir ryšio paslaugos, laisvalai-
kis, sveikatos apsauga ir ðiukðliø veþimas, teat-
rai, muziejai ir groþio salonai, architektûra ir dra-
buþiø siuvimas, knygos ir pinigai, palydovai ir t. t.
Ðiuolaikinë visuomenë ne maþiau nei akmens am-
þiaus gentys ieðko pagalbos, kaip apsiginti nuo
prieðø, remia ginklo gamintojus ir trokšta bûti
palaiminta, todël kreipiasi á kunigus.

Tyrinëjant ðiø ir kitø prekiø bei paslaugø pa-
grindines savybes galima nustatyti, kad kai ku-
rios prekës turi tam tikrø, ypatingø poþymiø,

reikalaujanèiø ypatingos kolektyvinës veiklos. To-
kià analizæ prasminga pradëti nuo aibës prekiø
ir paslaugø klasifikacijos pagal labai svarbius kri-
terijus – atskyrimà ir vartojimà [1].

Atskyrimas

Prekës ir paslaugos – toliau ðie terminai bus
vartojami sinonimiðkai – yra atskyrimo subjektai,
jeigu potencialiam vartotojui prekës yra nepri-
einamos arba neprieinamos tol, kol jis nesusipa-
þásta su potencialaus tiekëjo sàlygomis. Kitais þo-
dþiais tariant, prekës gali eiti ið rankø á rankas
tik tuomet, jei ir pirkëjas, ir pardavëjas susitaria
dël pardavimo ir pirkimo sàlygø.

Visos áprastos prekës, kurias mes perkame,
turi atskyrimo savybæ. Jûs galite iðsineðti ið par-
duotuvës visà krepðá maisto produktø, jei uþ juos
sumokate (þinoma, èia nekalbama apie vagystæ),
taèiau yra daugybë prekiø, kurios neturi ðios pa-
prastos savybës. Þmogus gali vartoti ir paèios gam-
tos tiekiamas prekes (pvz., gaudyti þuvis) arba
naudotis kito tiekëjo paslaugomis, uþ kurias ne-
reikia mokëti.
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Atskyrimas labiau susijæs su kaina nei su lo-
gika. Ásigis vartotojas prekæ ar ne, priklauso nuo
prekës kainos. Vadinasi, reikia pripaþinti, kad at-
skyrimas yra laipsniðkas. Uþdrausti þvejoti atvi-
rame vandenyne beveik neámanoma. Þinoma,
þvejai prekybininkai galëtø bûti tikrinami prie-
plaukose, bet tam reikëtø daug pastangø. O ðtai
parduotuvëje prekiø atskyrimas ámanomas.

Kai kurias prekes suskirstyti labai keblu. Pa-
vyzdþiui, stadione rengiama fejerverkø ðventë.
Prie áëjimo parduodami bilietai norintiesiems pa-
matyti ðá reginá. Suprantama, fejerverkus matys
ir uþ stadiono ribø esantys þmonës, nenusipirkæ
bilietø. Paprasèiausia neámanoma aptverti teri-
torijos taip, kad neásigijusieji bilietø nematytø
fejerverkø, iðskyrus tuos atvejus, kai fejerverkai
aukðtai nekyla. Ði prekë gali bûti traktuojama
dvejopai: gera vieta, kurios neturi tie, kurie uþ
jà nesumoka, ir bloga vieta (uþ stadiono ribø),
taèiau në vienas þmogus negali bûti nuo jos at-
skirtas.

Ðvyturys – dar vienas pavyzdys. Ant uolëto
kranto uþ dideles lëðas pastatytas ir naudojantis
daug energijos ðvyturys siunèia signalinæ ðviesà
jûrininkams, kad ðie aplenktø pavojingas kliûtis.
Jûrininkui tai ypaè vertinga paslauga, taèiau jis
ðvyturio priþiûrëtojui nieko nemoka; jûrininkas
nemokamai gali naudotis ðia paslauga ir negali
bûti nuo jos atskirtas. Kà daryti ðvyturio priþiû-
rëtojui? Iðjungti signalinæ ðviesà, kai suþino, kad
nemokantis vartotojas yra pavojingoje teritori-
joje? Ið tikrøjø vartotojas negali bûti atskirtas
nuo ðios prekës, taèiau Anglijoje iki 1842 m. ðvy-
turiai priklausë privatiems savininkams ir buvo
jø valdomi: laivø savininkai turëjo mokëti tam
tikrà mokestá [2]. Tiesà sakant, nemokama ðvy-
turio paslauga turi bûti prieinama visiems jûri-
ninkams, o uostai – ne. Kompanijos, draudþian-
èios laivus, á draudimo kainà gali átraukti ir mo-
kesèius uþ ðvyturius, nors tai – netiesioginis mo-
kestis.

Arba eþero vanduo. Þmonës gali nevarþo-
mai gerti eþero vandená niekam uþ tai nemokë-
dami, nes vandens gërimas (prekës vartojimas)
negali bûti besàlygiðkai nutrauktas.

Dël tobulëjanèiø technologijø atskyrimas
tampa vis sudëtingesnis. Pavyzdþiui, naudojant
elektronines keliø mokesèiø sistemas, kompiu-
terius, filmavimo kameras ið automobiliø vairuo-
tojø imami mokesèiai uþ naudojimàsi miesto ke-
liais.

Vartojimas

Kita svarbi prekiø ir paslaugø savybë – var-
tojimas. Vienos prekës gali bûti vartojamos vie-

nu metu daugelio vartotojø, dël to nesumaþëja
jø kiekybë arba nepablogëja kokybë. Tuo tarpu
kitas prekes galima vartoti tik individualiai, t. y.
jos vartojamos tik vieno asmens ir tuo pat metu
negali bûti prieinamos kitiems vartotojams. Pa-
vyzdþiui, þuvis ir kirpëjo paslauga yra individua-
laus vartojimo pavyzdys. Jei þuvá valgo vienas as-
muo, ji nëra prieinama kitiems, arba jei kirpëjas
aptarnauja vienà klientà, jis negali aptarnauti
kito. Taèiau kaip kità þuvá gali valgyti kiti þmo-
nës, taip ir kitas kirpëjas gali apkirpti kità lau-
kiantá klientà. Bet to paties kirpëjo paslaugos
vienu metu yra teikiamos tik vienam vartotojui.

Visiškai priešingas atvejis – televizijos tran-
sliacija. Pavyzdþiui, mano šeimos pasirinktos tam
tikros programos „vartojimas“ neriboja kitø as-
menø „vartojimo“. Kiti milijonai þmoniø taip pat
gali þiûrëti televizoriø. Programa tuo pat metu
yra vienodai prieinama daugeliui vartotojø ir jos
„vartojimo“ negalima sumaþinti þiûrint televizo-
riø.

Paþymëtina, kad tà paèià þuvá kokio nors va-
karëlio metu gali valgyti daug þmoniø; toks veiks-
mas nesuteikia þuviai visiems prieinamos prekës
savybës. Panaðiai yra ir televizijos transliacijos at-
veju – pavienio asmens televizoriaus þiûrëjimas
nepaverèia televizijos transliacijos individualia
preke.

Kiti visiems prieinamø prekiø pavyzdþiai yra
parkai ir gatvës. Vieno asmens „naudojimasis“
JAV didþiojo kanjono nacionaliniu parku (Grand
Canyon National Park) arba Vingio parku Vil-
niuje nedraudþia jais „naudotis“ kitiems þmo-
nëms. Tai visiems prieinama prekë, tokia kaip ir
miesto gatvë. Taèiau abiem atvejais, esant dide-
liam parkø arba gatviø vartotojø skaièiui, varto-
jamos prekës kokybë ir kiekybë maþëja. Kitaip
tariant, parkai ir gatvës yra negrynos visiems pri-
einamos prekës, ne tokios kaip televizijos tran-
sliacija. Tam tikru atþvilgiu jos panaðios á kirpëjo
paslaugà, t. y. individualaus vartojimo prekæ. Ið
tikrøjø tik kelios tokio tipo prekës priklauso gry-
no vartojimo prekëms; dauguma jø yra tarp gry-
nai individualiø ir grynai visiems prieinamø pre-
kiø.

Prekiø ir paslaugø klasifikacija

Pasitelkus transporto paslaugø pavyzdþius 1
paveiksle pavaizduota tai, kas buvo pasakyta
anksèiau. 2 paveiksle panaði diagrama iliustruo-
ja vandens tiekimo paslaugas. Dvi savybës – at-
skyrimas ir vartojimas – sudaro du diagramos mat-
menis ir yra pavaizduotos kaip kintami dydþiai.
Didþiausia jø vertë yra skaliø gale. Kaip parody-
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ta transporto paslaugø diagramoje, atskyrimas yra
labiau tikëtinas, kai einama ið gatvës á plentà, o
ið èia – á greitkelá (ribojamas vaþiuojamosios ke-
lio dalies naudojimas). Vartojimas pamaþu tam-
pa bendresnis, kai einama ið privataus automo-
bilio á taksi, ið èia á autobusà – visi ðie atvejai yra
atskyrimo objektai.

3 paveiksle naudojamas tas pats diagramos
pagrindas ir iliustruojama papildomø prekiø bei
paslaugø samprata. Prekës ir paslaugos iðdësty-
tos atsiþvelgiant á atitinkamus
atskyrimo ir vartojimo laipsnius.
Þinoma, subjektyvûs sprendi-
mai taip pat átraukti á paslaugø
diagramà: kiekvienas skaitytojas
kvieèiamas pateikti savo versi-
jà.

Visuose keturiuose kam-
puose pavaizduotos pagrindinio
diagramos modelio grynosios
prekiø formos: 1) grynos indi-
vidualios prekës, kuriø atskyri-
mas ámanomas; 2) grynos visiems
prieinamos prekës, kuriø atsky-
rimas ámanomas; 3) grynos in-
dividualios prekës, kuriø atsky-
rimas neámanomas; 4) grynos vi-
siems prieinamos prekës, kuriø
atskyrimas neámanomas. Ðie ke-
turi prekiø ir paslaugø tipai yra
svarbûs. Jais remdamiesi, kaip
parodyta diagramoje, prekes va-
dinsime taip: 1) individualios

prekës (daþnai vadinamos pri-
vaèiomis); 2) bendrai mokamos
prekës; 3) visiems prieinamos
prekës; 4) kolektyvinës prekës
(daþnai vadinamos viešosio-
mis). Straipsnyje specialiai ven-
giama plaèiai paplitusiø termi-
nø „privaèios gërybës“ ir „vie-
ðosios gërybës“. Pirma, abu ter-
minai yra klaidingi, antra, þo-
dis „vieðasis“, kaip jau minëta
pirmame skyriuje, turi daug
reikðmiø. Ir apskritai Aronas
Wildavsky ir Jesse Malkinas siû-
lo atsisakyti tradicinio skirtumo
tarp vieðøjø ir individualiø pre-
kiø [3]. Naujoji prekiø klasifi-
kacija yra fundamentinë: pati
prekiø prigimtis nustato sàly-
gas, kurioms esant paslaugos
teikiamos vartotojams.

2 paveikslo diagramos kam-
puose esanèios prekës gali bûti

nagrinëjamos kaip individualios, bendrai moka-
mos, visiems prieinamos, nors në viena rûðis ne-
priklauso grynø prekiø tipui. Virðutiniame kai-
riajame diagramos kampe iðdëstytos áprastos pre-
kës ir paslaugos, kurias mes perkame rinkoje: ba-
tai, duona, automobiliai, buto reikmenys, plau-
kø kirpimas, drabuþiø valymas, laikrodþiø taisy-
mas ir t. t. Jos yra grynos arba beveik grynos pre-
kës.

Individualios

prekës
Visiems

prieinamos

prekës

Bendrai mokamos

prekës

Kolektyvinës

prekës

• miesto
gatvë

• plentas• greitkelis

• autobusø
paslaugos

• taksi
paslaugos

• privatus
automobilis

Ámanomas Atskyrimas Neámanomas

Individualus

Vartojimas

Bendras

1 pav. Transporto paslaugø atskyrimo ir vartojimo savybës

Individualios

prekës
Visiems

prieinamos

prekës

Bendrai mokamos

prekës

Kolektyvinës

prekës

• jûros
vanduo

• vanduo,
tiekiamas
vamzdþiais

• vanduo,
iðpilstytas
á butelius

Ámanomas Atskyrimas Neámanomas

Individualus

Vartojimas

Bendras

• poþeminiai
vandenys

• vanduo ið
ðulinio

2 pav. Vandens tiekimo paslaugø atskyrimo ir vartojimo savybës
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Apatiniame deðiniajame diagramos kampe
nurodytos kolektyvinës prekës. Oro tarðos kon-
trolë, be abejo, suprantama kaip kolektyvinë pa-
slauga. Nacionalinis saugumas – kolektyvinë pre-
kë, taèiau net ir jos negalime laikyti gryna: ka-
riuomenës paslaugos, teikiamos vienam ðalies re-
gionui, gali bûti prieinamos ir kitam krašto re-
gionui. Policijos sauga gali bûti traktuojama kaip
beveik gryna kolektyvinë prekë, taèiau ribotos pa-
truliuojanèios pajëgos gali bûti pasitelkiamos in-
dividualiø iðkvietimø atveju, dël to jos gali bûti
laikinai neprieinamos kitiems þmonëms. Dël ðios
prieþasties policijos sauga yra aukðèiau ir kairiau
nei nacionalinis saugumas.

Kita vertus, prieðgaisrinë apsauga kadaise
buvo mokama ir netgi individuali prekë, nes XIX
a. privaèios kompanijos rûpinosi konkreèiø savo
uþsakovø, kuriø namai bûdavo paþymëti specia-
liais atpaþinimo þenklais, prieðgaisrine apsauga,
o klientai mokëdavo uþ jiems teikiamà paslaugà.

Individualios

prekës

Visiems

prieinamos

prekës

Bendrai mokamos

prekës

Kolektyvinës

prekës

Individualus

Vartojimas

Bendras

3  pav. Ávairiø prekiø ir paslaugø vartojimas ir atskyrimas („grynos“ prekës pavaizduotos kampuose)

• automobiliø
stovëjimo
aikðtelë

• parduo-
tuvëse
ásigyti
pirkiniai
(maistas,
drabuþiai)

Ámanomas Atskyrimas Neámanomas

• taksi
paslaugos

• pasiren-
kama
chirurgija

• atliekø
tvarkymas
kaime

• þuvys
eþere,
kuris yra
kieno nors
nuosavybë

• mineraliniai
vandenys

• þuvys
jûroje

• oras

• aukðtesnis
iðsilavinimas

• ganykla
• upë, eþeras

• medicinos
paslaugos

• restoranai,
vieðbuèiai

• pradinis
iðsilavinimas

• paðto pris-
tatymas

• draudimas • atliekø
tvarkymas
mieste

• automobiliø
laikymas
gatvëse

• religijos
iðpaþinimas

• keleiviø
veþimas

• naciona-
liniai parkai

• maratono
stebëjimas

• Centrinis
parkas

• imunizacija

• teatras,
stadionas,
biblioteka

• elektros
energija

• pastatø,
svoriø ir
dydþiø
inspekcija

• nusikaltëliø
ákalinimas

• poilicijos
patrulia-
vimas

• telefonas,
vanden-
tiekis

• kabelinë
televizija

• orø
prognozë

• nacionalinë
apsauga,
televizija

• ðvyturys

Ðiandien padëtis pasikeitusi: jeigu uþsidega na-
mas, þmonës nelaukia, kol liepsna iðplis, o puola
jà gesinti. Be to, nëra netgi techniniø galimybiø
neteikti paslaugos kuriam nors daugiabuèio na-
mo gyventojui. Þmonëms persikëlus gyventi á
miestus pasikeitë ir prieðgaisrinës apsaugos pa-
slauga – ji tapo kolektyvine preke.

Nacionalinis Niujorko parkas ið pradþiø pri-
klausë bendrai mokamø paslaugø tipui. Parkà su-
po siena, á já buvo galima áeiti tik pro vartus ir tik
uþ tam tikrà mokestá. Iki ðiø dienø iðliko siena ir
vartai, taèiau já galima lankyti nemokamai. At-
skyrimas nëra praktikuojamas, o parku naudoja-
masi (ir piktnaudþiaujama) kaip kolektyvine pre-
ke. Nacionaliniai parkai apribojo áëjimo vietas,
todël tapo mokama preke, taèiau, tarkime, tu-
ristas gali keliauti per dykumà ir to jam niekas
neturi teisës uþdrausti. Kadangi parkø kokybë pri-
klauso nuo vartotojø skaièiaus, parkai paveiksle
pavaizduoti kaip individualesnio vartojimo pre-

• prieðgais-
rinë
apsauga
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kë nei kitos bendrai mokamos arba kolektyvinës
prekës.

Oras yra bendra prekë. Jis yra laisvai varto-
jamas, taèiau suslëgtas oras tampa privaèia pre-
ke. Panaðiai ir jûros þuvys yra bendra prekë, o
privataus eþero þuvys yra tarpinë prekë tarp ben-
drø ir privaèiø prekiø (nes þvejyba gali bûti lei-
dþiama tik ásigijus licencijà), bet suþvejotos þu-
vys tampa privaèia preke.

Poþeminiai vandenys yra visiems prieinama
prekë, jei kas nors maþame þemës lopinëlyje virð
poþeminiø vandenø átaiso èiaupà. Bet jei van-
duo priklauso vandens skirstymo sistemai, jis yra
bendrai mokama prekë. Upës, eþerai ir kiti van-
denys yra visiems prieinamos prekës neatsiþvel-
giant á tai, ar jie naudojami kaip vandens ðalti-
niai, ar kaip nereikalingø þaliavø vietos. 3 pa-
veiksle aiðkiai parodyta, jog vanduo yra visiems
prieinama prekë, nes atskyrimas yra visiðkai ne-
ámanomas.

Kanalizacija ir elektros energija yra bendrai
mokamos prekës, kaip ir tiltai, greitkeliai, sta-
dionai, teatrai, bibliotekos, nors në viena jø ne-
priklauso visiðkai grynoms bendrai mokamoms pre-
këms, pavyzdþiui, kaip televizija, nes jø per di-
delë paklausa.

Radijo ir televizijos transliacija atitinka ko-
lektyviniø prekiø kriterijø, dabar jos tiekiamos
klausytojams ir þiûrovams nemokamai; uþ tran-
sliacijà moka reklamø skelbëjai.

Galime susipainioti þiûrëdami á 3 paveikslà,
kuriame orø prognozë ávardijama kaip bendrai
mokama prekë, nes JAV gyventojai orø progno-
zæ ápratæ suþinoti per radijà, televizijà, ið laikrað-
èiø nemokamai. Taip yra todël, kad JAV orø prog-
nozës biuras, teikiantis ðià mokamà prekæ, veikia
kaip vieðoji ástaiga. Suprantama, biuras galëtø
teikti þiniasklaidai mokamà informacijà, pavyz-
dþiui, kaip jà teikia tarptautinës telegrafo sto-
tys. Privaèios firmos galëtø þiniasklaidai praneðti
orø prognozes mokamai arba mainais uþ rekla-
mà. JAV karinis jûrø laivynas, kaip ir orø prog-
nozë, yra iðlaikomas mokesèiø mokëtojø, taèiau,
kitaip nei orø prognozë, jis yra kolektyvinë pre-
kë, nes negali bûti atskirta: karinis jûrø laivynas
uþ teikiamà apsaugà negali reikalauti mokesèio,
o pilieèiai negali atsisakyti jo apsaugos.

Keleiviø veþimas yra bendrai mokama pre-
kë, taksi paslaugos – individualesnë prekë, o pri-
vatus automobilis – grynai individuali prekë. Ap-
skritai automobiliø aikðtelës mieste yra kolekty-
vinë prekë. Ten, kur árengti mokëjimo aparatai,
ji yra mokama, taèiau ne gryna prekë, nes aikðte-
liø vietos gatvëse yra ribotos. Gatvës yra kolekty-
vinë prekë. Uþdrausti ja naudotis sunku, nes ávai-
rios uþtvaros brangiai kainuoja.

Kalbant apie pradiná iðsilavinimà paþymëti-
na, kad visiems prieinamas iðsilavinimas yra dali-
nis, nes kai kurie vaikai neina á mokyklà, jie mo-
kosi namuose, taèiau ir iðsilavinimo kaip prekës
atskyrimas taip pat yra dalinis. Vidurinë mokyk-
la yra individualesnë prekë: vieno vaiko praðy-
mas priimti á tam tikrà mokyklà gali bûti tenki-
namas, kito – atmetamas. Aukðtesnysis iðsilavini-
mas yra grynai individuali prekë. Pradinio ir aukð-
tesniojo iðsilavinimo pozicijos pavaizduotos 3 pa-
veiksle.

Medicinos paslaugos iliustruoja dar vienà la-
bai ádomø pavyzdá, kurio negalima nagrinëti ne-
apsvarsèius atskirø gydymo atvejø. Bendrosios
praktikos gydymas, pagalba nelaimingø atsitiki-
mø atveju, kosmetinë chirurgija, organizmo stip-
rinimas vitaminais ir medþiagø apykaitos sutriki-
mø gydymas yra individualios prekës. Taèiau to-
kios sveikatos apsaugos paslaugos kaip kova su
þiurkëmis, apsauga nuo vabzdþiø, infekcinë imig-
rantø kontrolë yra kolektyvinës prekës.

Imunizacija ir uþkreèiamøjø ligø gydymas ið
pirmo þvilgsnio atrodo atitinka visus privaèios
prekës kriterijus. Þmogus, susirgæs tokia liga, gali
bûti negydomas, o jei jis hospitalizuojamas, li-
goninës vieta, kurià jis uþima, taip pat teikiamos
jam slaugos paslaugos gali tapti neprieinamos ki-
tiems ligoniams. Akivaizdu, kad gydyti tokias li-
gas naudinga, nes kiti þmonës nerizikuoja susirgti.
Þinoma, ði paslauga turi kolektyvinës prekës po-
þymiø. Kalbant apie chirurgijà galima teigti, kad
jos paslaugos irgi gali bûti naudingos kitiems, jei
pasveikæs þmogus galës geriau dirbti, aprûpinti
ðeimà ir kurti naujas darbo vietas. Taèiau aki-
vaizdu, kad sveikatos apsaugos sistemos paslau-
gos turi atskyrimo savybæ ir yra arba privati, arba
neprivati bendrai mokama prekë.

Ði prekiø klasifikacija aiðkiai rodo, kad pre-
kës – privaèios, neprivaèios, bendros arba kolek-
tyvinës – esmë apibrëþia vartotojø norà mokëti
uþ jà. Ið èia – gamintojø noras jà gaminti. Prekës
esmë taip pat nustato, reikia ar nereikia kolek-
tyvinio tarpininkavimo tiekiant patenkinamos
kokybës ir kiekybës prekes.

Individualios prekës

Tiekti individualias prekes nesunku, jomis
rûpinasi rinka. Nuosavybës teisës, ávykdomos su-
tartys ir laisvas rinkos mechanizmas – tai viskas,
ko reikia. Vartotojams reikia prekiø. Gamintojai
gamina prekes ir parduoda jas pirkëjams abiem
ðalims priimtina kaina. Kalbant apie individua-
lias prekes paþymëtina, jog kolektyvinis veiksmas
reikalingas tik tam, kad uþtikrintø vartotojø sau-
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gumà (pvz., aprûpintø individus maistu, vaistais,
pasirûpintø pilieèiø saugumu lëktuvuose ir pa-
statuose), teiktø teisingà informacijà (apie pre-
kës dydá ir svorá), garantuotø sutarèiø laikymàsi,
antimonopolines teises ir kovotø su terorizmu.
Þinoma, në vienas individas nepajëgus nusipirk-
ti visø prekiø, jis gali tik jø norëti, o kai kurie
þmonës neiðgali nusipirkti net paèiø bûtiniausiø
ir paprasèiausiø prekiø [4].

Kartais individualias prekes tiekia ir valsty-
bë, nors, kaip minëta, ir rinka gali jomis pasirû-
pinti. Pavyzdþiui, Sovietø Sàjungoje valstybë tiekë
visas individualias prekes. Kai kuriomis indivi-
dualiomis prekëmis, pavyzdþiui, socialine apsau-
ga, rûpinasi ir JAV vyriausybë. Sovietø Sàjungo-
je kilo þmoniø nepasitenkinimas dël nuolatinio
prekiø stygiaus, tai buvo viena ið daugelio prie-
þasèiø, dël ko SSRS þlugo.

Bendrai mokamos prekës

Kaip ir individualias prekes, bendrai moka-
mas prekes gali tiekti rinka. Jas atskirti visada
ámanoma, nes vartotojai turi uþ jas mokëti. As-
menys bei pelno ir ne pelno siekianèios organi-
zacijos gali apmokestinti ir tiekti net tokias mo-
kamas prekes kaip bibliotekos arba prekes, susi-
jusias su pramogomis.

Vis dëlto kai kurios bendrai mokamos pre-
kës kelia problemø, reikalaujanèiø kolektyvinio
veiksmo. Tai tokios prekës, kurias galima laikyti
natûraliomis monopolijomis, nes daugëjant var-
totojø iðlaidos vienam vartotojui maþëja. Tad eko-
nomiðkiausia turëti vienà, pavyzdþiui, kabelinës
televizijos, komunikacijø tinklo, elektros ener-
gijos, dujø, vandens tiekimo sistemos, kanaliza-
cijø tinklo tiekëjà. Kolektyvinio veiksmo imama-
si norint sukurti ir pripaþinti ðias monopolijas, o
paskui jas reguliuoti taip, kad jø savininkai nesi-
naudotø monopolijos privilegijomis.

Vis daugiau ekonomistø nepritaria tokiam
reguliavimo pagrindimui [5]. Jie remiasi faktu,
jog daug bendrai mokamø prekiø ðiandien jau
nëra monopolinës. Geleþinkeliai konkuruoja su
oro linijomis, transportu, krovinius gabenanèiais
laivais, kabelinë televizija rungiasi su palydovi-
nëmis sistemomis ir vaizdajuostëmis. Pasigirsta
argumentø, jog jeigu monopolija yra „natûrali“,
jos nereikia saugoti ástatymais. Be to, net natû-
rali monopolija gali konkuruoti: konkursà lai-
mëjæs asmuo ribotà laikotarpá jà gali nuomoti
bei reguliuoti [6]. Kolektyvinis veiksmas reika-
lingas rengiant toká rinkos sàlygomis veikianèiø
pretendentø konkursà.

Bet kokiu atveju bendrai mokamos prekës,

kaip ir individualios, gali bûti tiekiamos tiek rin-
kos, tiek ir valstybës.

Visiems prieinamos prekës

Visiems prieinamos prekës, kitaip nei indi-
vidualios ir bendrai mokamos, kelia tiekimo pro-
blemà. Kadangi ðios prekës nemokamos, be to,
uþdrausti jomis naudotis netikslinga, jos varto-
jamos, kol iðsenka. Protingas tiekëjas niekad ne-
gamins tokiø prekiø; jos egzistuoja, nes gamta
joms palanki. Banginiø, tigrø, drambliø egzista-
vimas, tiksliau jø nykimas, rodo, jog kyla daug
problemø, kai visiems prieinamomis prekëmis rû-
pinasi kas tik nori. Taip bus tol, kol minëti gyvûnai
iðnyks, nors juos galima ir dauginti.

Rinkos mechanizmai negali tiekti visiems pri-
einamø prekiø. Vienintelis bûdas iðsaugoti na-
tûralø tiekimà – kolektyvinis veiksmas. Bûtinos
tarptautinës pastangos, kad vartojimas bûtø sà-
moningai ribojamas (tai pasakytina ir apie An-
tarktidà, kuri ðiandien yra visiems prieinama pre-
kë). Kitas bandymas iðsaugoti ðio tipo prekes –
uþdrausti jas pardavinëti. Þinoma, ne visoms pri-
einamoms prekëms tai gali bûti taikoma. Ðtai JAV
buvo uþdrausta prekiauti ávairiais produktais, pa-
gamintais ið krokodilø odos, tigrø kailio, struèiø
plunksnø ir kitø nykstanèiø rûðiø gyvûnø. Keni-
jos vyriausybë stengiasi uþdrausti prekybà dram-
bliø iltimis ir raganosiø ragais. Komisijos, agen-
tûros, reguliavimo korporacijos, sàjungos kuria-
mos tam, kad spræstø visiems prieinamø prekiø
tiekimo problemà.

Banginiai ir tigrai gali bûti atskirti nuo vi-
siems prieinamø prekiø bei vartojami kaip indi-
vidualios prekës, o kai kurios upës ir eþerai yra
visiems prieinamos prekës, nemokamai naudoja-
mos kaip kenksmingø atliekø sàvartynai. Taip jos
praranda savo vertæ, tampa maþiau prieinamos
ir tik ið dalies individualios prekës. Toks visiems
prieinamø prekiø naikinimas, vandens tarða su-
këlë kolektyviná veiksmà. Imta kontroliuoti tar-
ðos ðaltinius – rengti ávairius vandens valymo áren-
ginius. Nauja paslauga – vandens tarðos kontro-
lë (kolektyvinë prekë) – sukurta tam, kad garan-
tuotø visiems prieinamà paslaugà – ðvaraus van-
dens tiekimà.

Mënulis – dar vienas visiems prieinamos pre-
kës pavyzdys. Jis galëtø bûti naudojamas kaip na-
tûrali þaliava, kaip ryðio perdavimo priemonë arba
net karinë bazë, bet jis laikinai apsaugotas nuo
visiðko iðnaudojimo, nes naudojimasis Mënuliu
labai brangus. Nepaisant to, kosmosas kaip vi-
siems prieinama prekë jau yra praradæs savo ver-
tæ. Atliekama vis daugiau nereikalingø tyrimø ste-
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bint aplink Þemæ skriejanèias orbitas.
Ðie pavyzdþiai gerai iliustruoja visø prieina-

mø prekiø bûdingà problemà – iðeikvojimo pa-
vojø. Valstybës institucijos priima ástatymus siek-
damos apsaugoti visiems prieinamas prekes.

Kadangi problemos sprendþiamos neadek-
vaèiai, vis daugiau dëmesio skiriama visiðkai prie-
ðingai alternatyvai: visiems prieinamomis prekë-
mis leidþiama rûpintis rinkai. Ði koncepcija pa-
grásta nuosavybës teisëmis ir rinkos mechanizmu
[7]. Kitaip tariant, visiems prieinamà prekæ ið-
saugoti ir ja naudotis tampa ámanoma tada, kai
ji paverèiama savininkà turinèia individualaus var-
tojimo preke. Drambliø, dykumos arba vandens
savininkas, norëdamas maksimaliai padidinti il-
galaikæ savo nuosavybës vertæ, stengsis apdairiai
naudoti jam priklausanèià, taèiau visiems priei-
namà prekæ. Dël ðios paèios prieþasties poþemi-
niai naftos iðtekliai bûtø naudojami veiksmingai,
jei teisës jà eksploatuoti priklausytø vienam, o
ne daugeliui savininkø. Þemë, kurios savininkas
yra „visuomenë“, po kiek laiko bus sunaikinta –
tokia yra visuomeniškumo „tragedija“ [8]. Aris-
totelis jau prieð 2000 metø yra pasakæs: „Tai, kas
yra valdoma daugelio þmoniø, sulaukia maþiau-
siai dëmesio“ [9].

Ádomiai ðios idëjos gali bûti pritaikytos kal-
bant apie þvejybà vandenyne. Þuvies kaina JAV
labai greitai padidëjo net pakrantëje. Paradok-
sas – þuvis pabrango, nes ji prieinama nemoka-
mai. Tai ir yra visiems prieinamø prekiø esmë:
nemokamai suþvejojamø þuvø atsargos senka, to-
dël þuvies kaina didëja. Pradëta siûlyti, kad þu-
vys, sugautos prie kranto, bûtø vertinamos kaip
ir nafta, aptinkama pakrantëje, t. y. kaip visø
JAV pilieèiø nuosavybë; turëtø bûti kuriamos
moksliðkai pagrástos metinës kvotos, o teisës gau-
dyti þuvis neperþengiant kvotos ribø turëtø bûti
parduodamos aukcione. Visiems prieinamos pre-
kës pavertimas individualia preke kuriant kilno-
jamosios nuosavybës teises, pavyzdþiui, þuvinin-
kystës privatizacija, padeda iðspræsti problemà:
visos þuvys neišgaudomos [10].

Kolektyvinës prekës

Kolektyvinës prekës yra didþiulë problema.
Rinka negali tiekti tokiø prekiø, nes jau dël sa-
vo prigimties jos vienu metu yra vartojamos dau-
gelio asmenø ir në vienas vartotojas negali bûti
atskirtas. Kiekvienas individas ekonomiðkai pa-
skatinamas „nemokamai pajodinëti“, t. y. nau-
dotis tokiomis prekëmis be jokio uþmokesèio, jis
gauna prekiø neádëdamas savo indëlio. Tad kaipgi
visuomenë gali pasirûpinti kolektyvinëmis pre-

këmis? Ogi turi bûti ávestos savanoriðkos ir pri-
verstinës kontribucijos.

Kolektyvinës prekës gali bûti tiekiamos sa-
vanoriðkai. Maþø, vienodomis vertybëmis besida-
lijanèiø grupiø nariai, jausdami visuomenës spau-
dimà, sumoka savo dalá tam, kad uþtikrintø ko-
lektyvinës prekës tiekimà. Savanoriai rûpinasi
prieðgaisrine apsauga ir greitosios pagalbos pa-
slaugomis, jie renka mokesèius ið kaimynø, kad
padengtø iðlaidas. Filantropai rûpinasi parkais,
vietiniai komersantai – gatviø apðvietimu, gatviø
valymu ir patruliais, nacionaliniai reklamø skel-
bëjai – televizijos transliacija.

Bet jei socialinës grupës didelës, skirtingos
ir savanoriðko veiksmo tiekiant kolektyvines pre-
kes trûksta, turi bûti taikomi priverstiniai, bet
teisëtai sankcionuoti mokesèiai, pavyzdþiui, pri-
valoma karinë tarnyba. Tai laisvà „jojikà“ pada-
ro priklausomà. Ðtai èia reikalinga vyriausybë.
Þmonës mano, kad demokratinë vyriausybë gali
apsvarstyti savanoriðko veiksmo rezultatus, taèiau
reikia suprasti, kad kolektyvinëms prekëms ne-
bûtinai reikia vyriausybës kiðimosi. Ðtai kodël vie-
toj bendresnio, bet klaidinanèio termino „vieðo-
sios prekës“ èia vartojamas „kolektyviniø prekiø“
terminas.

Kolektyviniø prekiø keliamos problemos

Kolektyvines prekes paprastai labai sunku
ávertinti ir jø pasirinkimas labai maþas. Be to,
kolektyvinës prekës kelia pagrindiná kolektyvo,
kuris priima sprendimus dël kolektyviniø prekiø,
dydþio ir sudëties klausimà.

Kolektyviniø prekiø vertinimas ir pasirinkimas

Kitaip nei individualiø prekiø, kurias gali-
ma daugmaþ suskaièiuoti ir pristatyti á pardavi-
mo vietas, kolektyviniø prekiø pardavimo sàly-
gos daug sudëtingesnës. Kiek nacionalinës gy-
nybos padaliniø, kiek policijos ekipaþø reikia
ásteigti? Galima suskaièiuoti, kiek yra gaisrinin-
kø gaisrinës saugos departamente, taèiau spræs-
ti, kiek patikimos ir veiksmingos jø paslaugos,
negalima. Parko dydis maþai kà pasako apie patá
parkà. Parko iðvaizda, jo iðlaikymas, prieþiûra yra
neatskiriamos jo, kaip prekës, savybës. Gatvës il-
gis gali bûti matuojamas myliomis, automobiliø
srautai gali bûti apskaièiuojami, bet tai neapibû-
dina pagrindinës gatvës kaip kolektyvinës pre-
kës savybës. Oro tarðos kontrolës departamento
veiklos produktas gali bûti iðmatuotas tik netie-
siogiai, nes oro kokybë priklauso nuo daugelio
iðoriniø veiksniø, pavyzdþiui, stipraus vëjo. Dël
ðiø prieþasèiø sunku, bet ámanoma apibrëþti ir
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iðmatuoti organizacijos, besirûpinanèios kolek-
tyviniø prekiø tiekimu, vaidmená. Sunku todël,
kad nelengva tiksliai nustatyti prekës dydá ir áver-
tinti, kiek prekë turëtø kainuoti.

Pati kolektyvinës prekës prigimtis reiðkia, kad
ðio tipo prekiø pasirinkimas labai maþas, ir indi-
vidas turi priimti ðias prekes neatsiþvelgdamas á
jø kiekybæ ir kokybæ. Paprastas pilietis gali reika-
lauti, kad patruliuojantis policininkas stovëtø
prieðais jo namà, kad gatvës bûtø valomos kas-
dien ir kad parkas atrodytø kaip karaliðkasis so-
das, taèiau jo norø nepaisoma. Nors mokesèiai
didëja, taèiau kolektyvinës prekës nesikeièia. Nei
asmuo, pageidaujantis didelës savo kraðto kariuo-
menës, nei asmuo, teigiantis, kad karinës pajë-
gos yra per didelës, nebus patenkintas, nes ne-
turës individualaus pasirinkimo.

Nesant galimybës tiesiogiai imti mokestá uþ
kolektyvines prekes, mokesèiai uþ jas negali bûti
suderinti pagal pasiûlà arba paklausà. Todël no-
rint nustatyti, kiek turi mokëti kiekvienas varto-
tojas ir kiek jø gaus nuolaidà, orientuojamasi ne
á rinkos mechanizmus, o á politinius sprendimus.
Be to, turi bûti priimami politiniai sprendimai
dël kolektyviniø prekiø gamybos ir konkreèiø jø
vartotojø, nes tam tikru laipsniu galima jas var-
toti individualiai. Todël tikslinga apibendrinti ir
susumuoti esminius skirtumus tarp kolektyviniø
ir privaèiø prekiø tam, kad bûtø galima tiksliau
apibrëþti ðiø skirtumø prigimtá (1 lentelë).

Kokio dydþio turi bûti kolektyvas?

Kokio dydþio turi bûti kolektyvas, spren-
dþiantis kolektyviniø prekiø naudojimo klausi-
mà? Apie tai nuolat diskutuojama ávairiais vy-
riausybës lygiais. Galima sutikti, kad reikalingas
kolektyviniø prekiø apmokestinimas norint uþ-
tikrinti jø tiekimà, taèiau kyla kitas klausimas:
kokio dydþio turi bûti apmokestinama bendruo-
menë, visa tauta, regionas, valstybë, miestas, kai-
mynø grupë, nuosavø namø gyventojai ar dau-
giabuèio namo savininkai?

Pagrindinis visuomeniniø finansø principas
yra tas, kad uþ kolektyvines prekes turi bûti mo-
koma. Problema – kaip nustatyti jø vartotojus?
Aiðku, pavyzdþiui, kad nacionalinis saugumas
naudingas visiems, todël kiekvienas pilietis turi
uþ já mokëti, taèiau aptarkime kità prekæ, esan-
èià skalës gale – kelio duobæ. Nepastebëjæs duo-
bës vairuotojas gali susiþaloti, be to, gali bûti de-
formuoti automobilio ratlankiai arba aðis. Be abe-
jo, kelio remontas yra kolektyvinë prekë, taèiau
kas turi uþ tai mokëti? Duobiø yra visuose ðalies
keliuose, vadinasi, keliø remontas yra nacionali-
në problema, kuria turi rûpintis vyriausybë – skirti
lëðø ið valstybës biudþeto. Taèiau klausimas nëra
toks paprastas, kaip atrodo ið pirmo þvilgsnio.
Dël ðios prieþasties stengiamasi kuo daugiau pro-
blemø palikti spræsti vyriausybei.

Galima atlikti ir iðsamesnæ analizæ. Pagrin-
dinis principas, kuriuo vadovaujamasi, yra tas,
kad reikia nustatyti patá maþiausià kolektyvo, be-
sinaudojanèio kolektyvine preke ir turinèio uþ jà
sumokëti, vienetà.

Kolektyvinë prekëCharakteristika

Vartojimas Vartoja vienas individas Tuo pat metu vartoja daugelis

þmoniø

Uþmokestis uþ prekes Susijæs su vartojimu; uþ jà Nesusijæs su vartojimu; uþ prekæ atsis-

vartotojas sumoka kaitoma kolektyvo apmokestinimu

Atskyrimas tø, kurie nesumokës Lengvas Sudëtingas

Prekiø kiekybës ir kokybës

nustatymas Lengvas Sudëtingas

Prekiø gamintojo veiklos vertinimas Lengvas Sudëtingas

Individualus pasirinkimas vartoti

prekæ ar ne Taip Ne

Individualus pasirinkimas vartoti

prekæ atsiþvelgiant á jos kiekybæ ir

kokybæ Taip Ne

Sprendimo paskirstymas Rinkos mechanizmai Politiniai mechanizmai

Individuali prekë

1 lentelë. Individualiø ir kolektyviniø prekiø savybës
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Gráþkime prie duobëtø keliø klausimo. Gat-
viø remontu rûpinasi miesto taryba, kuri ir yra
pagal dydá tinkantis vienetas. Todël uþ remontà
turi mokëti miesto mokesèiø mokëtojai. Tai pa-
sakytina ir apie miesto sveèius: jie nemokamai
naudojasi miesto gatvëmis, bet pirkdami benzi-
nà, kitas prekes, mokëdami uþ vieðbuèio paslau-
gas papildo (tiesiogiai arba netiesiogiai) miesto
biudþetà.

Pirkëjams, perkantiems prekes ið kitø mies-
tø, taip pat naudinga gera miesto gatviø bûklë,
nes veþamos prekës nesugadinamos. Jie, þinoma,
sumoka uþ tà naudà, nes didmeninæ kainà suda-
ro vietiniai mokesèiai, kuriuos moka gamintojai
ir veþëjai ir kurie naudojami miesto gatvëms tvar-
kyti. Taigi galima daryti iðvadà, kad net didelio
kolektyvinio vieneto vartotojai moka uþ kolek-
tyvines prekes, kad ir kur jie bûtø. Pagrindinis
principas, apraðytas anksèiau, galioja bendrai.

Kolektyviniø prekiø gausëjimas

Kolektyviniø prekiø tiekimo problema tam-
pa vis aktualesnë, nes per pastaruosius deðimt-
meèius kolektyviniø prekiø smarkiai padaugëjo.
Tai ávyko dël trijø prieþasèiø. Pirmiausia indivi-
dai sukuria kolektyvines prekes keisdami priva-
èias prekes ir mokestá uþ jas perduodami kolek-
tyvui. Pavyzdþiui, þmogus, iðmesdamas ðiukðles tie-
siai á gatvæ, atsisako privaèios prekës (ðiuo atveju
ðiukðliø iðveþimo) ir sukuria kolektyvinës prekës
– gatviø tvarkymo atsiradimo prielaidà.

Kaime ðiukðliø tvarkymas yra individuali pre-
kë, bet mieste ji jau tampa kolektyvinë, nes ir að,
ir mano kaimynas uþ ðiukðliø iðveþimà mokame.

Antra prieþastis, susijusi su kolektyviniø pre-
kiø gausëjimu, yra ta, jog jos imtos kurti siekiant
iðsaugoti visiems prieinamas prekes. Ávesta oro ir
vandens tarðos kontrolë, derëtasi ir priimti susi-
tarimai dël banginiø, tigrø ir Antarktidos, kurie
tapo kolektyvinëmis prekëmis, naudojimo.

Ávertinkime kità prekiø statuso keitimo as-
pektà. Kaip jau minëta, þuvys jûroje yra tipiðkas
kolektyvinës prekës pavyzdys. Pavyzdþiui, bûtent
taip buvo vertinamos þuvys uþ 12 myliø tarptau-
tiniø vandenø zonos prie JAV pakrantës iki 1977
m. Paskui JAV, siekdama aprûpinti savo pilieèius
þuvimi, pavertë jà kolektyvine preke ir padidino
teritoriniø vandenø zonà iki 200 myliø, dabar jà
saugo pakrantës apsauga. Pateiktas pavyzdys –
kolektyvinë ir politinë veikla – rodo, kaip didëja
centralizuotos valdþios átaka.

Treèia, þmonës gali kurti ir kuria kolektyvi-
nes prekes transformuodami privaèias prekes. Ta-
èiau taip jie keièia mokesèiø sistemà – visa naðta

tenka kolektyvui. Pavyzdþiui, kokio nors maþo
miestelio gyventojas meta ðiukðles á gatvæ uþuot
pasinaudojæs ðiukðliø iðveþimo paslaugomis. Taip
jis iðvengia individualios prekës, vadinamos at-
liekø tvarkymu, ir sukuria kolektyvinæ prekæ –
gatviø tvarkymà.

Taèiau vyksta ir atvirkðtiniai procesai. Kai ku-
rios kolektyvinës prekës, nors ir ið dalies, gali virsti
individualiomis prekëmis. Spynos, karatë pamo-
kos, apsaugos sistemos ir namuose esantys ge-
sintuvai yra individualios prekës, vis daþniau nau-
dojamos kaip kolektyviniø prekiø – policijos ir
prieðgaisrinës apsaugos – pakaitalai. Be to, tur-
tingi þmonës gali sau dar daugiau leisti, pavyz-
dþiui, samdytis sargybà, ásirengti baseinus ir pa-
sodinti sodus. Technologinë paþanga kolektyvi-
nes prekes paverèia bendrai mokamomis arba in-
dividualiomis prekëmis. Tarkime, Williamas Vic-
krey siûlo tam tikrose gatvëse imti mokestá uþ
vaþinëjimà piko valandomis [11].

Vertingos prekës

Kaip jau minëta, pagrindinë prieþastis, dël
ko JAV ir visoje Europoje taip padidëjo vyriau-
sybës vaidmuo, yra visuomenës nuomonë, jog in-
dividualios ir bendrai mokamos prekës – mais-
tas, iðsilavinimas, vieðasis transportas – yra to-
kios vertingos, kad jø naudojimas þmonëms turi
bûti uþtikrintas nepaisant vartotojø mokumo. Tad
šias vertingas prekes vyriausybë ëmë arba subsi-
dijuoti, arba tiesiogiai gaminti ir tiekti jas dides-
niam pageidaujanèiøjø skaièiui (kartais prievar-
ta, pvz., iðsilavinimas). Jei individualios ir ben-
drai mokamos prekës neatskiriamos, t. y. uþ nau-
dojimàsi jomis neimamas net simbolinis mokes-
tis, tai ið tikrøjø tokios prekës traktuojamos kaip
visiems prieinamos arba kolektyvinës prekës.

Galimi du prekiø transformacijos nagrinëji-
mo bûdai. Vienas jø – laikytis pagrindiniø nuo-
statø. Dël savo ágimtø atskyrimo ir vartojimo sa-
vybiø individualios ir bendrai mokamos prekës
negali bûti paskirstytos ir negali migruoti.

Pokyèiai, susijæ su vertingomis prekëmis, pa-
aiðkinami labai paprastai: visuomenë, veikdama
per vyriausybæ, nusprendë tam tikras privaèias ir
neprivaèias prekes teikti visiðkai arba ið dalies ne-
mokamai.

Kitas bûdas pasireiðkia tam tikrø privaèiø ir
neprivaèiø prekiø, tapusiø kolektyvinëmis pre-
këmis, skaièiavimu. 1 ir 2 paveiksluose ðios pre-
kës yra apatiniame deðiniajame kampe. Toks pa-
kitimas paaiðkinamas tuo, kad kiekvienam þmo-
gui tam tikru laipsniu naudinga, kai vartojamos
vertingos prekës, ir todël jø vartojimà galima ver-
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tinti kaip ið dalies bendrà. Tai lemia kritimà (diag-
ramoje): atskyrimas netaikomas dël ypatingos pre-
kës vertës, todël diagramoje prekës ir paslaugos
pasislenka á deðinæ; dël to atsiranda daugiau ko-
lektyviniø prekiø. Ðias dvi skirtingas formuluo-
tes galima vertinti kaip papildanèias viena kità,
o ne kaip prieðtaraujanèias.

Politinis sprendimas tiekti vertingas prekes
nepaisant vartotojo galimybiø arba noro mokëti
uþ jas lëmë tai, jog: 1) imta skirti subsidijas pri-
vatiems asmenims arba ámonëms; 2) paèios vy-
riausybës ástaigos pradëjo tiekti tam tikras pa-
slaugas. Tokiø pavyzdþiø labai daug: sporto are-
nos, stadionai, kultûros centrai, muziejai, paro-
dø rûmai, statomi ir valdomi mokesèiø mokëto-
jø lëðomis. Þemës ûkis ir kitos pramonës sritys
gauna vyriausybës dotacijas ir subsidijas. Indivi-
dams suteikiamos ávairiø rûðiø socialinës garan-
tijos.

Kitos bendrai mokamoms prekës, tokios kaip
elektra, dujos, pokalbiø telefonu paslaugos, gali
bûti apþvelgiamos panaðiu principu. Pavyzdþiui,
bûtinybë tam tikromis aplinkybëmis ðias prekes
tiekti nemokamai padidëjo tada, kai Naujojoje
Anglijoje (JAV) vienà þiemà nutiko nelaimingas
atsitikimas: pagyvenusi ir nesugebanti savimi pa-
sirûpinti atsiskyrëliø pora mirtinai suðalo, nes dël
nesumokëtø mokesèiø buvo iðjungtas namo šil-
dymas.

Visai neseniai išsilavinimas buvo laikomas in-
dividualia preke. Atskyrimas ir individualus var-
tojimas – akivaizdþios šios prekës savybës. Iðsila-
vinimas jos vartotojui tapo akivaizdþiai naudin-
gas, tad ði vertinga prekë ágijo didelá poreiká ir
buvo pardavinëjama rinkoje. Taèiau ilgainiui pa-
kito þmoniø supratimas apie ðià prekæ: visa vi-
suomenë laimëtø, jei kiekvienas jos narys ágytø
iðsilavinimà (panaðiai kaip ir skiepydamasis nuo
kokios nors ligos). Nuspræsta, kad iðsilavinimas
turi bûti prieinamas daugumai. Nors iðsilavini-
mas ir netapo prieinamas visiems, taèiau iki tam
tikro amþiaus asmenims jis tapo privalomas ir ðià
paslaugà imta teikti nemokamai.

Dar geresnis pavyzdys, rodantis socialiniø
vertybiø pasikeitimà ir individualiø prekiø virti-
mà vertingomis prekëmis, kurios vartotojui tie-
kiamos nemokamai, gali bûti viena svarbiausiø
prekiø – maistas. Ar dar egzistuoja kokia nors
grynesnë individuali prekë? Taèiau jei maistà su-
prasime kaip visiðkai grynà individualià prekæ,
neiðvengsime neigiamø padariniø – kas nors tu-
rës badauti. Todël taikoma kolektyvinë veikla ski-
riant maistà labiausiai nuskriaustiems visuome-
nës sluoksniams. Svarstoma, kas turëtø rûpintis
ðia veikla: vyriausybë ar kitos socialinës instituci-

jos? Kita individuali prekë – gyvenamøjø namø
statyba taip pat buvo apibrëþta kaip vertinga pre-
kë ir neturtingiems vartotojams buvo pastatyti
visuomenës fondø daugiabuèiai namai. Plaèiau
ðios vertingos prekës nagrinëjamos tolesniame
skyriuje.

Ið tiesø galima teigti, jog bet kuriai prekei
bûdingas bendras vartojimas, jei turësime galvo-
je, kad pilietis, stokojantis tam tikros individua-
lios prekës ir nepatenkinantis savo poreikiø, vi-
siðkai atsisako visuomenës poveikio; toks reiðki-
nys kelia visuomenës nepastovumà, pavojingà
kiekvienam individui. Dël ðios prieþasties visos
individualios prekës ið dalies turi vertingø savy-
biø, kurios teikia þmonëms naudos, todël kai ku-
riais atvejais individualios prekës turi bûti tie-
kiamos ribojant vieðojo sektoriaus prekes.

Taèiau tokios iðkreiptos interpretacijos tu-
rëjo ir neigiamø padariniø. Kaip jau minëta, vi-
sos prekës ið dalies yra individualaus vartojimo
subjektai. Jei skiriamos subsidijos, sumaþinamos
prekiø kainos arba prekës tiekiamos nemokamai,
prekiø poreikis didëja, taip pat didëja ir vieðos
iðlaidos, susijusios su ðiø prekiø tiekimu: nemo-
kamos prekës tampa labai brangios. Bet daþnai
atsitinka taip, kad ðios prekës tampa neatskiria-
mos nuo visiems prieinamø prekiø ir tuomet ky-
la nerûpestingo jø eikvojimo, o galiausiai ir vi-
siðko sunaikinimo pavojus. Kiekvienas, susijæs su
nemokamø pietø programomis mokyklose, þino,
kaip ðvaistomas maistas. Per moksleiviø vasaros
atostogas JAV didþiuosiuose miestuose sureng-
tus nemokamus pietus á vieðumà iðkilæ skandalai
atskleidë dar vienà dalykà: iðmesta daug maisto,
panaðiai kaip Sovietø Sàjungoje nupiginta duo-
na bûdavo suðeriama kiaulëms, nes ji ûkininkams
pigiau kainuodavo nei áprastas gyvuliø paðaras.
„Pigaus paðto“ paslaugos, siûlomos maþomis kai-
nomis, priklauso negrynoms, bendrai mokamoms
prekëms (kurias þmonës vartoja nereguliariai).
Prie jø galima priskirti visiems prieinamas pre-
kes, tokias kaip gyventojams tiekiamas vanduo.

Medicinos paslaugos JAV taip pat iliustruo-
ja ðá procesà. Kaip jau minëta, medicinos paslau-
gos galëtø bûti apibûdinamos kaip individualiai
vartojamos prekës, kurioms bûdingas atskyrimas.
Vis dëlto pamaþu keièiantis socialinëms verty-
bëms kito ir supratimas apie medicinos paslau-
gas. Pastebëta, kad jos turi bendro vartojimo sa-
vybiø: daugelis þmoniø pasigydæ jauèiasi geriau.
Todël po ávairiø kolektyviniø sprendimø, kurie
buvo priimti kaip ástatymø aktai, medicinos pa-
slaugas pradëta subsidijuoti arba tiekti nemoka-
mai. Kartu padidëjo ir jø poreikis. Taigi medici-
nos paslaugos tapo visiems prieinama preke, pa-
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vyzdþiui, kaip þuvys jûroje. Kai kurie þmonës me-
dicinos paslaugas nori paversti grynai kolektyvi-
ne, visiems nemokamai prieinama preke. Kiti pa-
brëþia medicinos prieþiûros, kaip individualios
prekës, prigimtá ir teigia, kad norint apsaugoti
jos kokybæ ir iðlaikyti kainà reikia, jog ja rûpin-
tøsi rinka. Rezultatai akivaizdûs.

Galima suformuluoti bendrà taisyklæ: indi-
vidualios ir negrynos, bendrai mokamos prekës,
subsidijuojamos iki tam tikro laipsnio arba tie-
kiamos vartotojui be jokio uþmokesèio (t. y. to-
kios prekës, kurioms svetimas atskyrimas), bus var-
tojamos kaip visiems prieinamos prekës ir iðkels
bûdingas tokioms prekëms problemas. Besaiká to-
kiø prekiø vartojimà stabdo tik jø iðsekimas ir jø
gavimo iðlaidos. Kalbant apie medicinos paslau-
gas paþymëtina, kad slaugiø, gydytojø ir lovø li-
goninëje gali trûkti, gali kilti nepasitenkinimas
laukiant eilëse uþsiregistruoti pas gydytojus, ra-
ðant ávairius praðymus gauti kompensacijas.

Vis dëlto humaniðkoje visuomenëje priimta
vargðus iðlaikyti – duoti jiems maisto, suteikti pa-
stogæ bei medicinos paslaugas, aprûpinti mini-
maliomis lëðomis. Nuolat diskutuojama dël to,
kam reikëtø padëti, kokios turëtø bûti sàlygos
paðalpoms gauti ir kokio dydþio socialines kom-
pensacijas reiktø skirti.

2 lentelë. JAV vyriausybës subsidijos, skiriamos individua-

lioms ir bendrai mokamoms prekëms, milijardais

doleriø (pagal 1988 m. dolerio kursà)

Parengta pagal: U.S. Budget for Fiscal Year 1999 (Was-
hington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1998), table

2.2. P. 50–64.

Vyriausybës tiekiamø individualiø ir bendrai
mokamø prekiø skaièius pakeitë vyriausybës ið-
laidø modelá. Kaip parodyta 2 lentelëje, subsidi-
jos, skiriamos þemës ûkiui, mokymui ir ádarbini-
mui, socialinëms paslaugoms, sveikatos apsaugai,
transporto paslaugoms ir pan., 2000 m. sudarë
57 proc. visø vyriausybës subsidijø, o 1962 m. –
27 proc. Pagrindinis vyriausybës tikslas ir jos eg-
zistavimo sàlyga – pilieèiø aprûpinimas kolekty-
vinëmis prekëmis.

Santrauka

Norint apibrëþti, koks vaidmuo turëtø ati-
tekti vieðajam ir koks privaèiajam sektoriui, pir-
miausia bûtina iðtirti, kokiø prekiø ir paslaugø
reikalauja ðiuolaikinë visuomenë. Skirstydami
prekes ir paslaugas turime atkreipti dëmesá á pa-
grindines jø savybes: vartojimà ir atskyrimà. Pre-
kë gali bûti apibûdinama kaip turinti atskyrimo
savybæ, jei tiekëjas neleidþia jos ásigyti arba var-
toti. Pavyzdþiui, ðià savybæ turi drabuþiai, taèiau
jos neturi jûros þuvys. Prekë, atsiþvelgiant á tai,
gali ar negali jà vienu metu vartoti daugelis var-
totojø, laikoma bendro vartojimo arba individu-
alia preke. Pavyzdþiui, televizija yra bendro var-
tojimo prekë, o duonos riekë nëra bendro varto-
jimo prekë.

Prekës gali bûti skirstomos atsiþvelgiant á tai,
kokio laipsnio savybes (vartojimà, atskyrimà) jos
turi. Pagal tai skiriamos keturios prekiø rûðys: in-
dividualios (bûdingas atskyrimas ir individualus
vartojimas), bendrai mokamos (bûdingas atsky-
rimas ir bendras vartojimas), visiems prieinamos
(nebûdingas atskyrimas, taèiau bûdingas indivi-
dualus vartojimas) ir kolektyvinës (nebûdingas
atskyrimas, taèiau bûdingas bendras vartojimas)
prekës. Visa tai pavaizduota 4 paveiksle.

4 pav. Keturios prekiø rûðys ir joms bûdingos savybës

Individualias ir bendrai mokamas prekes ga-
li tiekti rinka, o kolektyvinis veiksmas nevaidina
svarbaus vaidmens. Jis nustato bendras rinkos tai-

Þemës ûkiui skiriamos
subsidijos 3222 7541

Mokymas ir ádarbinimas 0,189 8005

Socialinës paslaugos 0,110 17841

Sveikatos apsauga 0,528 132659

Medicinos paslaugos 0 216868

Nedarbo pašalpos 3809 28230

Pagalba ásigyjant bûstà 0,165 29174

Parama maistu 0,275 39833

Kitos uþdarbio garantijos 2338 81230

Socialinë apsauga 14365 412640

Transporto paslaugos 4290 43131

Iš viso 29291 1017156

Išlaidos, proc. 27 57

20001962Sritis

Lengva atskirti

Individualus Individualios prekës Visiems  priei-
vartojimas (pvz., maistas, namos prekës

drabuþiai, pastogë) (pvz., jûros
þuvys)

Bendras Bendrai mokamos Kolektyvinës
vartojimas prekës (pvz., kabeli- prekës (pvz.,

në televizija, telefo- nacionalinis
nas, elektra) saugumas)

Sunku atskirti
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sykles, rûpinasi vartotojø individualiø prekiø sau-
gumu ir reguliuoja bendrai mokamø prekiø, lai-
komø natûraliomis monopolijomis, tiekimo prie-
mones. Kolektyvinis veiksmas bûtinas norint uþ-
tikrinti kolektyviniø ir individualiø bei tokiø mo-
kamø prekiø, kurias visuomenë nusprendë laiky-
ti subsidijuojamomis, tiekimà. Ámanoma net prie-
varta kovojant su „nemokamo jojiko“ problema.
Kolektyvinis veiksmas daþnai padeda apsaugoti
natûralias visiems prieinamas prekes, nors kar-
tais vadovaujantis privaèios nuosavybës teisëmis
galima pasiekti ir geresniø rezultatø. Kolektyvi-
no veiksmo gali griebtis ir privaèios, ir savanorið-
kos organizacijos, tik ne vyriausybë.

Vis daugiau individualiø ir mokamø prekiø,
apmokestinamø mokesèiais, yra laikoma „vertin-
gomis“, todël jos vertinamos kaip kolektyvinës
arba visiems prieinamos prekës. Vis didëja JAV
vyriausybës iðlaidos, skiriamos individualioms ir
bendrai mokamoms prekëms. Nuo 1962 m. jos
padidëjo 30 proc. (1962 m. individualioms ir ben-
drai mokamoms prekëms skirta 27 proc. visø biu-
dþeto iðlaidø, o 2000 m. – 57 proc.). Jos sudaro
net 62 proc. visø biudþeto iðlaidø nacionaliniam
saugumui ir paskolø palûkanø mokëjimams. Ki-
tais þodþiais tariant, ðiandien atsisakoma ilgai vy-
ravusios nuomonës, jog pagrindinë vyriausybiø
atsiradimo prieþastis – natûraliø prekiø ir paslaugø
tiekimas [13, 14].

Kitaip tariant, prekiø ir paslaugø, pagal sa-
vo prigimtá esanèiø individualiomis ir bendrai mo-
kamomis prekëmis, tiekimas tapo viena ið vyrau-
janèiø valstybës struktûrø veiklos srièiø.
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THEORY  OF PRIVATIZATION

Summary

The article presents the theoretical basis for privatisation. The vast jumble of goods and services can be sorted
and classified according to two characteristics: exclusion and consumption. Goods and services are subject to
exclusion if the potential user of the goods can be denied the goods or excluded from using them unless he meets the
conditions set by the potential suppliers. The other relevant characteristic of goods and services has to do with
consumption. Some goods may be used or consumed jointly and simultaneously by many customers without being
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diminished in quality or quantity, while other goods are available only for individual (rather then joint) consump-
tion; that is, if they are used by one consumer, they are not available for consumption by other. Goods can be
classified according to the degree to which they possess these two properties. The result is four idealised kinds of
goods: individual goods (characterised by exclusion and individual consumption), toll goods (exclusion and joint
consumption), common-pool goods (nonexclusion and individual consumption), and collective goods
(nonexclusion and joint consumption).

 The resulting classification determines the roles of government and of the nongovernmental (private) institu-
tions of society in supplying the goods and services. It examines the basic goods and services that people want and
need and discusses the intrinsic characteristics that permit them to be categorised usefully as private, toll, com-
mon-pool, or collective goods. It clarifies the role of collective action in supplying each of these kinds of goods.
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