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Straipsnio tikslas — atskleisti privatizacijos teorijos pagrindus. Pagrindinés démesys skiriamas prekiy ir
paslaugy klasifikacijai pagal atskyrimo ir vartojimo kriterijus. Aptariamas kiekvieno kriterijaus poveikis
privatizacijai. Dvi savybés — atskyrimas ir vartojimas — sudaro du diagramos matmenis ir yra pavaizduotos
kaip kintami dydziai. Analizuojamos pagrindinio diagramos modelio grynosios prekiy formos: 1) individualios
prekés (daznai vadinamos privaciomis); 2) bendrai mokamos prekés; 3) visiems prieinamos prekés; 4)
kolektyvinés prekés (daznai vadinamos viesosiomis). Si prekiy klasifikacija rodo, kad prekés — privacios,
neprivacios, bendros arba kolektyvinés — esmé apibréZia vartotojy norqg mokéti uz jq. Prekés esmé taip pat
nustato, reikia ar nereikia kolektyvinio tarpininkavimo tiekiant patenkinamos kokybeés ir kiekybés prekes.
Analizuojama, kokio dydzio turéty biiti kolektyvas, sprendZiantis kolektyviniy prekiy naudojimgq.
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Pagrindinés prekiu ir paslaugu savybés reikalaujanéiy ypatingos kolektyvinés veiklos. To-
kig analize prasminga pradéti nuo aibés prekiy
Ivadas ir paslaugy klasifikacijos pagal labai svarbius kri-

Nustatant vieSojo ir privaciojo sektoriy vaid- terijus — atskyrima ir vartojima [1]

menis Siuolaikinéje visuomenéje pirmiausia tiks-
linga nustatyti prekes ir paslaugas, kurios yra bu-
tinos Zmonéms.

Zmonéms reikia daug jvairiy prekiy ir pa-
slaugy. Zmogus negaléty gyventi be oro, van-
dens, maisto ir biisto; taciau jeigu kalbama ne
apie laukinius Zzmones, biitinos kitos, papildo-
mos prekeés ir paslaugos: apsaugos ir banko pa-
slaugos, iSsilavinimas ir socialinés garantijos se-
natveje, transporto ir rySio paslaugos, laisvalai-
kis, sveikatos apsauga ir Siuk$liy vezimas, teat-
rai, muziejai ir grozio salonai, architektiira ir dra-
buziy siuvimas, knygos ir pinigai, palydovai ir t. t.

Atskyrimas

Prekes ir paslaugos — toliau Sie terminai bus
vartojami sinonimiskai — yra atskyrimo subjektai,
jeigu potencialiam vartotojui prekés yra nepri-
einamos arba neprieinamos tol, kol jis nesusipa-
Zjsta su potencialaus tiekéjo salygomis. Kitais Zo-
dziais tariant, prekes gali eiti i§ ranky i rankas
tik tuomet, jei ir pirkéjas, ir pardavejas susitaria
del pardavimo ir pirkimo salygy.

Visos iprastos prekés, kurias mes perkame,
turi atskyrimo savybe. Jis galite iSsinesti i§ par-

Siuolaikiné visuomené ne maziau nei akmens am- duotuves visa krepsj maisto produkty, jei uz juos
Ziaus gentys ieSko pagalbos, kaip apsiginti nuo sumokate (zinoma, Cia nekalbama apie vagyste),
priesy, remia ginklo gamintojus ir trokSta biiti taciau yra daugy})é prekiy, kurios neturi Sios pa-
palaiminta, todél kreipiasi i kunigus. prastos savybés. Zmogus gali vartoti ir pacios gam-

Tyrinéjant $iy ir kity prekiy bei paslaugy pa- tos tiekiamas prekes (pvz., gaudyti zZuvis) arba
grindines savybes galima nustatyti, kad kai ku- naudotis kito tiekéjo paslaugomis, uz kurias ne-
rios prekés turi tam tikry, ypatingy pozZymiy, reikia mokéti.
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Atskyrimas labiau susijes su kaina nei su lo-
gika. Isigis vartotojas preke ar ne, priklauso nuo
prekeés kainos. Vadinasi, reikia pripazinti, kad at-
skyrimas yra laipsniSkas. Uzdrausti zvejoti atvi-
rame vandenyne beveik nejmanoma. Zinoma,
zvejai prekybininkai galéty biiti tikrinami prie-
plaukose, bet tam reikéty daug pastangy. O Stai
parduotuvéje prekiy atskyrimas jmanomas.

Kai kurias prekes suskirstyti labai keblu. Pa-
vyzdziui, stadione rengiama fejerverky Svente.
Prie jéjimo parduodami bilietai norintiesiems pa-
matyti §j reginj. Suprantama, fejerverkus matys
ir uz stadiono riby esantys Zzmonés, nenusipirke
biliety. Paprasc¢iausia neijmanoma aptverti teri-
torijos taip, kad neisigijusieji biliety nematyty
fejerverkuy, iSskyrus tuos atvejus, kai fejerverkai
aukstai nekyla. Si preké gali bati traktuojama
dvejopai: gera vieta, kurios neturi tie, kurie uz
ja nesumoka, ir bloga vieta (uz stadiono riby),
taciau né vienas Zmogus negali biiti nuo jos at-
skirtas.

Svyturys — dar vienas pavyzdys. Ant uoléto
kranto uz dideles 1éSas pastatytas ir naudojantis
daug energijos Svyturys siuncia signaling Sviesa
jurininkams, kad §ie aplenkty pavojingas klitis.
Jurininkui tai ypac¢ vertinga paslauga, taciau jis
nemokamai gali naudotis Sia paslauga ir negali
biti nuo jos atskirtas. Ka daryti $vyturio priziii-
rétojui? ISjungti signaline Sviesa, kai suzino, kad
nemokantis vartotojas yra pavojingoje teritori-
joje? IS tikryju vartotojas negali buti atskirtas
nuo Sios prekes, tac¢iau Anglijoje iki 1842 m. Svy-
turiai priklausé privatiems savininkams ir buvo
ju valdomi: laivy savininkai turéjo mokéti tam
tikrg mokesti [2]. Tiesa sakant, nemokama §vy-
turio paslauga turi biiti prieinama visiems jiiri-
ninkams, o uostai — ne. Kompanijos, draudZian-
¢ios laivus, i draudimo kaing gali jtraukti ir mo-
kesCius uz $vyturius, nors tai — netiesioginis mo-
kestis.

Arba eZero vanduo. Zmonés gali nevarZo-
mai gerti eZzero vandenj niekam uZ tai nemoke-
dami, nes vandens gérimas (prekés vartojimas)
negali biiti besalygiSkai nutrauktas.

Del tobulejanciy technologijy atskyrimas
tampa vis sudétingesnis. Pavyzdziui, naudojant
elektronines keliy mokesciy sistemas, kompiu-
terius, filmavimo kameras i§ automobiliy vairuo-
tojy imami mokesc¢iai uZ naudojimasi miesto ke-
liais.

Vartojimas

Kita svarbi prekiy ir paslaugy savybé — var-
tojimas. Vienos prekés gali biiti vartojamos vie-
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nu metu daugelio vartotojy, dél to nesumazéja
ju kiekybé arba nepablogéja kokybe. Tuo tarpu
kitas prekes galima vartoti tik individualiai, t. y.
jos vartojamos tik vieno asmens ir tuo pat metu
negali bti prieinamos kitiems vartotojams. Pa-
vyzdziui, Zuvis ir kirpéjo paslauga yra individua-
laus vartojimo pavyzdys. Jei Zuvj valgo vienas as-
muo, ji néra prieinama kitiems, arba jei kirpéjas
aptarnauja vieng klienta, jis negali aptarnauti
kito. Taciau kaip kita zuvi gali valgyti kiti Zmo-
nes, taip ir kitas kirpéjas gali apkirpti kita lau-
kiantj klientg. Bet to paties kirpéjo paslaugos
vienu metu yra teikiamos tik vienam vartotojui.

VisiSkai priesingas atvejis — televizijos tran-
sliacija. PavyzdZiui, mano Seimos pasirinktos tam
tikros programos ,vartojimas“ neriboja kity as-
meny ,vartojimo®. Kiti milijonai Zzmoniy taip pat
gali Ziuréti televizoriy. Programa tuo pat metu
yra vienodai prieinama daugeliui vartotojy ir jos
,vartojimo“ negalima sumazinti zitirint televizo-
riy.

Pazymetina, kad ta pacia zuvj kokio nors va-
karé¢lio metu gali valgyti daug Zzmoniy; toks veiks-
mas nesuteikia Zuviai visiems prieinamos prekés
savybés. Panasiai yra ir televizijos transliacijos at-
veju — pavienio asmens televizoriaus Zzitir¢jimas
nepavercia televizijos transliacijos individualia
preke.

Kiti visiems prieinamy prekiy pavyzdziai yra
parkai ir gatvés. Vieno asmens ,,naudojimasis®
JAV didziojo kanjono nacionaliniu parku (Grand
Canyon National Park) arba Vingio parku Vil-
niuje nedraudZia jais ,,naudotis“ kitiems Zmo-
néms. Tai visiems prieinama preke, tokia kaip ir
miesto gatve. Taciau abiem atvejais, esant dide-
liam parky arba gatviy vartotojy skaiciui, varto-
jamos prekeés kokybe ir kiekybé mazeja. Kitaip
tariant, parkai ir gatvés yra negrynos visiems pri-
einamos prekes, ne tokios kaip televizijos tran-
sliacija. Tam tikru atzvilgiu jos panasios i kirpejo
paslauga, t. y. individualaus vartojimo preke. I§
tikryjy tik kelios tokio tipo prekés priklauso gry-
no vartojimo prekéms; dauguma jy yra tarp gry-
nai individualiy ir grynai visiems prieinamy pre-
kiy.

Prekiu ir paslaugu klasifikacija

Pasitelkus transporto paslaugy pavyzdzius 1
paveiksle pavaizduota tai, kas buvo pasakyta
anksciau. 2 paveiksle panasi diagrama iliustruo-
ja vandens tiekimo paslaugas. Dvi savybés — at-
skyrimas ir vartojimas — sudaro du diagramos mat-
menis ir yra pavaizduotos kaip kintami dydziai.
Didziausia jy verte yra skaliy gale. Kaip parody-



prekeés (daznai vadinamos pri-

Individualios Visiems . . )
prekés prieinamos  vaciomis); 2) bendrai mokamos
Imanomas Atskyrimas Nejmanomas prekés prekés; 3) visiems prieinamos
prekes; 4) kolektyvines prekes
Individualus| « privatus (daznai vadinamos vie$osio-
automobilis mis). Straipsnyje specialiai ven-
T giama placiai paplitusiy termi-
ny ,,privacios gerybes“ ir ,vie-
Sosios gerybés“. Pirma, abu ter-
Vartojimas | » taksi minai yra klaidingi, antra, Zo-
paslaugos dis ,vieSasis“, kaip jau minéta
pirmame skyriuje, turi daug
L reik§miy. Ir apskritai Aronas
* autobusy Wildavsky ir Jesse Malkinas siti-
paslaugos lo atsisakyti tradicinio skirtumo
Bendras * greitkelis * plentas * miesto tarp viesSuyju ir individualiy pre-
gatve kiy [3]. Naujoji prekiy klasifi-
kacija yra fundamentiné: pati
Bendrai mokamos Kolektyvinés prekiy prigimtis nustato saly-
prekés prekés gas, kurioms esant paslaugos

1 pav. Transporto paslaugu atskyrimo ir vartojimo savybés

ta transporto paslaugy diagramoje, atskyrimas yra
labiau tikétinas, kai einama i§ gatvés i plenta, o
i§ ¢ia — i greitkeli (ribojamas vaziuojamosios ke-
lio dalies naudojimas). Vartojimas pamazu tam-
pa bendresnis, kai einama i§ privataus automo-
bilio i taksi, i$ ¢ia i autobusa — visi Sie atvejai yra
atskyrimo objektai.

3 paveiksle naudojamas tas pats diagramos
pagrindas ir iliustruojama papildomy prekiy bei
paslaugy samprata. Prekeés ir paslaugos iSdésty-
tos atsizvelgiant j atitinkamus

teikiamos vartotojams.

2 paveikslo diagramos kam-
puose esancios prekes gali biti
nagrinéjamos kaip individualios, bendrai moka-
mos, visiems prieinamos, nors né viena rusis ne-
priklauso gryny prekiy tipui. VirSutiniame kai-
riajame diagramos kampe iSdéstytos jprastos pre-
kes ir paslaugos, kurias mes perkame rinkoje: ba-
tai, duona, automobiliai, buto reikmenys, plau-
ku kirpimas, drabuziy valymas, laikrodziy taisy-
mas ir t. t. Jos yra grynos arba beveik grynos pre-
kes.

atskyrimo ir vartojimo laipsnius. Individualios Visiems
Zinoma, subjektyviis sprendi- ~ Prekes - - > prieinamos
mai taip pat jtraukti j paslaugy Imanomas Atskyrimas Neimanomas prekeés
diagrama: kiekvienas skaitytojas
kvie¢iamas pateikti savo versi-  Individualus| ¢ vanduo,  jiiros
ia. iépilsty.tas vanduo
Visuose keturiuose kam- T | butelius
puose pavaizduotos pagrindinio
diagramos modelio grynosios « pozeminiai
prekiy formos: 1) grynos indi-  Vartojimas vandenys
vidualios prekés, kuriy atskyri- * vanduo i
mas jmanomas; 2) grynos visiems Sulinio
prieinamos prekes, kuriy atsky- l
rimas jmanomas; 3) grynos in-
dividualios prekés, kuriy atsky-
. . . Bendras e vanduo
rimas nejmanomas; 4) grynos vi- o
siems prieinamos prekes, kuriy vamzdziais
atskyrimas nejmanomas. Sie ke-
turi prekiy ir paslaugy tipai yra Bendrai mokamos Kolektyvinés
svarbiis. Jais remdamiesi, kaip Prekés prekés

parodyta diagramoje, prekes va-
dinsime taip: 1) individualios
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2 pav. Vandens tiekimo paslaugy atskyrimo ir vartojimo savybés



Individualios < B> Visiems
prekés Imanomas Atskyrimas Nejmanomas prieinamos
prekés
Individualus| ¢ Parduo- ¢ pasiren- e atlieky * Zuvys * mineraliniai ¢ Zuvys * oras
tuveése kama tvarkymas ezere, vandenys juroje
A isigyti chirurgija kaime kuris yra
pirkiniai kieno nors
(maistas, nuosavybe
drabuziai)
* ganykla
e taksi * aukstesnis * upe, ezeras
paslaugos iSsilavinimas
Vartojimas * medicinos
paslaugos
* restoranai, e pradinis
vieSbuciai iSsilavinimas
* automobiliy
stovéjimo
aikStele
* pasto pris- ¢ draudimas e atlieky e automobiliy e religijos
v tatymas tV'flrkymaS laiky.mas iSpazinimas
mieste gatvése .
Bendras * keleiviy * naciona- * maratono © priesgais-
vezimas liniai parkai stebéjimas rne
apsauga
* teatras, ° elektr.(.)s * pastaty, o Centrinis * nusikaltéliy * poilicijos
st_ad}onas, cnerglja SVOI‘}L} 1r parkas ikalinimas patrulia—
biblioteka fidelUc B « imunizacija vimas
inspekcija
* telefonas, © ory ) * nacionaliné * dvyturys
vgn@en- prognoze apsauga
tiekis televizija
* kabeliné
televizija
Bendrai mokamos Kolektyvme.:s
prekés

prekés

3 pav. Ivairiu prekiu ir paslaugu vartojimas ir atskyrimas (,,grynos“ prekés pavaizduotos kampuose)

Apatiniame deSiniajame diagramos kampe
nurodytos kolektyvinés prekés. Oro tar§os kon-
trolé, be abejo, suprantama kaip kolektyvine pa-
slauga. Nacionalinis saugumas — kolektyviné pre-
ke, taciau net ir jos negalime laikyti gryna: ka-
riuvomenés paslaugos, teikiamos vienam Salies re-
gionui, gali biiti prieinamos ir kitam krasto re-
gionui. Policijos sauga gali biti traktuojama kaip
beveik gryna kolektyviné preke, taciau ribotos pa-
truliuojancios pajégos gali biiti pasitelkiamos in-
dividualiy iSkvietimy atveju, dél to jos gali biti
laikinai neprieinamos kitiems Zmonéms. D¢l Sios
priezasties policijos sauga yra auksciau ir kairiau
nei nacionalinis saugumas.

Kita vertus, prieSgaisriné apsauga kadaise
buvo mokama ir netgi individuali preke, nes XIX
a. privacios kompanijos riipinosi konkreciy savo
uzsakovy, kuriy namai biidavo pazymeéti specia-
liais atpazinimo zenklais, prieSgaisrine apsauga,
o klientai mokédavo uz jiems teikiama paslauga.
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Siandien padétis pasikeitusi: jeigu uzsidega na-
mas, zmones nelaukia, kol liepsna iSplis, o puola
ja gesinti. Be to, néra netgi techniniy galimybiy
neteikti paslaugos kuriam nors daugiabucio na-
mo gyventojui. Zmonéms persikélus gyventi
miestus pasikeité ir prieSgaisrinés apsaugos pa-
slauga — ji tapo kolektyvine preke.

Nacionalinis Niujorko parkas i§ pradziy pri-
klause bendrai mokamy paslaugy tipui. Parkg su-
po siena, i ji buvo galima jeiti tik pro vartus ir tik
uz tam tikrg mokestj. Iki $iy dieny isliko siena ir
vartai, taciau jj galima lankyti nemokamai. At-
skyrimas néra praktikuojamas, o parku naudoja-
masi (ir piktnaudziaujama) kaip kolektyvine pre-
ke. Nacionaliniai parkai apribojo i¢jimo vietas,
todel tapo mokama preke, taciau, tarkime, tu-
ristas gali keliauti per dykuma ir to jam niekas
neturi teisés uzdrausti. Kadangi parky kokybé pri-
klauso nuo vartotojy skaiciaus, parkai paveiksle
pavaizduoti kaip individualesnio vartojimo pre-



ké nei kitos bendrai mokamos arba kolektyvinés
prekes.

Oras yra bendra preké. Jis yra laisvai varto-
jamas, taciau suslégtas oras tampa privacia pre-
ke. Panasiai ir jiiros zuvys yra bendra preke, o
privataus ezero Zuvys yra tarpiné preké tarp ben-
dry ir privaciy prekiy (nes zvejyba gali buti lei-
dziama tik jsigijus licencija), bet suzvejotos zu-
vys tampa privacia preke.

Pozeminiai vandenys yra visiems prieinama
preke, jei kas nors mazame zemes lopinélyje virs
pozeminiy vandeny jtaiso ¢iaupa. Bet jei van-
duo priklauso vandens skirstymo sistemai, jis yra
bendrai mokama preké. Upés, eZerai ir kiti van-
denys yra visiems prieinamos prekés neatsizvel-
giant | tai, ar jie naudojami kaip vandens Salti-
niai, ar kaip nereikalingy zaliavy vietos. 3 pa-
veiksle aiSkiai parodyta, jog vanduo yra visiems
prieinama preke, nes atskyrimas yra visiSkai ne-
jmanomas.

Kanalizacija ir elektros energija yra bendrai
mokamos prekes, kaip ir tiltai, greitkeliai, sta-
dionai, teatrai, bibliotekos, nors n¢é viena jy ne-
priklauso visiSkai grynoms bendrai mokamoms pre-
kéms, pavyzdziui, kaip televizija, nes jy per di-
delé paklausa.

Radijo ir televizijos transliacija atitinka ko-
lektyviniy prekiy kriterijy, dabar jos tieckiamos
klausytojams ir Ziirovams nemokamai; uZ tran-
sliacija moka reklamy skelb¢jai.

Galime susipainioti ziirédami j 3 paveiksla,
kuriame ory prognozé jvardijama kaip bendrai
mokama preke, nes JAV gyventojai ory progno-
z¢ iprate suzinoti per radija, televizija, i§ laikras-
¢iy nemokamai. Taip yra todeél, kad JAV ory prog-
nozes biuras, teikiantis §ig mokama preke, veikia
kaip vieSoji jstaiga. Suprantama, biuras galéty
teikti ziniasklaidai mokama informacija, pavyz-
dZiui, kaip ja teikia tarptautinés telegrafo sto-
tys. Privacios firmos galéty ziniasklaidai pranesti
ory prognozes mokamai arba mainais uz rekla-
ma. JAV Kkarinis jary laivynas, kaip ir ory prog-
noze, yra iSlaikomas mokesc¢iy mokeétojy, taciau,
kitaip nei ory prognoze, jis yra kolektyviné pre-
ke, nes negali buti atskirta: karinis jiry laivynas
uz teikiama apsaugg negali reikalauti mokescio,
o pilieciai negali atsisakyti jo apsaugos.

Keleiviy vezimas yra bendrai mokama pre-
ke, taksi paslaugos — individualesné preke, o pri-
vatus automobilis — grynai individuali preke. Ap-
skritai automobiliy aikStelés mieste yra kolekty-
vin¢ preke. Ten, kur jrengti mokéjimo aparatai,
ji yra mokama, taciau ne gryna preke, nes aikSte-
liy vietos gatvése yra ribotos. Gatvés yra kolekty-
viné preké. Uzdrausti ja naudotis sunku, nes jvai-
rios uZztvaros brangiai kainuoja.
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Kalbant apie pradini iSsilavinima pazymeéti-
na, kad visiems prieinamas iSsilavinimas yra dali-
nis, nes kai kurie vaikai neina i mokykla, jie mo-
kosi namuose, taciau ir issilavinimo kaip prekés
atskyrimas taip pat yra dalinis. Viduriné mokyk-
la yra individualesné preké: vieno vaiko prasy-
mas priimti i tam tikra mokykla gali buti tenki-
namas, kito — atmetamas. AukStesnysis issilavini-
mas yra grynai individuali preké. Pradinio ir auks-
tesniojo issilavinimo pozicijos pavaizduotos 3 pa-
veiksle.

Medicinos paslaugos iliustruoja dar viena la-
bai jdomuy pavyzdij, kurio negalima nagrinéti ne-
apsvarscius atskiry gydymo atvejy. Bendrosios
praktikos gydymas, pagalba nelaimingy atsitiki-
my atveju, kosmetiné chirurgija, organizmo stip-
rinimas vitaminais ir medziagy apykaitos sutriki-
my gydymas yra individualios prekés. Taciau to-
kios sveikatos apsaugos paslaugos kaip kova su
ziurkémis, apsauga nuo vabzdziy, infekciné imig-
ranty kontrolé yra kolektyvinés prekes.

Imunizacija ir uzkreciamyjy ligy gydymas i$
pirmo zvilgsnio atrodo atitinka visus privacios
prekés kriterijus. Zmogus, susirges tokia liga, gali
biiti negydomas, o jei jis hospitalizuojamas, li-
gonines vieta, kurig jis uzima, taip pat teikiamos
jam slaugos paslaugos gali tapti neprieinamos ki-
tiems ligoniams. Akivaizdu, kad gydyti tokias li-
gas naudinga, nes kiti zmonés nerizikuoja susirgti.
Zinoma, §i paslauga turi kolektyvinés prekés po-
zymiy. Kalbant apie chirurgija galima teigti, kad
jos paslaugos irgi gali biiti naudingos kitiems, jei
pasveikes Zmogus galés geriau dirbti, apriipinti
Seimg ir kurti naujas darbo vietas. Tacdiau aki-
vaizdu, kad sveikatos apsaugos sistemos paslau-
gos turi atskyrimo savybe ir yra arba privati, arba
neprivati bendrai mokama preke.

Si prekiy klasifikacija aiskiai rodo, kad pre-
kes — privacios, neprivacios, bendros arba kolek-
tyvinés — esme apibrézia vartotojy nora moketi
uz ja. IS ¢ia — gamintojy noras ja gaminti. Prekés
esme taip pat nustato, reikia ar nereikia kolek-
tyvinio tarpininkavimo tiekiant patenkinamos
kokybés ir kiekybes prekes.

Individualios prekés

Tiekti individualias prekes nesunku, jomis
riipinasi rinka. Nuosavybés teiseés, jvykdomos su-
tartys ir laisvas rinkos mechanizmas - tai viskas,
ko reikia. Vartotojams reikia prekiy. Gamintojai
gamina prekes ir parduoda jas pirkéjams abiem
Salims priimtina kaina. Kalbant apie individua-
lias prekes pazymétina, jog kolektyvinis veiksmas
reikalingas tik tam, kad uztikrinty vartotojy sau-



guma (pvz., aprupinty individus maistu, vaistais,
pasiriipinty piliec¢iy saugumu Iéktuvuose ir pa-
statuose), teikty teisinga informacija (apie pre-
kes dydi ir svorj), garantuoty sutarciy laikymasi,
antimonopolines teises ir kovoty su terorizmu.
Zinoma, né vienas individas nepajégus nusipirk-
ti visy prekiy, jis gali tik jy noréti, o kai kurie
zmones neiSgali nusipirkti net paciy bitiniausiy
ir paprasciausiy prekiy [4].

Kartais individualias prekes tiekia ir valsty-
beé, nors, kaip minéta, ir rinka gali jomis pasiri-
pinti. Pavyzdziui, Soviety Sajungoje valstybé tieké
visas individualias prekes. Kai kuriomis indivi-
dualiomis prekémis, pavyzdZziui, socialine apsau-
ga, riipinasi ir JAV vyriausybé. Soviety Sajungo-
je kilo zmoniy nepasitenkinimas dé¢l nuolatinio
prekiy stygiaus, tai buvo viena i§ daugelio prie-
zasciy, del ko SSRS Zlugo.

Bendrai mokamos prekés

Kaip ir individualias prekes, bendrai moka-
mas prekes gali tiekti rinka. Jas atskirti visada
imanoma, nes vartotojai turi uz jas moketi. As-
menys bei pelno ir ne pelno siekiancios organi-
zacijos gali apmokestinti ir tiekti net tokias mo-
kamas prekes kaip bibliotekos arba prekes, susi-
jusias su pramogomis.

Vis delto kai kurios bendrai mokamos pre-
kes kelia problemuy, reikalaujanciy kolektyvinio
veiksmo. Tai tokios prekés, kurias galima laikyti
natiiraliomis monopolijomis, nes daugéjant var-
totojy iSlaidos vienam vartotojui mazéja. Tad eko-
nomiskiausia turéti viena, pavyzdziui, kabelinés
televizijos, komunikacijy tinklo, elektros ener-
gijos, dujy, vandens tiekimo sistemos, kanaliza-
cijy tinklo tiekéja. Kolektyvinio veiksmo imama-
si norint sukurti ir pripaZinti S§ias monopolijas, o
paskui jas reguliuoti taip, kad jy savininkai nesi-
naudoty monopolijos privilegijomis.

Vis daugiau ekonomisty nepritaria tokiam
reguliavimo pagrindimui [5]. Jie remiasi faktu,
jog daug bendrai mokamy prekiy Siandien jau
néra monopolinés. GeleZinkeliai konkuruoja su
oro linijomis, transportu, krovinius gabenanciais
laivais, kabeliné televizija rungiasi su palydovi-
némis sistemomis ir vaizdajuostémis. Pasigirsta
argumenty, jog jeigu monopolija yra ,natiirali,
jos nereikia saugoti jstatymais. Be to, net natii-
rali monopolija gali konkuruoti: konkursg lai-
mejes asmuo ribotg laikotarpi ja gali nuomoti
bei reguliuoti [6]. Kolektyvinis veiksmas reika-
lingas rengiant tokj rinkos salygomis veikianciy
pretendenty konkursa.

Bet kokiu atveju bendrai mokamos prekes,
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kaip ir individualios, gali buti tiekiamos tiek rin-
kos, tiek ir valstybeés.

Visiems prieinamos prekés

Visiems prieinamos prekés, kitaip nei indi-
vidualios ir bendrai mokamos, kelia tiekimo pro-
blema. Kadangi Sios prekés nemokamos, be to,
uzdrausti jomis naudotis netikslinga, jos varto-
jamos, kol iSsenka. Protingas tiekéjas niekad ne-
gamins tokiy prekiy; jos egzistuoja, nes gamta
joms palanki. Banginiy, tigry, drambliy egzista-
vimas, tiksliau jy nykimas, rodo, jog kyla daug
problemy, kai visiems prieinamomis prekémis rii-
pinasi kas tik nori. Taip bus tol, kol minéti gyviinai
iSnyks, nors juos galima ir dauginti.

Rinkos mechanizmai negali tiekti visiems pri-
einamy prekiy. Vienintelis biidas iSsaugoti na-
tiraly tiekima — kolektyvinis veiksmas. Biitinos
tarptautinés pastangos, kad vartojimas biity sa-
moningai ribojamas (tai pasakytina ir apie An-
tarktida, kuri Siandien yra visiems prieinama pre-
ke). Kitas bandymas i$saugoti Sio tipo prekes —
uzdrausti jas pardavinéti. Zinoma, ne visoms pri-
einamoms prekéms tai gali biiti taikoma. Stai JAV
buvo uzdrausta prekiauti jvairiais produktais, pa-
gamintais i§ krokodily odos, tigry kailio, struciy
plunksny ir kity nykstanciy riisiy gyviiny. Keni-
jos vyriausybe stengiasi uzdrausti prekyba dram-
bliy iltimis ir raganosiy ragais. Komisijos, agen-
tiiros, reguliavimo korporacijos, sajungos kuria-
mos tam, kad spresty visiems prieinamy prekiy
tiekimo problema.

Banginiai ir tigrai gali bati atskirti nuo vi-
siems prieinamy prekiy bei vartojami kaip indi-
vidualios prekes, o kai kurios upés ir ezerai yra
visiems prieinamos prekes, nemokamai naudoja-
mos kaip kenksmingy atlieky sgvartynai. Taip jos
praranda savo verte, tampa maziau prieinamos
ir tik i§ dalies individualios prekés. Toks visiems
prieinamy prekiy naikinimas, vandens tarSa su-
kele kolektyvinj veiksma. Imta kontroliuoti tar-
Sos Saltinius — rengti ivairius vandens valymo iren-
ginius. Nauja paslauga — vandens tarSos kontro-
le (kolektyviné preké) — sukurta tam, kad garan-
tuoty visiems prieinamg paslauga — Svaraus van-
dens tiekima.

Meénulis — dar vienas visiems prieinamos pre-
kés pavyzdys. Jis galéty buti naudojamas kaip na-
tarali zaliava, kaip rySio perdavimo priemone arba
net kariné baze, bet jis laikinai apsaugotas nuo
visiSko iSnaudojimo, nes naudojimasis Ménuliu
labai brangus. Nepaisant to, kosmosas kaip vi-
siems prieinama preké jau yra prarades savo ver-
te. Atliekama vis daugiau nereikalingy tyrimy ste-



bint aplink Zeme skriejanéias orbitas.

Sie pavyzdziai gerai iliustruoja visy prieina-
my prekiy biidinga problema — iSeikvojimo pa-
vojy. Valstybés institucijos priima jstatymus siek-
damos apsaugoti visiems prieinamas prekes.

Kadangi problemos sprendZiamos neadek-
vaciai, vis daugiau démesio skiriama visiSkai prie-
Singai alternatyvai: visiems prieinamomis preke-
mis leidziama riipintis rinkai. Si koncepcija pa-
grista nuosavybés teisémis ir rinkos mechanizmu
[7]. Kitaip tariant, visiems prieinama preke is-
saugoti ir ja naudotis tampa imanoma tada, kai
ji paverciama savininka turincia individualaus var-
tojimo preke. Drambliy, dykumos arba vandens
savininkas, norédamas maksimaliai padidinti il-
galaike savo nuosavybés verte, stengsis apdairiai
naudoti jam priklausancia, taciau visiems priei-
nama preke. Dél Sios pacios prieZasties poZzemi-
niai naftos iStekliai bty naudojami veiksmingai,
jei teisés ja eksploatuoti priklausyty vienam, o
ne daugeliui savininky. Zemé, kurios savininkas
yra ,visuomené“, po kiek laiko bus sunaikinta —
tokia yra visuomeniSkumo ,tragedija“ [8]. Aris-
totelis jau prie§ 2000 mety yra pasakes: ,,Tai, kas
yra valdoma daugelio Zmoniy, sulaukia maziau-
siai démesio“ [9].

Idomiai Sios idé¢jos gali buti pritaikytos kal-
bant apie Zvejyba vandenyne. Zuvies kaina JAV
labai greitai padidéjo net pakrantéje. Paradok-
sas — Zuvis pabrango, nes ji priecinama nemoka-
mai. Tai ir yra visiems prieinamy prekiy esmeé:
nemokamai suzvejojamy zuvy atsargos senka, to-
del Zuvies kaina didéja. Pradéta sitlyti, kad Zu-
vys, sugautos prie kranto, biity vertinamos kaip
ir nafta, aptinkama pakrantéje, t. y. kaip visy
JAV pilieciy nuosavybe; turéty biiti kuriamos
moksliskai pagristos metinés kvotos, o teisés gau-
dyti Zuvis neperzengiant kvotos riby turéty biti
parduodamos aukcione. Visiems prieinamos pre-
kes pavertimas individualia preke kuriant kilno-
jamosios nuosavybés teises, pavyzdziui, Zuvinin-
kystés privatizacija, padeda iSspresti problema:
visos zuvys neiSgaudomos [10].

Kolektyvinés prekés

Kolektyvinés prekes yra didziulé problema.
Rinka negali tiekti tokiy prekiy, nes jau dél sa-
Vo prigimties jos vienu metu yra vartojamos dau-
gelio asmeny ir né vienas vartotojas negali buti
atskirtas. Kiekvienas individas ekonomiskai pa-
skatinamas ,,nemokamai pajodinéti“, t. y. nau-
dotis tokiomis prekémis be jokio uzmokescio, jis
gauna prekiy nejdédamas savo indelio. Tad kaipgi
visuomené gali pasiriipinti kolektyvinémis pre-
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kemis? Ogi turi biiti jvestos savanoriskos ir pri-
verstinés kontribucijos.

Kolektyvinés prekes gali biiti tiekiamos sa-
vanoriskai. Mazy, vienodomis vertybémis besida-
lijanciy grupiy nariai, jausdami visuomeneés spau-
dima, sumoka savo dalj tam, kad uztikrinty ko-
lektyvinés prekés tiekima. Savanoriai riipinasi
prieSgaisrine apsauga ir greitosios pagalbos pa-
slaugomis, jie renka mokescius i§ kaimyny, kad
padengty islaidas. Filantropai riipinasi parkais,
vietiniai komersantai — gatviy apsSvietimu, gatviy
valymu ir patruliais, nacionaliniai reklamy skel-
béjai — televizijos transliacija.

Bet jei socialinés grupés didelés, skirtingos
ir savanoriSko veiksmo tiekiant kolektyvines pre-
kes truksta, turi buti taikomi priverstiniai, bet
teisétai sankcionuoti mokesciai, pavyzdziui, pri-
valoma kariné tarnyba. Tai laisva ,,jojika“ pada-
ro priklausoma. Stai ¢ia reikalinga vyriausybé.
Zmonés mano, kad demokratiné vyriausybé gali
apsvarstyti savanorisko veiksmo rezultatus, taciau
reikia suprasti, kad kolektyvinéms prekems ne-
biitinai reikia vyriausybés kisimosi. Stai kodél vie-
toj bendresnio, bet klaidinancio termino ,,vieSo-
sios prekes® Cia vartojamas ,,kolektyviniy prekiy“
terminas.

Kolektyviniu prekiu keliamos problemos

Kolektyvines prekes paprastai labai sunku
jvertinti ir jy pasirinkimas labai maZas. Be to,
kolektyvinés prekes kelia pagrindinj kolektyvo,
kuris priima sprendimus dé¢l kolektyviniy prekiy,
dydzio ir sudéties klausima.

Kolektyviniy prekiy vertinimas ir pasirinkimas

Kitaip nei individualiy prekiy, kurias gali-
ma daugmaz suskaiciuoti ir pristatyti i pardavi-
mo vietas, kolektyviniy prekiy pardavimo saly-
gos daug sudétingesnés. Kiek nacionalinés gy-
nybos padaliniy, kiek policijos ekipazy reikia
isteigti? Galima suskaiciuoti, kiek yra gaisrinin-
ky gaisrinés saugos departamente, taciau spres-
ti, kiek patikimos ir veiksmingos juy paslaugos,
negalima. Parko dydis mazai ka pasako apie pati
parka. Parko iSvaizda, jo iSlaikymas, priezitira yra
neatskiriamos jo, kaip prekés, savybes. Gatves il-
gis gali buti matuojamas myliomis, automobiliy
srautai gali buti apskaic¢iuojami, bet tai neapibi-
dina pagrindinés gatvés kaip kolektyvinés pre-
kés savybes. Oro tarSos kontrolés departamento
veiklos produktas gali buiti iSmatuotas tik netie-
siogiai, nes oro kokybé priklauso nuo daugelio
iSoriniy veiksniy, pavyzdziui, stipraus véjo. Dél
Siy priezas¢iy sunku, bet jmanoma apibrézti ir



iSmatuoti organizacijos, besiripinancios kolek-
tyviniy prekiy tiekimu, vaidmeni. Sunku todél,
kad nelengva tiksliai nustatyti prekés dydi ir jver-
tinti, kiek preke turéty kainuoti.

Pati kolektyvinés prekeés prigimtis reiskia, kad
Sio tipo prekiy pasirinkimas labai mazas, ir indi-
vidas turi priimti Sias prekes neatsizvelgdamas i
ju kiekybe ir kokybe. Paprastas pilietis gali reika-
lauti, kad patrulivojantis policininkas stovéty
priesais jo nama, kad gatvés biity valomos kas-
dien ir kad parkas atrodyty kaip karaliskasis so-
das, taciau jo nory nepaisoma. Nors mokesciai
didéja, taciau kolektyvines prekés nesikeicia. Nei
asmuo, pageidaujantis didelés savo krasto kariuo-
meneés, nei asmuo, teigiantis, kad karinés pajé-
gos yra per didelés, nebus patenkintas, nes ne-
turés individualaus pasirinkimo.

Nesant galimybés tiesiogiai imti mokestj uz
kolektyvines prekes, mokesciai uz jas negali biti
suderinti pagal pasiiila arba paklausg. Todél no-
rint nustatyti, kiek turi moketi kiekvienas varto-
tojas ir kiek jy gaus nuolaida, orientuojamasi ne
i rinkos mechanizmus, o i politinius sprendimus.
Be to, turi biiti priimami politiniai sprendimai
del kolektyviniy prekiy gamybos ir konkreciy jy
vartotojy, nes tam tikru laipsniu galima jas var-
toti individualiai. Todé¢l tikslinga apibendrinti ir
susumuoti esminius skirtumus tarp kolektyviniy
ir privaciy prekiy tam, kad biity galima tiksliau
apibreézti Siy skirtumy prigimti (1 lentelé).

1 lentelé. Individualiu ir kolektyviniu prekiu savybés

Kokio dydZio turi biiti kolektyvas?

Kokio dydZzio turi biiti kolektyvas, spren-
dziantis kolektyviniy prekiy naudojimo klausi-
ma? Apie tai nuolat diskutuojama jvairiais vy-
riausybés lygiais. Galima sutikti, kad reikalingas
kolektyviniy prekiy apmokestinimas norint uz-
tikrinti jy tiekima, taciau kyla kitas klausimas:
kokio dydzio turi biiti apmokestinama bendruo-
mene, visa tauta, regionas, valstybe, miestas, kai-
myny grupé, nuosavy namy gyventojai ar dau-
giabucio namo savininkai?

Pagrindinis visuomeniniy finansy principas
yra tas, kad uz kolektyvines prekes turi biiti mo-
koma. Problema — kaip nustatyti jy vartotojus?
Aisku, pavyzdziui, kad nacionalinis saugumas
naudingas visiems, todél kiekvienas pilietis turi
uZ ji moketi, taciau aptarkime kita preke, esan-
Cia skalés gale — kelio duobe. Nepastebéjes duo-
bés vairuotojas gali susizaloti, be to, gali biiti de-
formuoti automobilio ratlankiai arba aSis. Be abe-
jo, kelio remontas yra kolektyvine preke, taciau
kas turi uz tai moketi? Duobiy yra visuose Salies
keliuose, vadinasi, keliy remontas yra nacionali-
né problema, kuria turi ripintis vyriausybé — skirti
lésy i8 valstybés biudzeto. Taciau klausimas néra
toks paprastas, kaip atrodo i§ pirmo Zvilgsnio.
Dél Sios priezasties stengiamasi kuo daugiau pro-
blemy palikti spresti vyriausybei.

Galima atlikti ir iSsamesn¢ analize. Pagrin-
dinis principas, kuriuo vadovaujamasi, yra tas,
kad reikia nustatyti pati maziausig kolektyvo, be-
sinaudojancio kolektyvine preke ir turincio uz ja
sumoketi, vieneta.

Charakteristika

Individuali preké

Kolektyviné preké

Vartojimas

Uzmokestis uz prekes

Atskyrimas ty, kurie nesumokeés Lengvas
Prekiy kiekybés ir kokybeés

nustatymas Lengvas
Prekiy gamintojo veiklos vertinimas | Lengvas
Individualus pasirinkimas vartoti

preke ar ne Taip
Individualus pasirinkimas vartoti

preke atsizvelgiant i jos kiekybe ir

kokybe Taip

Sprendimo paskirstymas

Vartoja vienas individas

Susijes su vartojimu; uz ja
vartotojas sumoka

Rinkos mechanizmai

Tuo pat metu vartoja daugelis

Zmoniy

Nesusijes su vartojimu; uz preke atsis-
kaitoma kolektyvo apmokestinimu

Sudétingas

Sudétingas

Sudétingas

Ne

Ne

Politiniai mechanizmai




Grizkime prie duobéty keliy klausimo. Gat-
viy remontu riipinasi miesto taryba, kuri ir yra
pagal dydi tinkantis vienetas. Todel uZ remonta
turi mokéti miesto mokeséiy mokétojai. Tai pa-
sakytina ir apie miesto svecius: jie nemokamai
naudojasi miesto gatvémis, bet pirkdami benzi-
na, kitas prekes, mokédami uz vieSbucio paslau-
gas papildo (tiesiogiai arba netiesiogiai) miesto
biudzeta.

Pirkéjams, perkantiems prekes i§ kity mies-
ty, taip pat naudinga gera miesto gatviy bikle,
nes veZzamos prekés nesugadinamos. Jie, Zinoma,
sumoka uz ta nauda, nes didmenin¢ kaina suda-
ro vietiniai mokesciai, kuriuos moka gamintojai
ir vezéjai ir kurie naudojami miesto gatvéms tvar-
kyti. Taigi galima daryti iSvada, kad net didelio
kolektyvinio vieneto vartotojai moka uz kolek-
tyvines prekes, kad ir kur jie biity. Pagrindinis
principas, aprasytas anksciau, galioja bendrai.

Kolektyviniy prekiy gauséjimas

Kolektyviniy prekiy tiekimo problema tam-
pa vis aktualesné¢, nes per pastaruosius deSimt-
mecius kolektyviniy prekiy smarkiai padaugéjo.
Tai jvyko dél trijy priezasciy. Pirmiausia indivi-
dai sukuria kolektyvines prekes keisdami priva-
¢ias prekes ir mokestj uZ jas perduodami kolek-
tyvui. Pavyzdziui, Zzmogus, iSmesdamas Siuksles tie-
siai | gatve, atsisako privacios prekes (Siuo atveju
Siuksliy iSvezimo) ir sukuria kolektyvinés prekeés
— gatviy tvarkymo atsiradimo prielaida.

Kaime §iuksliy tvarkymas yra individuali pre-
ke, bet mieste ji jau tampa kolektyving, nes ir a$,
ir mano kaimynas uz Siuksliy iSvezimg mokame.

Antra priezastis, susijusi su kolektyviniy pre-
kiy gauséjimu, yra ta, jog jos imtos kurti siekiant
iSsaugoti visiems prieinamas prekes. Ivesta oro ir
vandens tarS$os kontrole, derétasi ir priimti susi-
tarimai deél banginiy, tigry ir Antarktidos, kurie
tapo kolektyvinemis prekémis, naudojimo.

Ivertinkime kita prekiy statuso keitimo as-
pekta. Kaip jau minéta, Zuvys jiroje yra tipiskas
kolektyvinés prekes pavyzdys. Pavyzdziui, biitent
taip buvo vertinamos zuvys uz 12 myliy tarptau-
tiniy vandeny zonos prie JAV pakrantes iki 1977
m. Paskui JAV, siekdama apriipinti savo piliecius
Zzuvimi, paverteé ja kolektyvine preke ir padidino
teritoriniy vandeny zong iki 200 myliy, dabar ja
saugo pakrantés apsauga. Pateiktas pavyzdys —
kolektyvine ir politiné veikla — rodo, kaip didé¢ja
centralizuotos valdzios jtaka.

Trecia, zmonés gali kurti ir kuria kolektyvi-
nes prekes transformuodami privacias prekes. Ta-
¢iau taip jie kei¢ia mokesc¢iy sistema — visa nasta
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tenka kolektyvui. Pavyzdziui, kokio nors mazo
miestelio gyventojas meta Siuksles i gatve uzuot
pasinaudojes Siuksliy iSvezimo paslaugomis. Taip
jis iSvengia individualios prekes, vadinamos at-
lieky tvarkymu, ir sukuria kolektyvine preke —
gatviy tvarkyma.

Taciau vyksta ir atvirksStiniai procesai. Kai ku-
rios kolektyvinés prekeés, nors ir i§ dalies, gali virsti
individualiomis prekémis. Spynos, karaté pamo-
kos, apsaugos sistemos ir namuose esantys ge-
sintuvai yra individualios prekes, vis dazniau nau-
dojamos kaip kolektyviniy prekiy — policijos ir
prieSgaisrinés apsaugos — pakaitalai. Be to, tur-
tingi Zmonés gali sau dar daugiau leisti, pavyz-
dZiui, samdytis sargyba, isirengti baseinus ir pa-
sodinti sodus. Technologiné pazanga kolektyvi-
nes prekes pavercia bendrai mokamomis arba in-
dividualiomis prekémis. Tarkime, Williamas Vic-
krey sitlo tam tikrose gatvése imti mokestj uz
vazinéjimg piko valandomis [11].

Vertingos prekés

Kaip jau minéta, pagrindiné priezastis, del
ko JAV ir visoje Europoje taip padidéjo vyriau-
sybés vaidmuo, yra visuomenés nuomoneg, jog in-
dividualios ir bendrai mokamos prekés — mais-
tas, iSsilavinimas, vieSasis transportas — yra to-
kios vertingos, kad jy naudojimas Zmonéms turi
buti uZtikrintas nepaisant vartotojy mokumo. Tad
Sias vertingas prekes vyriausybé émeé arba subsi-
dijuoti, arba tiesiogiai gaminti ir tiekti jas dides-
niam pageidaujanciyjy skaiciui (kartais prievar-
ta, pvz., iSsilavinimas). Jei individualios ir ben-
drai mokamos prekes neatskiriamos, t. y. uz nau-
dojimasi jomis neimamas net simbolinis mokes-
tis, tai i$ tikryjy tokios prekes traktuojamos kaip
visiems prieinamos arba kolektyvines prekes.

Galimi du prekiy transformacijos nagringji-
mo biidai. Vienas jy — laikytis pagrindiniy nuo-
staty. Dél savo igimty atskyrimo ir vartojimo sa-
vybiy individualios ir bendrai mokamos prekés
negali biiti paskirstytos ir negali migruoti.

Poky¢iai, susije su vertingomis prekémis, pa-
aiSkinami labai paprastai: visuomene, veikdama
per vyriausybe, nusprendé tam tikras privacias ir
neprivacias prekes teikti visiSkai arba i§ dalies ne-
mokamai.

Kitas budas pasireiskia tam tikry privaciy ir
neprivaciy prekiy, tapusiy kolektyvinémis pre-
kémis, skai¢iavimu. 1 ir 2 paveiksluose Sios pre-
kés yra apatiniame deSiniajame kampe. Toks pa-
kitimas paaiSkinamas tuo, kad kiekvienam Zmo-
gui tam tikru laipsniu naudinga, kai vartojamos
vertingos prekes, ir todél jy vartojima galima ver-



tinti kaip i§ dalies bendra. Tai lemia kritima (diag-
ramoje): atskyrimas netaikomas dél ypatingos pre-
kes vertes, todel diagramoje prekeés ir paslaugos
pasislenka i deSing; dél to atsiranda daugiau ko-
lektyviniy prekiy. Sias dvi skirtingas formuluo-
tes galima vertinti kaip papildancias viena Kkita,
o ne kaip prieStaraujancias.

Politinis sprendimas tiekti vertingas prekes
nepaisant vartotojo galimybiy arba noro mokeéti
uz jas leme tai, jog: 1) imta skirti subsidijas pri-
vatiems asmenims arba jmonéms; 2) pacios vy-
riausybés istaigos pradéjo tiekti tam tikras pa-
slaugas. Tokiy pavyzdziy labai daug: sporto are-
nos, stadionai, kultiros centrai, muziejai, paro-
dy riimai, statomi ir valdomi mokesciy mokéto-
ju léSomis. Zemés ikis ir kitos pramonés sritys
gauna vyriausybés dotacijas ir subsidijas. Indivi-
dams suteikiamos jvairiy rasiy socialinés garan-
tijos.

Kitos bendrai mokamoms prekes, tokios kaip
elektra, dujos, pokalbiy telefonu paslaugos, gali
biti apzvelgiamos panasiu principu. Pavyzdziui,
bitinybé tam tikromis aplinkybémis Sias prekes
tiekti nemokamai padidéjo tada, kai Naujojoje
Anglijoje (JAV) viena zZiema nutiko nelaimingas
atsitikimas: pagyvenusi ir nesugebanti savimi pa-
sirtpinti atsiskyréliy pora mirtinai susalo, nes del
nesumokéty mokesc¢iy buvo iSjungtas namo Sil-
dymas.

Visai neseniai i$silavinimas buvo laikomas in-
dividualia preke. Atskyrimas ir individualus var-
tojimas — akivaizdzios Sios prekés savybes. ISsila-
vinimas jos vartotojui tapo akivaizdZiai naudin-
gas, tad Si vertinga preke igijo didelj poreikj ir
buvo pardavinéjama rinkoje. Taciau ilgainiui pa-
kito Zmoniy supratimas apie Sig preke: visa vi-
suomené laiméty, jei kiekvienas jos narys igyty
iSsilavinima (panasiai kaip ir skiepydamasis nuo
kokios nors ligos). Nuspresta, kad iSsilavinimas
turi biiti prieinamas daugumai. Nors iSsilavini-
mas ir netapo prieinamas visiems, taciau iki tam
tikro amZiaus asmenims jis tapo privalomas ir Sig
paslauga imta teikti nemokamai.

Dar geresnis pavyzdys, rodantis socialiniy
vertybiy pasikeitima ir individualiy prekiy virti-
ma vertingomis prekémis, kurios vartotojui tie-
kiamos nemokamai, gali biiti viena svarbiausiy
prekiy — maistas. Ar dar egzistuoja kokia nors
grynesné individuali preke? Taciau jei maista su-
prasime kaip visiSkai gryna individualia preke,
neiSvengsime neigiamy padariniy — kas nors tu-
rés badauti. Todél taikoma kolektyvine veikla ski-
riant maista labiausiai nuskriaustiems visuome-
nés sluoksniams. Svarstoma, kas turéty ripintis
Sia veikla: vyriausybé ar kitos socialin€s instituci-
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jos? Kita individuali preké — gyvenamyjuy namy
statyba taip pat buvo apibrézta kaip vertinga pre-
ké ir neturtingiems vartotojams buvo pastatyti
visuomeneés fondy daugiabuciai namai. Placiau
Sios vertingos prekés nagrinéjamos tolesniame
skyriuje.

IS tiesy galima teigti, jog bet kuriai prekei
bidingas bendras vartojimas, jei turésime galvo-
je, kad pilietis, stokojantis tam tikros individua-
lios prekes ir nepatenkinantis savo poreikiy, vi-
siSkai atsisako visuomeneés poveikio; toks reiski-
nys kelia visuomenés nepastovumg, pavojinga
kiekvienam individui. Dél Sios priezasties visos
individualios prekes i§ dalies turi vertingy savy-
biy, kurios teikia Zmonéms naudos, todel kai ku-
riais atvejais individualios prekés turi biiti tie-
kiamos ribojant vieSojo sektoriaus prekes.

Taciau tokios iSkreiptos interpretacijos tu-
réjo ir neigiamy padariniy. Kaip jau minéta, vi-
sos prekes i§ dalies yra individualaus vartojimo
subjektai. Jei skiriamos subsidijos, sumaZinamos
prekiy kainos arba prekeés tiekiamos nemokamai,
prekiy poreikis didéja, taip pat didéja ir vieSos
iSlaidos, susijusios su Siy prekiy tiekimu: nemo-
kamos prekes tampa labai brangios. Bet daznai
atsitinka taip, kad Sios prekés tampa neatskiria-
mos nuo visiems prieinamy prekiy ir tuomet ky-
la nertipestingo jy eikvojimo, o galiausiai ir vi-
siSko sunaikinimo pavojus. Kiekvienas, susijes su
nemokamy piety programomis mokyklose, Zino,
kaip $vaistomas maistas. Per moksleiviy vasaros
atostogas JAV didziuosiuose miestuose sureng-
tus nemokamus pietus i vieSumg iSkile skandalai
atskleidé dar vieng dalyka: iSmesta daug maisto,
panasiai kaip Soviety Sajungoje nupiginta duo-
na biidavo suSeriama kiauléms, nes ji tkininkams
pigiau kainuodavo nei jprastas gyvuliy pasaras.
,Pigaus pasto” paslaugos, siiilomos mazomis kai-
nomis, priklauso negrynoms, bendrai mokamoms
prekéms (kurias Zzmonés vartoja nereguliariai).
Prie jy galima priskirti visiems prieinamas pre-
kes, tokias kaip gyventojams tiekiamas vanduo.

Medicinos paslaugos JAV taip pat iliustruo-
ja §i procesa. Kaip jau minéta, medicinos paslau-
gos galéty biti apibiidinamos kaip individualiai
vartojamos prekes, kurioms biidingas atskyrimas.
Vis délto pamazu keiciantis socialinéms verty-
béms kito ir supratimas apie medicinos paslau-
gas. Pastebéta, kad jos turi bendro vartojimo sa-
vybiy: daugelis Zzmoniy pasigyde jauciasi geriau.
Todél po jvairiy kolektyviniy sprendimy, kurie
buvo priimti kaip istatymy aktai, medicinos pa-
slaugas pradéta subsidijuoti arba tiekti nemoka-
mai. Kartu padidéjo ir jy poreikis. Taigi medici-
nos paslaugos tapo visiems prieinama preke, pa-



vyzdziui, kaip Zuvys jiroje. Kai kurie Zmonés me-
dicinos paslaugas nori paversti grynai kolektyvi-
ne, visiems nemokamai prieinama preke. Kiti pa-
brézia medicinos prieziiiros, kaip individualios
prekes, prigimtj ir teigia, kad norint apsaugoti
jos kokybe ir iSlaikyti kaing reikia, jog ja riipin-
tysi rinka. Rezultatai akivaizdis.

Galima suformuluoti bendra taisykle: indi-
vidualios ir negrynos, bendrai mokamos prekes,
subsidijuojamos iki tam tikro laipsnio arba tie-
kiamos vartotojui be jokio uzmokescio (t.y. to-
kios prekes, kurioms svetimas atskyrimas), bus var-
tojamos kaip visiems prieinamos prekeés ir iSkels
btdingas tokioms prekéms problemas. Besaikj to-
kiy prekiy vartojima stabdo tik jy iSsekimas ir jy
gavimo iSlaidos. Kalbant apie medicinos paslau-
gas pazymeétina, kad slaugiy, gydytojy ir lovy li-
gonineje gali trukti, gali kilti nepasitenkinimas
laukiant eilése uzsiregistruoti pas gydytojus, ra-
Sant jvairius praSymus gauti kompensacijas.

Vis délto humaniSkoje visuomengje priimta
vargsus iSlaikyti — duoti jiems maisto, suteikti pa-
stoge bei medicinos paslaugas, apriipinti mini-
maliomis léSomis. Nuolat diskutuojama dél to,
kam reikéty padéti, kokios turéty buti salygos
pasalpoms gauti ir kokio dydzio socialines kom-
pensacijas reikty skirti.

2 lentelé. JAV vyriausybés subsidijos, skiriamos individua-
lioms ir bendrai mokamoms prekéms, milijardais
doleriuy (pagal 1988 m. dolerio kursa)

Sritis 1962 2000
Zemés ikiui skiriamos
subsidijos 3222 7541
Mokymas ir idarbinimas 0,189 8005
Socialinés paslaugos 0,110 17841
Sveikatos apsauga 0,528 132659
Medicinos paslaugos 0 216868
Nedarbo pasalpos 3809 28230
Pagalba isigyjant buistg 0,165 29174
Parama maistu 0,275 39833
Kitos uzdarbio garantijos 2338 81230
Socialiné apsauga 14365 | 412640
Transporto paslaugos 4290 43131
1§ viso 29291 | 1017156
I8laidos, proc. 27 57

Parengta pagal: U.S. Budget for Fiscal Year 1999 (Was-
hington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1998), table

2.2. P. 50-64.
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Vyriausybés tiekiamy individualiy ir bendrai
mokamy prekiy skaicius pakeité vyriausybes is-
laidy modeli. Kaip parodyta 2 lenteléje, subsidi-
jos, skiriamos zemeés tkiui, mokymui ir jdarbini-
mui, socialinéms paslaugoms, sveikatos apsaugai,
transporto paslaugoms ir pan., 2000 m. sudaré
57 proc. visy vyriausybés subsidijy, o 1962 m. —
27 proc. Pagrindinis vyriausybés tikslas ir jos eg-
zistavimo salyga — pilieiy apriipinimas kolekty-
vinémis prekémis.

Santrauka

Norint apibrézti, koks vaidmuo turéty ati-
tekti vieSajam ir koks privaciajam sektoriui, pir-
miausia butina istirti, kokiy prekiy ir paslaugy
reikalauja Siuolaikiné visuomené. Skirstydami
prekes ir paslaugas turime atkreipti démesj i pa-
grindines jy savybes: vartojima ir atskyrima. Pre-
ké gali biiti apibiidinama kaip turinti atskyrimo
savybe, jei tiekéjas neleidzia jos isigyti arba var-
toti. Pavyzdziui, §ig savybe turi drabuziai, taciau
jos neturi jiiros zuvys. Preke, atsizvelgiant i tai,
gali ar negali ja vienu metu vartoti daugelis var-
totojy, laikoma bendro vartojimo arba individu-
alia preke. Pavyzdziui, televizija yra bendro var-
tojimo preke, o duonos rieké néra bendro varto-
jimo preke.

Prekés gali biti skirstomos atsiZzvelgiant | tai,
kokio laipsnio savybes (vartojima, atskyrima) jos
turi. Pagal tai skiriamos keturios prekiy riisys: in-
dividualios (biidingas atskyrimas ir individualus
vartojimas), bendrai mokamos (biidingas atsky-
rimas ir bendras vartojimas), visiems prieinamos
(nebiidingas atskyrimas, taciau biidingas indivi-
dualus vartojimas) ir kolektyvinés (nebuidingas
atskyrimas, taciau biidingas bendras vartojimas)
prekés. Visa tai pavaizduota 4 paveiksle.

Lengva atskirti Sunku atskirti
Individualus | Individualios prekés| Visiems priei-
vartojimas (pvz., maistas, namos prekés
drabuziai, pastoge) | (pvz., juros
Zuvys)
Bendras Bendrai mokamos | Kolektyvinés
vartojimas prekés (pvz., kabeli- | prekés (pvz.,
ne televizija, telefo- | nacionalinis
nas, elektra) saugumas)

4 pav. Keturios prekiu rasys ir joms buidingos savybés

Individualias ir bendrai mokamas prekes ga-
li tiekti rinka, o kolektyvinis veiksmas nevaidina
svarbaus vaidmens. Jis nustato bendras rinkos tai-



sykles, riipinasi vartotojy individualiy prekiy sau-
gumu ir reguliuoja bendrai mokamy prekiy, lai-
komy nattraliomis monopolijomis, tiekimo prie-
mones. Kolektyvinis veiksmas biitinas norint uz-
tikrinti kolektyviniy ir individualiy bei tokiy mo-
kamy prekiy, kurias visuomené nusprende laiky-
ti subsidijuojamomis, tiekima. Imanoma net prie-
varta kovojant su ,,nemokamo jojiko“ problema.
Kolektyvinis veiksmas daZnai padeda apsaugoti
natiiralias visiems prieinamas prekes, nors kar-
tais vadovaujantis privacios nuosavybes teisémis
galima pasiekti ir geresniy rezultaty. Kolektyvi-
no veiksmo gali griebtis ir privacios, ir savanoris-
kos organizacijos, tik ne vyriausybe.

Vis daugiau individualiy ir mokamy prekiy,
apmokestinamy mokesciais, yra laikoma ,,vertin-
gomis®“, todél jos vertinamos kaip kolektyvinés
arba visiems prieinamos prekés. Vis didéja JAV
vyriausybés islaidos, skiriamos individualioms ir
bendrai mokamoms prekéms. Nuo 1962 m. jos
padidéjo 30 proc. (1962 m. individualioms ir ben-
drai mokamoms prekéms skirta 27 proc. visy biu-
dzeto iSlaidy, o 2000 m. — 57 proc.). Jos sudaro
net 62 proc. visy biudzeto iSlaidy nacionaliniam
saugumui ir paskoly paliikany mokéjimams. Ki-
tais zodZiais tariant, Siandien atsisakoma ilgai vy-
ravusios nuomoneés, jog pagrindiné vyriausybiy
atsiradimo priezastis — natiiraliy prekiy ir paslaugy
tiekimas [13, 14].

Kitaip tariant, prekiy ir paslaugy, pagal sa-
vo prigimtj esanciy individualiomis ir bendrai mo-
kamomis prekémis, tiekimas tapo viena i§ vyrau-
janciy valstybés struktiiry veiklos sriciy.

Literatura

1. Ostrom V., E. Public Goods and PublicChoices.
Alternatives for Delivering Public Services, ed. E.
S. Savas. Boulder, CO:Westview, 1977. P. 7-14.

2. Coase R. H. The Lighthouse in Economics. Jour-
nal of Law and Economics, 17. No. 2. October.
1974: 357-76.

3. Malkin J., Wildavsky A. Why the Traditional

10.

11.

12.

13.

14.

Disticytion Between Public and Private Goods
Should be Abandoned. Journal of Theoretical
Politics, 3. No. 4. 1991: 355-78.

Wolf Ch. Jr. Markets or Governments: Choosing
Between Imperfect Alternatives. Cambridge, MA:
MIT Press, 1993.

Robert W. Poole Jr. Unnatural Monopolies: The
Case for Deregulating Public Utilities. Lexington,
MA: DC Heath, 1985; Walter J. Primeaux Jr.
Some Problems with Natural Monopoly. Anti-
trust Bulletin 24. No. 1. Spring. 1979: 63-85.
Baumol W. J., Panzar J. C., Willig R. D. Contest-
able markets and the Theory of Industry Struc-
ture. San Diego: Harcourt Brace, 1982.

Alchian A. A., Kessel R. A. Competition, Mo-
nopoly, and the Pursuit of Money .Aspects of
Labour Economics, ed. National Bureau of Eco-
nomic Research. Princeton: Princeton Univer-
sity Press, 1962; De Alessi L. The Economics of
property Rights: A Review of the Evidence. Re-
search in Law and Economics 2 (1980): 1; idem.
Property Rights and Privatization. Prospects for
Privatization(Proceedings of The Academy of
Political Science) 36. No. 3. 1987: 24-35; Terry F.
Anderson, Donald R. leal. Free Market
Environmrntalism. San Francisco: Pacific Re-
search Institute for Public Policy, 1991).
Hardin G. The Tragedy of the Commons. Sci-
ence. 162. 13 December 1968: 1243-48.
Aristotle’s Politics, trans. Jowett B. London:
Oxfoed University Press, 1931, Book II, 57.
Singer S. E. Free—for—All Fishing Depletes Stock.
Wall Street Journal. 10, October 1985.

Vickrey W. Optimization of Traffic and Facili-
ties. Journal of Transport Economics and Policy
1. No. 2. May. 1967: 123-36.

Savas E. S. Privatization: The Key to Better Gov-
ernment. Chatham, NJ: Chatham House, 1987.
P. 39-64.

Obrazcovas V., Savas E. S., Jancauskas E. E.
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir
privatizavimas: Teorija ir praktika. 1 knyga.
Vilnius: LTU. 2003. P. 50-71.

Obrazcovas V., Savas E. S., Jancauskas E. E.
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir
privatizavimas: Praktika ir patirtis. 2 knyga.
Vilnius: LTU, 2003. P. 320.
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THEORY OF PRIVATIZATION

Summary

The article presents the theoretical basis for privatisation. The vast jumble of goods and services can be sorted
and classified according to two characteristics: exclusion and consumption. Goods and services are subject to
exclusion if the potential user of the goods can be denied the goods or excluded from using them unless he meets the
conditions set by the potential suppliers. The other relevant characteristic of goods and services has to do with
consumption. Some goods may be used or consumed jointly and simultaneously by many customers without being



diminished in quality or quantity, while other goods are available only for individual (rather then joint) consump-
tion; that is, if they are used by one consumer, they are not available for consumption by other. Goods can be
classified according to the degree to which they possess these two properties. The result is four idealised kinds of
goods: individual goods (characterised by exclusion and individual consumption), toll goods (exclusion and joint
consumption), common-pool goods (nonexclusion and individual consumption), and collective goods
(nonexclusion and joint consumption).

The resulting classification determines the roles of government and of the nongovernmental (private) institu-
tions of society in supplying the goods and services. It examines the basic goods and services that people want and
need and discusses the intrinsic characteristics that permit them to be categorised usefully as private, toll, com-
mon-pool, or collective goods. It clarifies the role of collective action in supplying each of these kinds of goods.
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