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Ekonominé ir demografiné situacija Europoje pastaruoju metu paskatino aktyvy domeéjimgsi lyciy lygybés
klausimais. Formuojant ir diegiant ly¢iy aspekto integravimo strategijq, tapo svarbu nustatyti lygiy galimybiy
problemas bei lyCiy nelygybés padarinius — jtakq valstybés ekonomikai. Straipsnyje valstybés ekonominés
bei demografinés politikos jgyvendinimo pavyzdZiu pasirenkamas Svedijos lyciy lygiy galimybiy modelis,
kurio sékmingas taikymas, kuriant gerovés valstybe, teigiamai atsiliepia tiek makroekonominiams, tiek

demografiniams Salies rodikliams.
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Ivadas

Svedijos gerovés modelis daznai uZsienio ty-
rinétojy traktuojamas kaip modelis, kuris buvo
sekmingiausias, skatinant socialinj ir ekonominj
teisinguma bei motery lygybe. Svedijos moksli-
niy tyrimy pripazinta vienareikSme iSvada — mo-
delis, kuriame uzimtumo srityje dominuoja vyrai
ir yra ribojamas visateisis motery dalyvavimas eko-
nomikoje, yra nesekmingas. Geroves valstybe su-
stiprino motery pozicija, kurdama prielaidas, rei-
kalingas moterims, siekian¢ioms ekonominés ne-
priklausomybeés nuo vyry. Socialiniy ir ekonomi-
niy teisiy tobulinimas taip pat pakeité sociali-
niy mokesciy statusa, atveéré galimybes ir ly¢iy
lygybés perspektyvas.

Dabartiné Europos demografiné situacija,
pasiZyminti Zemu gimstamumo lygiu bei gyven-
toju senejimu, iSrySkino ly¢iy santykiy ir Seimy-
ninio gyvenimo jtaka ekonomikos augimui. Re-
miantis tyrimais, Salims, kurioms nepavyko reor-
ganizuoti visuomenés, pritaikant Siuolaikinius
motery lygiy teisiy reikalavimus ir jsipareigoji-
mus, iSkilo rizika, kad sustos gyventoju skaiciaus
augimas, ilgesniu laikotarpiu vedantis ir prie eko-
nomikos augimo sulétéjimo.

Europoje mazéjantis gimstamumas reiskia,
kad moterys dél ivairiy aplinkybiy nenori gimdy-
ti vaiky. Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy — mo-
ters atitriikimas nuo gyvenimo mazo vaiko prie-
zitros laikotarpiu, atsilikimas profesinéje veik-
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loje, kvalifikacijos praradimas. Kol vaikas ,,pa-
statomas ant kojy“, moteris biina beviltiSkai at-
silikusi nuo vyro, ir pasalinti §j atsilikima, ato-
trikj moteriai yra labai sudétinga. Todél Siuolai-
kin¢je rinkoje moteris daznai pasirenka profesi-
ne karjera ir visavertj gyvenimo biida visuome-
n¢je, ji nenori biti atsilikusi namy Seimininké.

Svedijoje §i situacija buvo labai gerai supras-
ta: prieita prie paradoksalios i§vados, kuria pa-
rodé lyciy lygybés tyrimai, kad siekiant padidinti
gimstamuma ir vaiky skai¢iaus augima Svedy Sei-
mose reikia sudaryti visas salygas moteriai siekti
profesinés karjeros ir lygiagreciai vykdyti moti-
nos misija.

Kaip parodé Siaurés $aliy patirtis, Iy¢iy ly-
gybés principo paZeidimas — vienas i§ Zenklaus
gimstamumo mazéjimo struktiiriniy veiksniy. Sve-
dijoje buvo pereita prie modernaus $eimos tipo
— dviejy maitintojy modelio, kas turéjo didZiule
reik§me teigiamiems gimstamumo pokyc¢iams, ku-
riems didele jtaka daro tai, kaip Salyje sprendzia-
mos lyciy lygybés problemos, kokios salygos su-
darytos tévams derinti profesing veikla su Sei-
mos riipybos ekonomika. Patirtis parodé, kad Sve-
dijos tévystés socialinio draudimo modelis yra
veiksmingas politinis jrankis vyriausybéms, norin-
¢ioms padidinti naujy pilie¢iy skai¢iy valstybéje,
tuo pat metu jy motinas iSlaikant darbo vietose.

Svedijos ekspertai ir politikai seniai pripa-
zino, kad demografiniai procesai yra susije ne
tik su darbo rinka. Buvo jZvelgtas idomus pro-



vokuojantis faktas, kad ekonominiy (darbo) is-
tekliy pasiiila priklauso nuo motery nemokamo
darbo Seimoje, ir lyCiy lygybés principo jgyvendi-
nimas turi didziule reik§me makroekonomikos ro-
dikliams bei ekonomikos augimui.

Svedy mokslininkai kelia klausima, kokia jta-
ka demografiniai procesai turi makroekonomi-
kai.

Tyrimy rezultatai rodo, kad ly¢iy lygybés pro-
blemy sprendimas, skatinant motery profesine
veikla ir karjeros siekima, derinant tai su Seimos
ir motinos funkcijomis, didina gimstamuma, ma-
zina islaikytiniy skaiciy, daro teigiama jtaka zmo-
giskyjy istekliy kokybei ir darbo potencialui. Taip
pat motery uZimtumo didéjimas ineSa svary in-
deli siekiant spartaus ir darnaus ekonomikos au-
gimo, gery makroekonomikos rodikliy.

Lyciy lygybés (gender mainstreaming) aspek-
to integravimas Europos Sgjungos Salyse yra vie-
nas i§ fundamentiniy metody ly¢iy lygybei pa-
siekti. Atsizvelgiant i lygiy galimybiy diegimg eko-
nomikos atzvilgiu, Svedijos lygiy galimybiy mo-
delis yra kur kas toliau pazenges negu , gender
mainstreaming® strategija, todél Svedijos patir-
tis Sioje srityje yra labai jdomi teoriniu ir prakti-
niu poziiiriu bei aktuali Lietuvai.

1. ES lyciu aspekto integravimo strategija
ir jos ribotumas

Jau kelis deSimtmecius ES institucijos ypa-
tinga démesi skiria ly¢iy lygybés problemoms.
1995 m. Europos Taryboje buvo sudaryta darbo
grupe ly¢iy aspekto integravimo strategijai reng-
ti. Sios darbo grupés uzduotis buvo parengti ly-
¢iy aspekto integravimo | ES politika strategijos
koncepcija.

Lyciu aspekto integravimo strategija (gender
mainstreaming)' — tai valstybés politika per mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo priz-
me, tai ly¢iy aspekto integravimas i valstybés so-
cialine-ekonomine politika.

Lyc¢iy aspekto integravimo strategija traktuo-
jama kaip visiSkai nauja fundamentiné kryptis,
jos igyvendinimas yra gana létas ir sudétingas pro-
cesas, kurio pagrindinés prielaidos yra §ios:

* pirma, ly¢iy aspekto integravimo strategi-

'Ly¢iy aspekto integravimo strategija (gender maistrea-
ming) — tai politiniy procesy organizavimas, reorganizavimas,
tobulinimas, plétra ir vertinimas tokiu biidu, kad ly¢iy lygybés
perspektyva biity itraukta i visas politikos sritis, visus lygmenis,
visuose etapuose, visy veikéjy, paprastai dalyvaujanciy politinéje
veikloje (pagal Ly¢iy aspekto integravimo specialisty darbo
grupés (EG-S-MS), kuria sudaré Europos Taryba 1995 metais,
pranesima).
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jos atramos taSkas yra patirties ir Zziniy, t.
y. informacijos apie ly¢iy lygybe, kaupimas,
duomeny banko kiirimas;

* antra, ly¢iy aspekto integravimo strategija
yra susijusi su valstybes politika, kas reis-
kia, kad ji turi didele jtaka Salies sociali-
nei ir ekonominei plétrai.

Siame dokumente pabréziama, kad lyéiy as-
pekto integravimo strategija atspindi ir specifi-
nius bruozus: ji atsizvelgia i abiejy lyCiy specifi-
nius poreikius, interesus, vertybiy sistema. Ta-
¢iau lyc¢iy biologiniai skirtumai neturi biiti socia-
linio ir ekonominio vyry ir motery statuso pa-
grindu, veiksniu.

Ivairiais istorijos vystymosi etapais jvairiose
visuomenése negalima aiskinti vyry ir motery
vaidmeny vien fiziologija. Kitaip tariant, socia-
liniy vaidmeny jvairové yra kur kas platesné nei
fiziologiniai ly¢iy skirtumai. Lyties (gender) sam-
prata pabrézia, kad motery ir vyry vaidmenys vi-
suomengje konstruojami bei formuojami atsizvel-
giant i socialines aplinkybes. Todél lyciy lygybés
(genderinio) pozitrio Salininkai mano, kad re-
miantis Siais socialiniais vaidmenimis galima tei-
singiau paskirstyti iSteklius ir pajamas, teises bei
pareigas ir pan., t. y. pasiekti tikra darng ir Zmo-
gaus teisiy nepazeidZiamuma.

Lyc¢iu lygybés aspektas yra bet kokios pla-
nuojamos veiklos, istatymuy, strategijy ir progra-
my visose srityse ir visais lygmenimis vertinimas
atsizvelgiant | poveikj tiek moterims, tiek vyrams.

Remiantis §iuo aspektu, motery ir vyry in-
teresai ir patirtis tampa esminiu kriterijumi ku-
riant bendra koncepcija, igyvendinant, kontro-
liuojant ir vertinant bendras veiklos kryptis bei
programas visose politikos, ekonomikos ir visuo-
meninése srityse. Siekiama, kad sprendimai bu-
ty vienodai naudingi abiem lytims.

Lyc¢iy lygybés jgyvendinimas yra socialinio tei-
singumo nuostata, biitina lygiateisiSkumo ir sta-
bilaus Zmogaus vystymosi salyga®.

Motery ir vyry lygybé Svedijoje suvokiama
kaip lyciy lygybes politika, daranti jtaka visiems
tkio sektoriams ir visuomenes sritims. Todél kiek-
viena ministerija Svedijoje yra atsakinga uZ ana-
lize, tyrimus, pasitlymy teikima atitinkamoje
veiklos srityje, atkakliai siekiant motery ir vyry
lygybés.

Ly¢iy lygybés politikos tikslai Svedijos ly¢iy
aspekto strategijoje suprantami kaip:

* lygus valdZios, jtakos bei ekonominés ga-

lios pasidalijimas tarp motery ir vyry;

¢ lygios galimybés moterims ir vyrams igyti

2 Jungtiniy Tauty vystymo programos apibrézimas.



ekonominj savarankiskuma;

lygios salygos ir galimybés moterims ir vy-
rams siekiant pradéti savo versla, gerinti
tarnybine padéti ir darbo salygas bei siekti
karjeros;

lygios galimybés mergaitéms ir berniukams,
moterims ir vyrams siekiant iSsilavinimo, re-
alizuojant savo potencialg — tenkinant as-
menines ambicijas ir interesus, atsklei-
dziant savo talentg ir sugebéjimus;
tolygus pareigy paskirstymas tarp motery
ir vyry namy tkiy ekonomikoje bei augi-
nant vaikus;

* laisvé nuo smurto ir prievartos pries lyti.

Svedijos pramonés, darbo ir susisiekimo mi-
nisterijos istatuose yra teigiama, kad lyciy lygybé
suvokiama kaip motery ir vyry lygios teisés, pa-
reigos ir galimybés imtis veiklos, suteikiancios eko-
nominj savarankiS$kuma, riipintis namy tkiu ir vai-
kais, dalyvauti politikoje, ivairioje politin¢je ir
visuomeningje veikloje?.

Igyvendinant Lyciy aspekto integravimo stra-
tegija, kyla daugelis problemy, susijusiy su ne-
adekvaciu jos suvokimu, netikslia metodologija,
procediiromis, instrumentais ir priemonémis, taip
pat politineés valios stoka. Pagrindinés problemos
yra §ios:

* Neadekvatus ly¢iy aspekto integravimo kon-
cepcijos suvokimas reiSkia, kad §i strategija kar-
tais gali buti traktuojama kaip nauja strategija,
kuri pakeicia jau esama, vadinamaja ,,specifing”
ly¢iy lygybés politika. Todel kai kurioms vyriau-
sybéms tai gali biiti pretekstas nustoti vykdyti bu-
vusias specifines, tikslines priemones lyciuy lygy-
bés klausimais. Taciau ly¢iy aspekto integravimo
strategija reiSkia, kad specifine lyc¢iy lygybés po-
litika turi buti taip pat tesiama, t. y. fragmentis-
ka ly¢iy lygybés politika, kuri buvo taikoma tam
tikrose srityse, neturi dingti*. Nereikia atsisakyti
tradiciniy priemoniy, kurios buvo taikomos anks-
¢iau.

e Klaidingas lyciu lygybés traktavimas. Ly-
Ciy lygybé reiskia, kad abi lytys privalo turéti vie-
nodus jgaliojimus ir vienodai dalyvauti visose vie-
Sojo ir privataus gyvenimo srityse. Lyciy lygybé
yra priesybe ly¢iy nelygybei, o ne ly¢iy skirtumams.
Lyciy lygybés tikslas — skatinti motery ir vyry vi-
savertj dalyvavima visuomeniniame gyvenime.

Ly¢iy lygybé Europoje apibréziama kaip itei-
sintos jstatymais (de jure) lygios galimybeés, lygios
teisés bei juy vienodas traktavimas visose priva-

3 Svedijos pramonés, darbo ir susisickimo ministerijos
istatai, 2004.

* Ly¢iy aspekto integravimo specialisty darbo grupés (EG-
S-MS) pranesimas.
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taus ir vie§ojo gyvenimo srityse. Siuo metu pri-
pazinta, kad jteisinta istatymais lygybé (de jure)
savaime dar anaiptol nereiskia realios lygybés (de
Jacto). Svarbu suprasti, kad moteru ir vyru funk-
cijos, veikla yra labai skirtingos — visu pirma dél
motery reprodukcinés funkcijos. Pagrindinis da-
lykas yra ne tu skirtumu egzistavimas, bet tai,
kad Sie skirtumai neturéty daryti neigiamos jta-
kos motery ir vyry gyvenimo salygoms, neturéty
diskriminuojancio poveikio, bet skatinty lygu da-
lyvavimg ekonomikoje, politikoje, visuomeninia-
me gyvenime. Lyciy lygybé néra tapatybés sino-
nimas, priimant vyry gyvenimo biida ir salygas
kaip gyvenimo norma [9].

Lyc¢iy lygybé — ne tas pats, kas antidiskrimi-
nacija. Tai ne tik de jure lygybé, reiskianti, kad
ly¢iy nelygybé istatymais yra paSalinta. Lygybé
privalo biiti skatinama teigiamais veiksmais, prie-
monémis, diegiant ly¢iy aspekto integravimo stra-
tegija. Tikslas — lygybe, kaip pozityvi teis¢, arba
lygybé de facto, gerbianti motery ir vyry teise j
jvairove, skirtinguma, bet taip pat nustatanti, kad
moterys ir vyrai yra laisvi individai. Lyc¢iy aspek-
to integravimo strategija apima lyciu pjuvi ir ne-
apsiriboja motery klausimais. Si strategija rei-
kalauja atsizvelgti i motery ir vyru santykius, o
ne skirstyti funkcijas pagal lyti®.

« Salyje egzistuojantis fragmentiskas, o ne
sisteminis poziiris i lyc¢iu lygybés aspekta. Anks-
¢iau lyciy lygybés klausimai buvo sprendZiami vie-
nintelés ly¢iy lygybés institucijos, atsakingos uz
visa lyc¢iy lygybés politika, o Siuo metu kiekviena
sritis turi turéti savo lyciy lygybés ekspertus. Tai-
gi §i ,mainstreaming strategija turi biiti igyven-
dinama visose srityse, o ne kokioje nors vienoje
konkrecioje srityje. Ly¢iu aspekto integravimo
strategija yra novatoriskas ly¢iuy lygybés perspek-
tyvos integravimo metodas, kuris apima glauduy
atskiry strukturiniy padaliniu bendradarbiavi-
ma, taip pat gali apimti politiniu procesu reor-
ganizavima, nauju visuomeniniy organizaciju
bendradarbiavima. Kitaip tariant, ly¢iy aspekto
integravimo strategija reiskia procedirinius po-
kyc¢ius, tokius kaip poziiirio i politikos formavi-
ma pakeitima, organizacinés kultiros pokycius
ir naujas bendradarbiavimo bei konsultacijy for-
mas.

* Lyciu lygybés matavimo ir vertinimo pro-
blema, ji atsiranda jgyvendinant ly¢iy aspekto in-
tegravimo strategija. Adekvaciy rodikliy ir ma-
tavimo metody stoka gali apsunkinti ly¢iy aspekto
integravimo strategijos diegimg. Lyc¢iy aspekto

5 Ly¢iy aspekto integravimo specialisty darbo grupés (EG-
S-MS) pranesimas.



integravimo strategijai parengti reikia ne tik nau-
ju rodikliy, bet taip pat ir pritaikyti jau esamus,
perziureti statistinius duomenis ir jtraukti nau-
jus ly¢iy rodiklius. Pavyzdziui, Siuo metu placiai
zinomi: ly¢iy lygybés (genderinés) plétros indek-
sas (Gender-related Development Index — GDI)
jitraukia lyciy nelygybés aspektus i zmogiskyjy is-
tekliy plétros indeksa (Human Development In-
dex — HDI); ly¢iy lygybés socialinés plétros in-
deksas (Gender Empowerment Measure — GEM),
kuris matuoja motery sprendimy priémimy ita-
ka ekonomikai ir politikai; Gender-Specific Per-
centages in Ministerial Positions — motery, turin-
¢iy ministerijy vadovaujanciuosius postus, dalis,
kuri apibiidina motery dalyvavima priimant po-
litinius sprendimus; Gender-Specific Economic
Participation Rate — motery ekonominio aktyvu-
mo rodiklis, kuris rodo motery dalyvavimo eko-
nomikoje masta’.

* Profesionalumo ir kompetencijos stoka. Tra-
diciSkai suvokiamo ly¢iy lygybés proceso dalyviai
yra ly¢iy lygybés ekspertai. Jgyvendinant lyCiy as-
pekto integravimo strategija, ly¢iy lygybés klau-
simai apima visus institucijos padalinius. Todel
gali trikti profesionaly, turinciy pakankamy Zi-
niy ir kompetencijos, gebanciy formuoti ly¢iy as-
pekto integravimo politika, ypa¢ kai priimant
sprendimus dalyvauja tiek mazai motery. Todél,
siekiant, kad lyc¢iy aspekto integravimo strategi-
ja bty sékmingai jgyvendinta praktikoje, turi
biiti organizuotas mokymo procesas, rengiami ly-
¢iy lygybés specialistai.

* Deklaratyviai grindziama lygiu galimybiu
igyvendinimo strategija. Grésme, kad vyriausy-
bés gali priimti sprendima, jog lygybé turi buti
integruota | visas politikos sritis, taciau daugiau
nieko ir nedaryti, arba tik dirbtinai remti lyciy
aspekto integravimo strategijos iniciatyvas. Ly-
¢iy aspekto integravimas yra labai madinga stra-
tegija, taciau ji negali egzistuoti pati sau. Tiks-
las — realiai igyvendinti lyCiy lygybe. Lyciy as-
pekto integravimo strategijai jgyvendinti reikia
politiky valios ir tvirto sutarimo siekiant paSa-
linti ne tik egzistuojancia motery ir vyry nelygy-
be, bet ir jos prieZastis. Tai apima ir politing va-
lia, nukreipta i biitiny finansiniy ir Zmogiskyju
iStekliy liberalizavima. Kadangi ly¢iy aspekto in-

® Human Development Index and the Status of Women:
www. utdallas. edu
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tegravimo strategija apima jprastines politikos
sritis ir veikéjus, buitina numatyti finansinius is-
teklius ir jgyvendinancias institucijas, ir tai turi
atsispindéti valstybés biudzete. Neskiriant pa-
kankamai léSy lyciy aspekto integravimo strate-
gijai, gery rezultaty sunku pasiekti ir tai gali dis-
kredituoti ja, kaip strategija, siekiant ly¢iy lygy-
bés’.

Lyc¢iy aspekto strategijos igyvendinimg jvai-
riose Salyse lemia ideologiniai, instituciniai, po-
litiniai ir teisiniai veiksniai. Istorinis ly¢iy darbo
pasidalijimas, susikloste vyriSkumo ir moterisku-
mo stereotipai yra pagrindinés beveik visose $a-
lyse minimos ly¢iy aspekto integravimo politikos
problemos®.

Vertinant ES ly¢iy aspekto integravimo stra-
tegija, nekyla jokiy abejoniy apie Sio dokumen-
to svarbg ir aktualuma. Tokio pobuidzio strategi-
ja turi buti siekiama jgyvendinti ir Lietuvoje. Tu-
rint omenyje Sios strategijos diegimg ekonomi-
koje, akivaizdu, kad $i strategija apsiriboja prak-
tiSkai tik darbo ir uZimtumo bei darbo uZmokes-
¢io, socialiniy paslaugy sritimis. O Siuolaikiniai
ly¢iy lygybeés (genderiniai) tyrimai sparciai ver-
Ziasi ir i kitas sritis, pavyzdziui, demografijos pro-
cesus, makroekonomikos politika.

Su ly¢iy lygybés diskriminacija susiety pro-
blemy ekonomikoje sprendimas negali apsiribo-
ti tik mikroekonomikos sritimi. Asimetrija ly¢iy
lygybés atzvilgiu, iSkraipymai pasireiskia ir mak-
roekonomikos lygmeniu, todél lyciy lygybés pro-
blemy sprendimai turi biiti adekvatiis ir priima-
mi makroekonomikos atzvilgiu.

Taikydami lyciy lygybés igyvendinimo anali-
z¢ makroekonomineés politikos srityje, tyrinéto-
jai paneigia neoklasikinés ,,mainstreaming® te-
orijos pozilri, anot kurio, makroekonominé po-
litika (ekonomikos augimas, valstybés biudzeto,
mokesciy, pinigy, uzsienio prekybos ir investici-
ju politika) yra neutrali lyCiy lygybés pozitriu®.

Siuo atzvilgiu Svedijos lygiy galimybiy mo-
delis yra kur kas toliau pazenges negu ,gender
mainstreaming“ strategija, todél Svedijos patir-
tis Sioje srityje labai jdomi teoriniu bei praktiniu
pozitriu ir yra aktuali Lietuvai.

Kokios gi Svedijos lygiy galimybiy modelio
nuostatos yra patrauklios Lietuvai?

" Ly¢iy aspekto integravimo specialisty darbo grupés (EG-
S-MS), kuria sudaré Europos Taryba 1995 metais, pranesimas.

8 Reingardien¢ J. Lyciy lygybés strategija ir uzimtumo
politika Europos Sajungoje.

? Rakauskiené O. G. Genderiné asimetrija Lictuvos
makroekonomikoje.



2. Ly¢iu lygiu galimybiu modelis Svedijos
gerovés valstybéje

2.1. Svedijos valstybés biudseto islaidy
struktiiros pokyciai ir ,,motery sandoris
su valstybe“

Per pastaruosius du desimtmecius Svedijoje
valstybés geroves koncepcija buvo nukreipta i so-
cialing politika daZniausiai kriziy ir pereinamuoju
laikotarpiais!’. Nepaisant diskusijy apie geroves
valstybés krize ir apie nacionaliniy valstybiy su-
nykima globalizacijos procese, skandinaviSkas ge-
roves valstybés modelis vis délto iSlaike jvaizdi
grieztos nacionalinés valstybés, gebancios paro-
dyti tvirta atsparuma iSorés grésmei'’. Sis mode-
lis rémesi visiSko uzimtumo koncepcija, visapu-
siSka socialinés srities (placiaja prasme) plétra ir
toliau buvo plétojamas remiantis aktyvia valsty-
bés kontrole ir prieziiira rinkos ekonomikoje®.

Gerovés valstybéje, ypa¢ skandinavis$ko mo-
delio, pagrindinis démesys praktiSkai skiriamas
pajamy perskirstymui ir socialinés politikos igy-
vendinimui siekiant Svelninti padarinius klasinei
visuomenei.” Diskusijos apie neiSvengiama vals-
tybés intervencija i rinkos politika vyko kartu ak-
centuojant ir Seimos vaidmeni, nukreipta nuo
ekonominiy iStekliy paskirstymo prie gyvenimo
salygu ir galimybiy sulyginimo per socialiniy pa-
slaugy teikimo prizme'. Svedijoje plétojant ge-
rovés valstybés modelj didelj susirtipinimg kélé
dar viena problema — moters uZimtumo darbo
rinkoje ir namy tikio ekonomikoje vaidmeny de-
rinimas'.

Svedijos moksliniuy tyrimy pripaZzinta viena-
reikS§mé iSvada — modelis, kuriame vyrai domi-
nuoja uzimtumo srityje ir yra ribojamas lygia-
teisiSkas moteru dalyvavimas ekonomikoje, buvo
nesékmingas.

Vienas i§ tradiciniy budy ir rodikliy, verti-
nant valstybés gerovés plétra — Salies bendro na-
cionalinio produkto (BNP) dalies, tenkancios
valstybés biudzeto idlaidoms, nustatymas. Svedi-
jos atveju akivaizdziai matyti, kad vieSojo sekto-

10 Hetzler A. The Swedish Model and the Role of Gen-
der. Antoinette Hetzler — Lundo universiteto (Svedija)
Sociologijos katedros profesore.

1 Pierson, 1996; Rhodes, 1996; Esping-Andersen, 1996;
Svallfors&Taylor-Gooby, 1999; Castles&Mitchel, 1993.

12 Esping-Andersen, 1990, 1999; Esping-Ander-
sen&Korpi, 1987; Korpi&Palme, 1998; Pierson, 1996;
Stephens, 1996.

13 Gustafsson&UUsitalo, 1990; Bjorklund&Fritzell,
1992.

14 Hobson, 1990; Lister, 1994; Daly, 2000.

5 Hirdman, 1994.
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riaus lyginamasis svoris per 90 mety padidéjo 7
kartus — nuo 10 proc. BNP 1900 metais iki dau-
giau kaip 70 proc. 1990 metais®. ISsamesné vals-
tybés indélio analizé rodo, kad S$is valstybés islai-
dy ir drauge pajamy padidé¢jimas XX amziuje
ivyko dél peréjimo nuo visiems vienody iSmoke-
jimy prie labiau diferencijuoty atskiroms socia-
linems grupems".

Svedijos vyriausybés motery ir vyry ekono-
mines galios ir ekonominiy iStekliy tyrimuose $a-
lies geroves augimo rySys su valstybés biudzeto
iSlaidomis buvo apibtidinamas naudojant R. Ohl-
ssono socialing tipologija. Siekiant uZfiksuoti
Svedijos gerovés augima ir pokycius, R. Ohlsso-
nas taiké valstybés biudzeto iSlaidy skirstyma pa-
gal keturias skirtingas sritis, kurias sudare:

e leSos, skiriamos ,naktinio sargo“ funkci-
joms atlikti (bendros vieSosios valstybeés tei-
kiamos paslaugos, gynyba, socialiné apsau-
ga ir iSlaidos teises sistemai);

¢ socialinés iSmokos pagal gyventojy amZziaus
grupes (iSlaidos motinystés ir tévystes pa-
Salpoms, paSalpos vaikams, iSlaidos vaiky
darZeliams, aukléjimui, Svietimui, paramai
studijuojantiesiems auksStosiose mokyklo-
se, senatveés pensijos ir pagyvenusiy Zmo-
niy globa);
socialinés rizikos draudimas (draudimo is-
laidos nedarbingumo ir ligos atveju, kom-
pensacijos dirbantiesiems, invalidumo pen-
sijos ir nedarbo draudimas, iSmokos darbo
birzose ir sveikatos prieziiira);
parama socialiai remtiniems asmenims (i$-
laidos sunkiai sergantiems, kompensacijos
Zmonéms, turintiems fizing ir psichine ne-
galia, pagalba Seimoms, auginancioms ne-
jgalius vaikus, priedai apripinant bistu,
socialiné pagalba, taip pat pagalbiniai pen-
sijy priedai, pagalba uZsienieCiams ir pa-
bégeliams).

Viedyju iSlaidy pokyciai pagal R. Ohlssono
kategorijas 1920-1990 metais rodo, kad nakti-
nio sargo funkcijos sumazéjo 3 kartus per §j lai-

16 Ohlsson, 1997.

7 Tai gali pasirodyti paradoksalu, nes Svedijos gerovés
valstybés modelio apibrézimas yra paremtas visapusiska riipyba,
nustatyta socialine baze, nesusijusia su skurdo lygiu ir valstybés
mokesciais. Taciau visapusiS$ka riipyba buvo pleciama ivairiy
kategorijy pozitiriu. Pavyzdziui, vaiky pasalpos buvo teikiamos
visiems namy tkiams, turintiems vaiky, nepriklausomai nuo
gyvenimo lygio. Seimos, neturinéios nepilnameéiy vaiky,
neturéjo Sios privilegijos.



kotarpj (1 lentel¢), tuo tarpu socialinés iSmokos
padidéjo 1,5 karto. Rizikos draudimo iSlaidos i$-
augo 3 kartus. Parama socialiai remtiniems tei-
kiama nuolat.

1lentelé. Svedijos valstybés biudzeto islaidy paskirstymas,
proc. nuo visy islaidy

1920 | 1950 | 1990

1. Islaidos ,,naktinio sargo“

funkcijoms atlikti 51 41 16
2. Gyvenimo ciklo socialinés

iSmokos 30 38 45
3. Socialinés rizikos draudimas 13 14 30
4. Parama socialiai remtiniems

asmenims 6 9 9
IS viso 100 100 | 100

Taigi ypa¢ svarbu tai, kad Svedijoje nuolat
didéjo iSlaidos socialinei apsaugai, o iSlaidu da-
lis pagrindinéms valstybés paslaugoms (,,nakti-
nio sargo“ funkcija) mazéjo. Vietoj to iSaugo gy-
venimo ciklo iSlaidos (pagal amziy) tam tikroms
amZiaus grupéms, kas gali biiti laikoma perskirs-
tomosiomis iSlaidomis. VieSojo bendro finansa-
vimo sistemoje taip pat padidéjo draudimo islai-
dy dalis. Sios dvi sritys — socialinés imokos ir
padidéjes rizikos draudimas — gali biiti traktuo-
jamos kaip Svedijos gerovés rodikliai ir yra ypac
svarbios skirstant ly¢iy vaidmenis socialinio ap-
ripinimo sistemoje.

Analizuojant gyvenimo ciklo socialines iSmo-
kas, socialinés rizikos draudimg bei parama so-
cialiai remtiniems — pagal amziaus grupes gau-
namas iSmokas per tam tikra laikotarpj — buvo
nustatyta, kad Svedijos socialinio apriipinimo sis-
temoje didziausia iSlaidy dalis tenka vyresnio am-
Ziaus zmonéms, t. y. daugiau lésy skiriama pen-
sijoms, seny Zmoniy prieZiiirai, sveikatos apsau-
gai nei mokykloms, paramai vaikams bei dienos
globos istaigoms, taciau biitent jauny Zmoniy,
dalyvaujanciy darbo rinkoje, 1éSy poreikis yra pats
didziausias.

Be to, nors ir vyrai 1920 metais disponavo
daugiau kaip 35 proc. valstybiniy iSlaidy, 1990-
aisiais Sios iSlaidos sumazejo iki 10 proc. (didzio-
ji ju dalis buvo skiriama senatvés pensijoms). Mo-
terys gyvena ilgiau nei vyrai, ir i§ to iSplaukia,
kad islaidos, iSleistos visuotinéms pensijoms, bu-
vo didesnés moterims nei vyrams.

VieSojo sektoriaus plétra ir i§ to kylancios
Svedijos ekonomikos valstybés funkcijos padidi-
no tiek Svedijos gerovés valstybés populiaruma,
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tiek priklausomybe nuo valstybinio socialinio
draudimo. Kai iSlaidos buvo padidintos, persio-
rientavus nuo didziosios iSlaidy dalies jaunoms
Seimoms, turin¢ioms vaiky, prie vyresniy pilieciy
ir prad¢jusiy dirbti asmeny, valstybinis socialinis
draudimas tapo integruota kiekvieno asmens gy-
venimo dalimi. Daugelis specialiai sukurty pro-
gramy, taip pat socialiniy iSmoky sistema pagal
amZiaus grupes idiegta stiprinant socialiniy tei-
siy plétros koncepcija ir pilietybés koncepcija.

Anita Nyberg (1997 m.) §i Svedijos valstybés
gerovés augima apibiidina kaip rezultata, atsi-
zvelgiant j skirtingus padarinius vyrams ir mo-
terims. A. Nyberg teigia, kad vyrai tapo gamykly
darbininkais, o moterys — namy Seimininkémis.
Yvonne Hirdman (1994 m.) apibiidina peréjima
i geroves valstybe, apraSydama peréjima nuo na-
my Seimininkés I kontrakto (1920 m.) — pasizy-
mincio ribota visy pirma netekéjusiy motery in-
tegracijos galimybe, — prie namy Seimininkeés II
kontrakto (1940 ir 1950 m.). Skandinavijos ly¢iu
tyrimo specialistai teigia, kad Skandinavijos mo-
terys peréjo nuo priklausomybés savo vyrams (I
kontraktas) prie priklausomybés gerovés valsty-
bei (I kontraktas)'. Siuo gerovés valstybés plét-
ros laikotarpiu motery skaicius politikoje ly¢iu
konflikta suformulavo kaip Seimos politikos klau-
sima valstybés lygiu. Svedijos gerovés modelis daz-
nai uzsienio tyrinétoju traktuojamas kaip mode-
lis, kuris buvo sékmingiausias skatinant sociali-
nji teisinguma ir moteru lygybe.

Y. Hirdman tai apibiidina kaip motery, na-
my Seimininkiy, ,,sandorio” nutraukima (1930
m.) tam, kad ,,buty galima sudaryti lygybés su-
tartj su valstybe (1970 m.). Taciau ji vis délto
turéjo omenyje, kad Sis ,,lygybés kontraktas® pa-
laikys lyCiy hierarchija ir nustatys naujas segre-
gacijos formas. Svedijos komitetas ekonominei
galiai ir ekonominiams iStekliams tarp motery ir
vyry paskirstyti (EPER — economic power and eco-
nomic resources) teigia, kad Skandinavijos tyri-
nétojai moteris taip pat buvo apibiiding kaip ,,Ze-
mesniuosius partnerius® Svedijos gerovés valsty-
béje. Moterys i gerovés valstybe integruojamos
tik tuo atveju, jei jos elgiasi kaip vyrai®.

Motery pozicija augancioje Svedijos gero-
ves valstybeje galima apibiidinti kaip formuojan-
¢ia sandorio su valstybe tipa. Gerovés valstybé
sustiprino moteru pozicija, kurdama prielaidas,
reikalingas moterims siekiant ekonominés nepri-

8 Hernes, 1987; Waerness, 1990.

19 Daly, 2000; Duncan, 1996; Lewis, 1993; Sainsbury,
1994, 1996.

20 Borschorst&Siim, 1987.



klausomybés nuo vyru. Socialiniu ir ekonominiu
teisiu tobulinimas taip pat pakeité socialiniu mo-
kesCiy statusa, atvéré galimybes bei lyciuy lygybés
perspektyvas.

Tuo paciu metu, kai Svedija plétojo motery
darbo rinka, stiprindama viesajj sektoriy (Svieti-
ma, sveikatos apsauga, dienos globos istaigas),
taip pat buvo kreipiamas didziulis démesys ir i
tipiSka vyry elgsenos biida bei vyry laiko naudo-
jima. Tiek rizikos draudimas, tiek socialinés is-
mokos rémeési mokamu darbu ir yra teigiama,
kad buitent jis prisidéjo prie nedeklaruojamo mo-
kamo darbo, palyginti su nemokamu, prioriteto
suvokimo Svedijoje. Tai dar labiau patvirtino per-
skirstomosios sistemos svarbiausia savybe, kuri re-
meési mokamu visisku uzimtumu. Kadangi tiek
mokamas darbas, tiek visiSkas uzimtumas daz-
niausiai buvo darbininky sritis, moterys daugiau-
sia buvo uzimtos nemokamu darbu Seimos rupy-
bos ekonomikoje, o rinkoje joms tekdavo tik da-
linis uzimtumas. Taip pat ju darbas, palyginti su
ju kolegy vyry, einanciy analogiskas pareigas, bu-
vo vertinamas neobjektyviai®'.

Si populiari koncepcija kritikuota Anitos
Nyberg straipsnyje (2001 m.). Antai, lygindama
1975 m. ir 1994 m. disponuojamy pajamy ir pa-
jamy i§ darbo uZmokescio atskiriems Seimos as-
menims duomenis, autoré sugebejo atskirti dar-
bo uzmokesti ir pajamas, gautas i§ perskirstomo-
sios sistemos, ir iSanalizuoti motery ir vyry indi-
vidualiy pajamy diferenciacija. A. Nyberg taip
pat kélé klausima, kiek Svedijos gerovés valstybé
yra pajégi Sivos skirtumus sumazinti. Autoré pa-
rode, kad nors motery darbo uzmokestis visy ti-
pu namy tkiuose* yra mazesnis nei vyry, taciau
1994 m. jis tapo tolygesnis nei 1975 m. Eksperté
teige, kad Svediskas socialiniu iSlaidy modelis
kartu su mokesciu sistema, mazéjanciais mote-
ry ir vyru darbo uzmokescio skirtumais didina
motery ekonomine nepriklausomybe ir plétoja ga-
limybes sukurti bei iSlaikyti savarankiska, apsi-
rupinusj pragyvenimo léSomis namy uki.

2.2. Moters profesinés karjeros ir Seimos
vaidmeny derinimo modelis Europos
Salyse ir Svedijos lyéiy lygybés modelio
raida

Europos Sajungos Salyse lyCiy lygybés igy-
vendinimas atskleidé socialinius-ekonominius bei

21 Orloff, 1993; Sainsbury, 1996.

22 Namy tkio kategorijos yra: vieni$i suaugusieji/pilna-
meciai, neturintys vaiky; vienisi pilnameciai, auginantys vaikus;
poros, auginancios vaikus; poros, neturincios vaiky.

nacionalinius skirtumus ir laim¢jimus, siekiant
igyvendinti lygias galimybes.

* Siaurés Salyse ir daugelyje naujuju ES Sa-
liu motery ir vyry ekonominio aktyvumo
didéjimo tempai bei uzimtumo rodikliai yra
geri, iSsimokslinimo lygis taip pat salygi-
nai aukStas, didZioji dalis vyry ir motery
uzimti visa darbo dieng. Pagrindiné lyciuy
lygybés problema Siu Saliu uZimtumo sri-
tyje — didelé profesiné — horizontalioji ir
vertikalioji — lyCiu segregacija darbo rin-
koje.

Siaurés 3alyse daugiausia motery dirba vie-
Sajame sektoriuje, t. y. Svietimo, sveikatos,
socialinio darbo srityse. Motery integraci-
ja idarbo rinka Siose Salyse paspartino vals-
tybés démesys vieSosioms vaiky ir pagyve-
nusiy Zzmoniy prieziiros paslaugoms. Vals-
tybé, plétodama Siy socialiniy grupiy prie-
zitiros infrastruktiira, vaidina svarby vaid-
meni siekiant palengvinti profesiniy ir Sei-
mos vaidmeny suderinamuma, svarstyda-
ma vaiky priezitiros iSmoky, steigiamy
prieziiiros centry, patrauklaus apmokesti-
nimo, valstybinio $vietimo finansavimo
klausimus. Tiksliausiai $iy Saliy ly¢iy kontr-
aktas apibréziamas kaip dviejy Seimos mai-
tintojy modelis (dual-breadwinner model)
— dviejy darbo uzmokesciy modelis — mo-
ters ir vyro®. Pagrindinés $iy Saliy ly¢iy pro-
blemos susijusios su istoriSkai susiklosciu-
sia didziausia atsakomybe, priskiriama mo-
terims uz namy ruosos darbus, ir egzistuo-
jancia darbo rinkoje lyCiy segregacija®.
Kontinentinése Europos Salyse (Olandijo-
je, Vokietijoje, Austrijoje, Liuksemburge)
ir Jungtinéje Karalystéje motery, dirban-
¢iy visa darbo diena, dalis uZimtumo srity-
je yra mazesné nei vyry, taigi jos dominuoja
dalinio uzimtumo sektoriuje. Siose $alyse
vyrauja vyro — Seimos maitintojo ir Zmo-
nos, dirbancios ne visa darbo dieng bei pri-
ziurincios namus, modelis (male-breadwin-
ner/female-part-time-employed-and-home-
maker model). Nors $is modelis yra domi-
nuojantis, motery pasirinkimas dirbti ne
visg darbo dieng ne visada yra savanoris-

2 §iy modeliy tipologija sudaryta remiantis 2000 m. 12
ES $aliy eksperty nacionalinémis ataskaitomis ir iSvadomis,
kurios pateiktos knygoje: Behning, Ute, Pascual S. Amparo.
2001. Gender Mainstreaming in the European Employment
Strategy. Brussels: ETUL

2 Pagal ,Ly¢iy lygybés strategija ir uzimtumo politikg
Europos Sajungoje”. Dr. Jolanta Reingardiené.



kas. VieSosios vaiky ir pagyvenusiy zmo-
niy priezitros paslaugos Siose Salyse néra
taip gerai i§plétotos kaip Siaurés Salyse, be
to, prioritetiné atsakomybé uz namy ruo-
$a tenka moteriai. Tokiomis aplinkybémis
moterims, auginanc¢ioms mazus vaikus, da-
linis uzimtumas tampa vienintele alterna-
tyva. Reikéty paminéti ir tai, kad tokiose
Salyse kaip Olandija, Vokietija ir Austrija
darbuotojy socialiné apsauga dalinio uz-
imtumo sistemoje yra gana gera, palyginti
su Jungtine Karalyste, kurioje salygos ne-
tenkina daugumos dirbanciyjy.

¢ Pietu Europos Salyse — Graikijoje, Italijo-

je, Ispanijoje, Pranciizijoje — dalinis uzim-
tumas yra daug maziau paplites nei kitose
Salyse, o motery uzimtumo ir ekonominio
aktyvumo lygis yra Zemesnis nei vyry. Dau-
giausia uzimty motery dirba visg darbo die-
na. Siose Salyse $eima yra gerovés sistemos
atrama ir pirminis globos $altinis. Ly¢iy dar-
bo pasidalijimas i vieSa — vyriSka ir privacia
— moteriska sferas yra akivaizdesnis nei ki-
tose Salyse. LycCiy kontraktas Siose Salyse
iSgyvena pereinamaji laikotarpi: i§ vis dar
dominuojancio vyro — Seimos maitintojo,
Zmonos — namy Seimininkés (male-bread-
winner/female-homemaker) transformuojasi
i dviejy Seimos maitintojy modelj (jis tam-
pa ypac¢ patrauklus jaunesnés kartos Sei-
moms). Be to, didéjantis motery uzimtu-
mas ir nepakankamas valstybés démesys ins-
titucinei vaiky priezitrai tiesiogiai lemia
vis mazejantj gimstamumo lygj Siose Salyse
(iSskyrus Prancuzija, kurioje vieSosios vai-
ky priezitros paslaugos yra labiau priei-
namos nei kaimyninése Piety Salyse).

Nepaisant $iy skirtumy ir jy galimo povei-
kio igyvendinant nacionalines ly¢iy aspekto in-
tegravimo strategijas, visoms Sioms Salims biidin-
gos ir tam tikros bendros moters diskriminavi-
mo problemos, kaip antai darbo rinkos segrega-
cija ar ly¢iu vaidmenu pasidalijimas Seimoje. Dar-
bo salygy skirtumai ar motery pasiskirstymas dali-
nio uzimtumo sistemoje taip pat priklauso nuo
ju iSsimokslinimo, darbo patirties, nuolatinio mo-
kymosi galimybiy ir Seiminés padeties®.

Per pastaruosius du Simtmecius Svedy Seima
neatpazjstamai pasikeité. XIX a. pradzioje Sve-
dijoje daugiau gyveno kaimieciy. Seimose gim-
davo daugiau vaiky, bet nemazai jy mirdavo ki-
dikysteje. Visa valdzia Seimoje priklause vyrui,
jis spresdavo visus Seimos teisés ir buities klausi-
mus.

XIX a. viduryje ivyko kardinaliy visuome-

53

nés gyvenimo permainy — pamazu imta kelti vy-
ry ir motery lygybés klausimus. Pavyzdziui, 1845
m. jstatymas suteiké moterims lygias su vyrais tei-
ses paveldeti turta, nuo 1859 m. moterims leista
dirbti mokyklose mokytojomis. 1864 m. jstatymas
atéme vyrui teis¢ musti Zmong. 1873 m. mote-
rims buvo leista mokytis universitetuose (iSsky-
rus teisés ir teologijos fakultetus). XIX a. pabai-
goje prasidéjes Salies industrializavimas dar la-
biau pakeité zmoniy gyvenimg. Biitent tada daug
zmoniy persikélé i§ kaimo j miesta, kur jy lauke
naujos darbo vietos fabrikuose, kontorose, par-
duotuveése, kur zmonés iStisas dienas leido ne na-
muose. Po ilgos kovos moterims buvo leista tapti
pilnametémis (t. y. moterims tai pat buvo pripa-
Zinta teisé biiti pilnametéms, o ne tik vyrams).
1919 m. jos pirma karta gavo balso teise, o 1921
m. dalyvaudamos savo pirmuosiuose rinkimuose
tuoj pat iSrinko i parlamenta moterj — pirma karta
Svedijos istorijoje. Ta¢iau moteris ministré Sve-
dijos vyriausybéje pirma karta atsirado tik po 26
mety — 1947-aisiais, beje, idomu pazymeéti, kad
biitent tais metais Svedijoje pradéta mokéti pa-
Salpas uZ vaikus ir biitent tais metais buvo priim-
tas jstatymas de¢l vyry ir motery, dirbanciy vals-
tybes istaigose, vienodo atlyginimo.

Nors Svedija ir nedalyvavo Antrajame pa-
sauliniame kare, Svedijos vyrai tarnavo armijoje
toli nuo namy. Kaip ir daugelyje kity Saliy, mo-
terys papilde darbo rinka, atliko vyriSkus darbus.
Karui pasibaigus, jos grizo prie savo $eimos zidi-
nio. Nors vis daugiau démesio buvo kreipiama i
vyry ir motery lygybe, XX amziaus SeStajame de-
Simtmetyje dar tebebuvo laikoma normaliu reis-
kiniu, jei iStekéjusi moteris biidavo tik namy
Seimininke.

Sestajame de$imtmetyje Svedijos ekonomi-
ka émé¢ intensyviai plétotis. Padaugéjo santuo-
ky, jaunesnés moterys pradéjo gimdyti vaikus,
maziau liko jauny netekéjusia merginy, kurios
galéty uzpildyti tuscias darbo vietas. Salyje émé
trukti darbo ranky. Todél vis daugiau jauny iSte-
kéjusiy motery, turin¢iy mazamecius vaikus, éme
dirbti. Dél to prireiké daugiau vaiky darzeliy,
istaigy seniems ir nejgaliems Zmonéms, reikéjo
plétoti negamybini, viesaji sektoriy.

Gana ilgai buvo manoma, kad moteriai ten-
ka dviguba atsakomybé — dirbdama ji dar turéjo
ripintis namais ir vaikais. XX amziaus aStuntojo
deSimtmecio pradzioje Sia tema buvo karstai gin-
¢ijamasi. Eva Moberg, raSytoja feministe, iSleido
ese ,,Tariamoji motery emancipacija®“ (,,Kvinnors

» Reingardien¢ J. Ly¢iy lygybés strategija ir uzimtumo
politika Europos Sajungoje.



villkorliga frigivning®), kurioje tvirtinama, kad
egzistuoja tik viena — bendrazmogiska pareiga:
ir vyrai, ir moterys privalo vienodai dirbti savo
darbo vietoje, namuose, aukléti vaikus. Si esé,
kaip, beje, ir Aivos Myrdal knygos apie politika
Seimoje ir moters vaidmenj, sukele karStas dis-
kusijas.

Motery politinés sajungos éme daryti spau-
dima savo partijoms, kurios staiga susidomejo
Siais klausimais. 1971 metais moterys iSkovojo
pergale — Riksdagas panaikino ,,santuokos baus-
me“ — jstatyma, pagal kurj pajamy mokestis bi-
davo skaic¢iuojamas nuo bendry sutuoktiniy pa-
jamy. Tai buvo didelé paspirtis iStekéjusioms dir-
banc¢ioms moterims.

Svedés reikalavo atleisti jas nuo dvigubo
vaidmens visuomenéje. Jos mané, kad vyrai pri-
valo prisiimti dalji namy darby, o vaikus ir sene-
lius prizitiréti — valstybés pareiga. Valstybinis sek-
torius sparciai pléetojosi. Tai leido vis daugiau mo-
tery pradeéti dirbti. Juy reikalauvimu buvo sukur-
tas platus vaiky priezitiros valstybiniy jstaigy tin-
klas?.

2000-2001 m. Svedijos tyrimy duomenys ro-
do, kad sumazéjo motery laiko sanaudos nemo-
kamam darbui: namy ruoSos darbams per savaite
jos skiria 28 val., o vyry laiko sagnaudy namy ri-
pyboje rodikliai smarkiai nepakito — iSliko maz-
daug 20 val./sav. Motery padéti darbo rinkoje
pagerino aktyvesnis valstybiniy dienos globos
jstaigy steigimas bei palankiy salygy dirbti visa
darbo dieng sudarymas. Tai rodo pastaraisiais de-
Simtmeciais smarkiai didéjanti vaiky skaiciaus
procentiné dalis tiek vaiky darzeliuose, tiek po-
pamokiniuose vaiky globos centruose (1-6 mety
vaiky procentiné dalis darZelivose per 30 mety
nuo 12 proc. iSaugo net iki 83 proc., Sitaip buvo
»islaisvinta® daugybé namy rapyboje uzimty mo-
tery). Pastaruoju metu apie 80 proc. Svedijos

motery dirba visg darbo diena, ir tai auksc¢iau-
sias rodiklis visame pasaulyje. 69 proc. visy 16—
64 mety motery turi gerai mokama darba?.

Tévystés atostogos. 1990 m. priimtas nutari-
mas leidZia ir tévui imti nedarbingumo lapeli vai-
kui prizitréti. Istatymas leidZia motinai arba té-
vui auginti vaika namuose bent jau iki tol, kol
vaikui sukaks vieneri metai. Taciau tévai dazniau-
siai atsisakydavo jstatymo numatytos teisés pri-
ziureti kadikj ir vis tiek su vaikais daugiausia lik-
davo motinos. Tada vyriausybe tiesiog ipareigo-
jo vyrus likti namuose ir prizitréti vaika — buvo
priimtas jstatymas del vadinamojo ,tévystés me-
nesio“?.

Pastaruoju metu Svedijoje gimus kiidikiui,
tévai turi teise i i$ viso 15 ménesiy mokamas atos-
togas, kurias gali pasidalyti tarpusavyje ir iSnau-
doti bet kuriuo metu iki vaiko aStuntojo gimta-
dienio. Vienas ménuo yra skirtas specialiai té-
vui. Sis ménuo prarandamas, jeigu tévas jo neis-
naudoja. Iki vaiko 16 gimtadienio tévai taip pat
gauna neapmokestinamas vaiko pasalpas, kurios
yra visiems vienodos. Vaikai, kurie toliau tesia
moksla, turi teise i studijy paSalpas. Savivaldy-
bés riipinasi vaiky dienos priezitira ir veikla po
pamoky uz subsidijuojamas leéSas®.

Svedy mokslininky vertinimu, vis délto mo-
terims tévystés atostogy sistema buvo didziulé
parama. Tai yra viena pagrindiniy priezasciy, ko-
del moterys Svedijoje Siandien gali suderinti dar-
ba su Seima. I§ tiesy moterys S$iais laikais, prie$
pagalvodamos apie vaikus, visy pirma yra linku-
sios susirasti sau tinkama ir gerai mokama darba.
Svedijos moterys pirmagimj gimdo jau pakanka-
mai subrendusios — vidutiniskai 29 mety (vyrai
31 mety).

Patirtis parodé, kad Svedijos tévystés socia-
linio draudimo modelis vis délto yra veiksmin-
gas politinis irankis vyriausybéms, norinéioms

Vaiko 1972 1980 1990 2003
amzius
skaiCius tikst.| proc. |skai¢ius tukst.| proc. |skaiCius tukst.| proc. |skaicius tiikst.| proc.
1-6 689 12 604 36 641 57 558 83
7-9 360 6 338 22 289 50 317 74
10-12 316 1 332 3 294 7 373 10

Saltinis: SCB, §Vedijos nacionaliné $vietimo agentiira

* Kul¢inskaja M. Svedija. Mitai ir tikrové. 2002 m.
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padidinti nauju pilieciy skaiciu valstybéje ir tuo
pat metu isSlaikyti ju motinas darbo vietose. Sis
modelis susilauké didelio démesio tokiose Salyse
kaip Ispanija ir Italija, Siose valstybése buvo tai-
komas kitoks modelis ir gimimy atitinkamai ma-
7€jo*.

Svedijos vaikai, nors ir gimsta vélai, bet jie vis
delto gimsta. Jei dabartiné tendencija iSsilaikys
(gimimy skaicius krito iki rekordinio lygio 1990-
aisiais), prognozuojama, kad Svedijos moterys
2010 metais pagimdys vidutiniskai 1,8 vaiko.

Taigi Svedai, spresdami gimstamumo mazé-
jimo problema, priéjo prie paradoksalios iSva-
dos ir parodé, kad siekiant didinti gimstamuma
reikia sudaryti visas salygas moterims dirbti ir
siekti profesinés karjeros.

Iprasta, kad tévai gerokai reciau palieka dar-
ba dél tévysteés atostogu. Vyry tévystés atostogos
sudaro apie 15 proc. visos d¢l tévystés ar moti-
nystés atostogy paliekamo darbo sumos — tai skai-
¢ius, gerokai virSijantis ,tarptautinius standar-
tus“, taciau nedaug paveikiantis intensyviai dir-
bancias jaunas Svedes, turincias suderinti profe-
sing veikla ir namy tkio ruosa.

Ir netgi kai vyry tévystés atostogy dalis kiek-
vienais metais pamazu didéjo — ypac¢ po to, kai
1990 metais buvo priimtas nutarimas ileisti te-
vus ménesiui tévystés atostogy — tiek feministy,
tiek premjero akimis, pokyciai vyko gerokai per
létai.

Kad biity galima pagreitinti procesa, pirma-
sis ,,tévo ménuo“, idiegtas socialiniy reikaly mi-
nistro — vyro, kuris tapo ,lyciy lygybes cempio-
nu“, buvo padvigubintas. Siuo metu Svedijoje
diskutuojama, ar tai pakankama, ar laikas jvesti
dar grieztesnes priemones siekiant jtikinti vyrus
likti namuose. Kitas pasiiilymas, kuris dar labiau
padidino parama, yra tévystés atostogu da-

kad Sis pasitilymas vyriausybes politikoje gali biiti
realiai jgyvendintas.

Svedijos socialiniy reikaly ministrai taip pat
turéjo susitaikyti su tuo faktu, kad Svedija jau
néra pirmaujanti Salis ripinantis ly¢iy lygybe ir
tévystes atostogomis. Islandija ja aplenké — Sios
Salies gimstamumo rodikliais Europoje didziau-
si*'. IS kity valstybiy ji iSsiskiria palyginti didele
jaunimo procentine dalimi (47 proc.) tarp visy
gyventojy.

2.3. Demografinés problemos ir Svedijos
dvieju maitintoju modelis

Salies ekonominé ir demografiniy procesy
plétra yra glaudziai susijusi. Demografiné raida
priklauso nuo Salies socialinio-ekonominio plét-
ros lygio, tempy, tolygumo. Savo ruoztu demo-
grafiniy procesy pokyciai daro didele jtaka vi-
suomenés socialinei-ekonominei plétrai.

Kaip ir daugelis i$sivysciusiy pramoniniy
valstybiy, Svedija vis dar pasizymi mazu gimsta-
mumu. Didziausias gyventojy skaiciaus augimas
Salyje buvo uzfiksuotas XX a. ketvirtajame de-
Simtmetyje, pokario laikotarpiu — 1960 bei 1970
mety pabaigoje (tukstanciui gyventojy teko 9,3
motery ir 9,7 vyry gimimai). Véliau Sie rodikliai
buvo smarkiai veikiami suaktyvéjusios darbo je-
gos ir politiniy pabégeliy imigracijos. Nuo 1995
m. gyventojy augimas vél sumazejo ne tik dél su-
maz¢jusiy imigranty, bet ir dél nedidelio gims-
tamumo. Nuo 2002 m. gimstamumo rodikliai ir
vel buvo didesni uz mirtingumo (2003 m. pabai-
goje tukstanciui gyventojy buvo apskaiciuota gi-
me 3,4 moteriSkos ir 4,4 vyriskos lyties kudikiy).

lijimas | tris lygias dalis, remiantis Islandi-
jos modeliu. Viena dalis — motinai, kita — 5000
tévui, o likusios atostogos dalijamos taip, 4500
kad tévai galéty atgauti jégas. Neseniai Sve- 4000
dijos pramonés konfederacija taip pat bu- 3500
vo tarp daugelio galingy organizacijy, pa- 3000
reiSkusiy, jog remia §j modeli, kuris social- 2500
demokratinémis taisyklémis besivadovau- 2000
jancioje Salyje paprastai reiskia nuostata, 1500
- ) 1000
3 Kristinos Hultman. Svedijos institutas: www. 500
sweden. se S . 0
Kristina Hultman - Zurnalisté ir laikrascio
redaktore, su pertraukomis dirbusi Svedijos vyriausybés
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istaigos konsultante lyciy lygybés ir feminizmo
klausimais. Siuo metu Svedijos motery rasytojy
komiteto pirmininkeé.

31 Tbid.

32 EUROSTAT, gyventojy statistika.

Saltinis: Population Statistics, SCB

1 pav. Gyventoju skaiciaus pagal lyti pokyciai Svedijoje

1890-2003 metais (tukst.)
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2 pav. Gyventoju gimstamumo ir mirtingumo pagal lyti

tendencijos Svedijoje 1890-2003 metais

(gyventoju skaicius, tenkantis tiikst. gyventoju)
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Saltinis: Survey of Living Conditions, SCB

3 lentelé. Bevaikés moterys ir bevaikiai vyrai Svedijoje (proc.) pagal amziy

3 pav. §eimq tipologija Svedijoje 2002 m. (proc.)
(vaikai nuo 0 iki 17 metu)

1970-2003 metais

Am- 1970 1985 1996 2003
zius

Moterys| VyraiMoterys | Vyrai|Moterys | Vyrai|Moterys | Vyrai
25 42 64 61 81 69 85 78 89
30 19 32 28 48 34 52 42 61
35 14 22 15 27 19 32 20 34
40 14 21 12 20 15 24 15 25

Saltinis: Svedijos statistikos departamento bendrasis gyventojy registras
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Statistiniais duomenimis, Svedijoje
vyry buvo daugiau nei motery — aStunta-
jame deSimtmetyje 1000 motery teko
1024 vyrai (zr. 1 pav.). Tai i§ dalies galima
paaiskinti visados didesniu vyriskos lyties
gimstamumu. O pastaraisiais metais vyry
mirtingumas yra mazesnis nei motery (Zr.
2 pav.). Tacdiau Siuo metu tendencija pa-
sikeité, ir 2003 m. Svedijoje 50,46 proc.
visy Salies gyventojy sudaré moterys, 49,54
proc. — vyrai (1990 m. — 50,6 proc. mote-
ry, 49,4 proc. vyry; 1980 m. — 50,47 proc.
motery, 49,53 proc. vyry).

2002 mety statistiniais duomenimis,
Svedijoje netgi 28 proc. (1,3 min.) pory,
gyvenanciy kartu, neturéjo vaiky. Vai-
kus auginanciy $eimy buvo vos 956 tiikst.
i§ 4,6 mln. visy Seimy.

Svedijoje mazas gimstamumas rodo,
kad moterys nenori gimdyti vaiky. To
prieZastis — jos atitrikimas nuo gyveni-
mo mazo vaiko priezitiros laikotarpiu,
atsilikimas profesinéje veikloje, kvalifi-
kacijos praradimas. Todé¢l Siuolaikinéje
rinkoje moteris daZznai pasirenka profe-
sing karjera ir visavertj gyvenima visuo-
mengje.

Palyginti 1970-2003 m. statistinius
duomenis pagal amziaus grupes, bevai-
kiy motery procentiné dalis tiek 25, tiek
30 mety grupéje per pastarajj trisdeSimt-
metj padidéjo apie 2 kartus, o vyresnio
amziaus grupése Sie pokyciai yra tolyges-
ni (svyruoja nuo 14 proc. iki 20 proc.).

Dabartiné Europos demografiné si-
tuacija, pasizyminti Zemu gimstamumo
lygiu ir sparciu gyventoju senéjimu, is-
rySkino ly¢iuy lygybés santykiy ir Seimy-
ninio gyvenimo itaka ekonomikos augi-
mui. Remiantis tyrimais, Salims, ku-
rioms nepavyko reorganizuoti visuome-
nés taikant Sivolaikinius motery lygiu tei-
siy reikalavimus ir isipareigojimus, is-
kilo rizika, kad sustos gyventoju skaiciaus
augimas ir prasidés gyventoju senéjimo
procesas, po ilgesnio laiko vedantis ir
prie ekonomikos augimo sulétéjimo®. Si

3 Sommestad L. Gender equality — a key to
our future? Tekstas publikuotas Svedijos instituto
tinklalapyje: www. sweden. se

Lena Sommestad yra Upsalos universiteto
ekonomikos istorijos profesoré ir Svedijos ateities
studijy instituto Stokholme direktoré. Pagrindinés
jos tyrimy sritys yra ly¢iy (gendering) istorija,
valstybés socialinio apriipinimo sistemos istorija ir
ekonominé demografija.



nuostata nepaprastai aktuali ir Lietuvai, juolab
kad Lietuvoje prie Siy neigiamy demografiniy
tendencijy prisideda dar ir aktyvios emigracijos
problema.

Lyc¢iy lygybé paprastai suprantama kaip po-
litiniy ir socialiniy teisiy problema. Svedijoje ly-
¢iy lygybés problemos taip pat buvo glaudziai su-
sijusios su ilgalaikiais ekonominiais bei sociali-
niais sunkumais. Svedijos ly¢iy lygybés politika
remiasi tvirtomis pronatalisty (pronatalistai —
priemoniy, skatinanc¢iy gimstamumo didéjima, $a-
lininkai) tradicijomis ir socialine politika. De-
mografiné tema jau tapo tradiciné Siy dieny Eu-
ropos diskusijose apie maze¢jancius gimstamumo
rodiklius ir gyventojy sen€jimo procesg ir vercia
atkreipti dar didesnj démesj i Svedijos patyrima.

Svedijos gerovés ekonomika remiasi ,,dviejy
maitintojy* (dual-breadwinnwer) modeliu. Kitaip
tariant, Svedija pasirinko nepriklausoma ly¢iy at-
zvilgiu socialinés politikos koncepcija. ISskyrus ap-
linkybes, tiesiogiai susijusias su vaiky gimdymu,
istekéjusios moterys Svedijoje yra socialiai ap-
saugotos tokiais paciais darbo, mokesciy ir so-
cialinés apsaugos istatymais, kaip ir vyrai. Jokios
teisés néra nukreiptos | moteris kaip i Zmonas
pagal ju pareigas. Valstybé taiko atskirag apmo-
kestinima, teikia nemenka socialing parama ir
prieziiira ikimokyklinio amziaus vaikams, vykdo
placias tévystés atostogy programas, skiria tévys-
tés paSalpas, kuriomis iStekéjusios moterys skati-
namos siekti profesineés karjeros ir iSsilaikyti ge-
rai mokamo darbo vietoje.

Svedijos dviejy maitintojy modelis smarkiai
skiriasi nuo dominuojancio Europos geroves vals-
tybés socialinés politikos modelio, kuris orien-
tuotas i viena (vyra) maitintoja. Svedisko mode-
lio atsiradima lémeé savita nacionaliné patirtis,
kuriai biidinga vélyva industrializacija, placiai pa-
plites skurdas ir dramatiski demografiniai sun-
kumai: pirmiausia — visuotiné emigracija, toliau
— mazejantis suminis gimstamumas. Ne taip, kaip
daugelis turtingy Europos visuomeniy, Svedija
ilga laika buvo labai priklausoma nuo motery dar-
bo. Moterims tenkantis didelis kriivis atsiliepé
gimstamumo rodikliams, o tai paskatino poZii-
1], kad reikalinga valstybés intervencija, siekiant
paremti vaikus auginancias $eimas. Svedijos so-
cialiné politika seniai pripazino motery, kaip mo-
tiny ir maitintojy, dviguba vaidmeni.

Demografiné ir ekonominé Svedijos ly¢iy ly-
gybés patirtis Siandien yra ypac svarbi, nes Eu-
ropa susidiiré su mazéjancio gimstamumo ir vi-
suomenés senéjimo problemomis. Europos mo-
terys Siomis dienomis ne tik maZiau negu anks-
tesniais deSimtmeciais gimdo, bet taip pat blo-
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géja ir santuoku rodikliai, sparciai daugéja vieni-
$u motinu, didéja vaiky skurdas. Svedy moksli-
ninkai teigia, kad Salis tapo tradicinio Europos
vyro maitintojo Seimos modelio krizés liudininke.

Sie dramatiski poky¢iai Europos demogra-
fin¢je ir Seimos struktiiroje yra pagrindiné Eu-
ropos problema. Problemiskas visuomenés sene-
jimas i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti kaip aksti-
nas imtis radikaliy ly¢iy lygybés pokyc¢iy. Kad ga-
léty pasinaudoti visuomenés problemomis re-
miant demokratine, i moteris orientuotg politi-
ka, ly¢iy lygybés specialistai turés nugaléti tradi-
cinio demografinio poziiirio argumentus ir ug-
dyti nauja, pazangy diskursa Sioms problemoms
spresti.

Daugelyje Saliy santykiai tarp profeministy
ir pronatalisty tradiciS8kai buvo konfliktiski. Fe-
ministai daugiausia démesio skyré motery porei-
kiams ir teiséms, o demografiné politika buvo nu-
kreipta i kudikiy gimimo skaiciy Salyje. Be to,
demografiné politika Europoje daZnai buvo glau-
dziai susijusi su nacionaline ir militaristine poli-
tika. Pranctzija — tipiSkas pavyzdys: Sioje Salyje
demografinés problemos tapo didZiausiu priori-
tetu XIX amziaus pabaigoje.

Svarbi patirtis, kurios galima pasisemti i§ Sve-
dijos, yra suvokimas, kad gimstamumo didini-
mas neturi konfrontuoti su lyciy lygybe. Moterys
Svedijoje, kaip ir jy bendramintés kitose Euro-
pos Salyse, atsisaké pripaZinti gimdyma kaip so-
cialing pareiga, skirta tik moterims, ir joms pasi-
seké panaudoti pronatalistinius argumentus. Sis
savitas SvediSkas | moteris orientuotas demogra-
finis pozitris atsirado 1930 metais, kai Gunarui
ir Alvai Myrdalams, gerai zinomiems $vedy so-
cialdemokraty politikams ir socialiniy moksly
krypties mokslininkams, pasiseke iSkelti demo-
grafinj klausima kaip prioriteta radikalioje so-
cialiniy reformy politikoje. Svedijos gimstamu-
mo rodikliai dramati$kai sumaZzéejo, ir A. Myrdal
jtikino, kad Svedijai reikia didinti vaiky skaiciy
ir gimstamuma tam, kad biity neutralizuotas gy-
ventojy senéjimas. Jie taip pat teige, kad vis del-
to pronatalisty politika turi remtis demokratiniu
ir feministiniu pagrindu. Svarbiausia yra tai, kad
geresni gimstamumo rodikliai turéty buti lydimi
motery pasirinkimo laisvés (pvz., galimybé nau-
dotis kontracepcijos priemonémis) ir demogra-
fine politika turi pripazinti dirbancias motinas
kaip ,realyjj socialinj reiskinj“. Sis sugebéjimas
suderinti pronatalizma ir profeminizma padeda
suvokti Svedijos lygybés politikos sekme. Véliau,
pokario laikotarpiu, ekonominiai ir demogra-
finiai argumentai Svedijoje vél buvo naudojami
sprendziant klausimus socialiniy paslaugy, to-



kiy kaip vaiky riipyba, naudai — siekiant paremti
moteris, kaip dvigubo vaidmens atlikéjas.

Pagrindiné visuomenés senéjimo proceso
priezastis yra ta, kad daugelyje Europos Saliy
gimstamumo rodikliai yra gerokai mazesni uz bi-
tinus gyventojy reprodukcijos procesui. Tik vie-
na $alis Europos Sajungoje, nepatirsianti gyven-
tojy sen¢jimo problemy, yra Airija, ¢ia gimsta-
mumo rodikliai sumazéjo tik visai neseniai. Kai
kuriose Salyse, pavyzdziui, Italijoje, gyventojy se-
nejimo procesas yra vienas i§ sparciausiy.

Svedy mokslininkai kelia klausima, kokia jta-
ka demografiniai procesai turi makroekonomi-
kai. Yra zinoma, kad gyventojy struktiira pagal
amziy turi esminj poveikj Salies makroekonomi-
kai. Ypac svarbi yra amziaus struktiiros pokyciy
itaka ekonomikos augimui. Moksliniy tyringji-
muy rezultatai rodo, kad didelis iSlaikytiniy — vai-
ky ir pagyvenusiy zmoniy — skai¢ius turi neigia-
mos jtakos ekonomikos augimui, o darbingo am-
Ziaus Zmoniy, ypa¢ 50-64 mety amZiaus grupiy,
dominavimas, daro teigiamg poveiki ekonomi-
kai. IS to iSplaukia, kad Europos visuomenés se-
n¢jimas ateinanciais deSimtmeciais turés rimtos
jtakos ekonominei plétrai, kelis ateinancius de-
Simtmecius numatomas l¢tas arba netgi neigia-
mas ekonomikos augimas.

Visuomeneés senéjimas, pasirodo, taip pat yra
susijes su kitomis neigiamomis tendencijomis, to-
kiomis kaip didéjancios valstybés iSlaidos ir di-
dejantis biudzeto deficitas. Tai tik padidina da-
bar Europai gresianc¢ius sunkumus. Tod¢l tampa
aiSku, kad Zmoniy reprodukcija vaidina lemia-
ma vaidmenij, kuriant Salies gerove. Mazo gims-
tamumo neigiami padariniai neisryskéja i§ kar-
to, kadangi amziaus struktiiros pokyciai vyksta
letai. IS tikryjy trumpalaikis gimstamumo rodik-
liy nuosmukis gali turéti teigiamos ekonominés
itakos, pavyzdZiui, krinta santykiné socialiniy is-
laidy dalis, skirta vaikams i$laikyti. Taciau ilges-
niu laikotarpiu, did¢jant pagyvenusiy Zmoniy
procentui, neigiami ekonominiai padariniai bus
vis labiau jauciami.

Maz¢jancius gimstamumo rodiklius visuome-
néje lemia tam tikry veiksniy derinys. Pavyzdziui,
Seimos formavimuisi gali trukdyti nedarbas ir biis-
to stoka. Bet pagrindinis veiksnys Siandien yra
paciy motery pasirinkimas, ir Siame kontekste
yra svarbu suvokti, kaip rodo vis placiau atlieka-
my tyrimy rezultatai, kokia svarbi problema yra
ly¢iu lygybé. Kaip jau minéta, rySys tarp lyciy ly-
gybés ir vaiky gimstamumo Svedijoje pripaZintas
jau 1930 metais. A. Myrdal mintis, kad mazéjan-
tys suminio gimstamumo rodikliai — tai ly¢iuy ne-
lygybés rezultatas. O pagrindinis svertas siekiant
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didinti gimstamumg — kuo didesné lyciu lygybé.
Tai ir buvo pagrindiné nuostata, paskatinusi Sve-
dijos dvieju maitintojy modelio susiformavima.
Pagal 1939 metais priimta jstatyma motery atlei-
dimas i§ darbo dél néStumo ar vedyby buvo pri-
pazintas neteisétu veiksmu. Nors Svedijoje 1940—
1950 metais ir buvo paplites vieno (vyro) maitin-
tojo modelis (tuomet ypac¢ daugéjo gyventojy
mieste ir didéjo vidutinés pajamos), nuostata,
kad moteris turi sugebéti derinti darba ir moti-
nyste, iSliko gyva. Nuo 1960 mety ir véliau, kai
vis daugiau Svedijos motery griZo j gerai moka-
ma tarnyba, ir ypac¢ astuntajame deSimtmetyje ga-
lutinai jsitvirtino dviejy maitintojy standartas.

Tradiciniu poZiiriu moterys renkasi arba
»seimos zidinj“, arba profesing karjera. Todel
daznai manoma, kad gimimy pagauséty, jei mo-
terys grizty prie Seimos Zidinio saugotojos vaid-
mens. Paskutiniai suminio gimstamumo nuosmu-
kio Europos ir pasaulio tyrimai rodo, kad mote-
ry grizimas | namy ukj néra tinkama priemone,
jei siekiama padidinti gimstanciy vaiky skaiciy.
Ivairiy Saliy analize bitent ir parode, kad gimi-
my procentas yra ypa¢ mazas Salyse, kurios taiko
tradicini Seimos ir vieno maitintojo modeli. Re-
aliai nuo 1980 mety pradzios geri gimstamumo
rodikliai pramoninése Salyse turéjo tendencija eiti
iSvien su aukStu moteru dalyvavimo darbo rin-
koje lygiu, o prasti gimstamumo rodikliai buvo
akivaizdus ten, kur moteru dalyvavimo darbo rin-
koje dalis buvo maza. Svedq tyrimai rodo, kad
motery galimybé skverbtis i darbo rinka, pasi-
rodo, yra buitina salyga geresniems gimstamu-
mo rodikliams pasiekti. Moterys jau nesirenka
tarp vaiky gimdymo, Seimos ir karjeros. Be to,
dar buvo parodyta, kad Salys, kurios nesmerkia
gyvenimo kartu nesusituokus ar nesantuokinio
vaiky gimdymo, turi daugiau Sansy islaikyti auks-
tesnj gimstamumo lygj. To padarinys — santuoky
lyginamojo svorio nuosmukis visame iSsivysciu-
siame pasaulyje, — didesnis vélesniy santuoky ir
skyryby skaicius. Visa tai kompensuoja nesantuo-
kiniai gimimai.

Daugelis tyrimy rodo, kad socialinis regu-
liavimas ir vieSoji politika turi didZiule reik§me
padedant moterims derinti Seimynines pareigas
su vaidmeniu ,,uz namy riby“. Geresni suminio
gimstamumo rodikliai daznai pastebimi tose Sa-
lyse, kuriose vyko biitent tokie pakyciai ir viesoji
politika palaike ly¢iy lygybe. Ir prieSingai — Salys,
kurios nesugebéjo suderinti ir pripaZinti daugia-
lypio motery vaidmens, susidiiré su labai skau-
dziomis problemomis. Italija, Ispanija ir Japoni-
ja — tai Salys, kuriose prieSinimasis permainoms
yra tiesiai proporcingas prastiems gimstamumo



rodikliams ir greitam gyventojy senéjimo proce-
sui. Motery i$silavinimo ir uzimtumo lygis Itali-
joje ir Ispanijoje per pastaruosius du deSimtme-
¢ius smarkiai augo. Siems poky&iams vis dar teko
patirti visuomenes, kaip visumos, ypac¢ vyry, pa-
siprieSinima. Buvo atkakliai tvirtinama, kad mo-
terys turi grizti prie savo tradicinio vaidmens: mo-
tinos ir namy Seimininkés. Sis nesugebéjimas pri-
sitaikyti reiSkia, kad Italijos ir Ispanijos moterys
— ne taip, kaip moterys Svedijoje — turi spresti
konflikta tarp karjeros ir Seimyninio gyvenimo ir
vaiky gimdyma atidéti vélesniam laikui. PanaSis
rezultatai buvo ir Japonijoje, kur prastus gims-
tamumo rodiklius daugiausia léme santuokos ins-
tituciju nelankstumas.

2.4. Lyc¢iu lygybés reikSmé makroekonomikai

Naujas gyventojy skaic¢iaus augimo aiskini-
mas ilgalaikiu laikotarpiu feministams suteiké
proga mesti i§Sukj placiai paplitusiai nuostatai,
kad namy tkis ir Seima visy pirma traktuojami
kaip vartojimo subjektai. Taciau gali biiti irody-
ta, kad namy tkiai pasirodo esg gamybos sub-
jektai, kurie jnesa i ekonomika misy tkiui svar-
biausig indéeli — ZzmogiSkaji kapitala. Namy tkiy
veikla ir galimybeés apriipinti kokybiSkais Zmogis-
kaisiais iStekliais Salies ekonomika yra tiek pat
svarbios, kaip ir visy kity dikio $aky plétra. Seima
— tai irgi tikio sritis, kurioje atliekama gamybiné
veikla — namy tkio ripybos, reprodukciné eko-
nomika, sukurianti pridéting verte ir indélj | ben-
draji vidaus produkta. Ir paprastai §i tkio sritis
laikosi ant motery peciy.

Toks svarbus ir lemiamas namy tkiy vaidmuo
ekonomikos plétroje pagrindZia reikalavima, kad
vyrai prisiimty didesne atsakomybe Sioje namy
iikio ekonomikos srityje. AiSku, kad vyry — ypac
tévy — dalyvavimas kasdienéje Seimyninio gyve-
nimo namy ruosoje yra svarbus siekiant, kad ir
ateityje motinyste pritraukty jaunas moteris.

Siame kontekste ir vél labai naudinga Sve-
dijos patirtis. Svedijos poziiirio j §eimas ir vaikus
tyrimai, pristatyti 2001 mety pavasari, rodo, kad
90 proc. apklausty motery teigeé, kad jos nejsi-
vaizduoja vaiky auginimo, jei tévas nepasiruoses
dalytis kasdienémis namy tkio pareigomis. Ai$-
ku, kad dosnios aptarnavimo ir paslaugy sferos
nepakanka, kad motinysté Siuolaikinei emanci-
puotai moteriai blty patraukli.

évedijos ekspertai kelia klausima, ar galima
Siuo metu tikétis progresyvios, i moteris orien-
tuotos nuostatos igyvendinimo Europoje. Viena
svarbiausiy kliticiu — tradicinis konfliktas tarp
feministy ir pronatalisty. Kita kliuitis yra stip-
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rus pasiprieSinimas, kurio gali biiti laukiama is
ekonomisty ir strategiju kiréju, kuriy daugelis
yra labai paveikti klasikiniy idéju, teigianciu, kad
namu ukis ir rinka priklauso atskiroms ekono-
mikos sritims. I vaiku gimdyma ir ugdyma Ziuri-
ma kaip i privaty ir grei¢iau emocini rezultata, o
ne kaip i makroekonomikos padarinj. Sios atski-
ry sriciy klasikinés id¢jos paneigimas i$ tikryju
yra sudétingas uzdavinys — ir intelektiniu, ir kul-
tiros poziariu. Siy laiky diskusijos apie gyven-
toju senéjima Europos Sajungoje ir pasaulyje yra
geras pavyzdys.

Daugelis eksperty ir politiky gyventojy se-
n¢jimo problema traktuoja kaip susijusia tik su
darbo rinka. Kad biity neutralizuotas sen¢jimo
procesas, jie pateikia tradicines tipiSkas strategi-
jas, tokias kaip pensinio amziaus didinimas ar
investavimas | visg gyvenima trunkantj mokyma.
Jei ly¢iy lygybés problemos egzistuoja visose Sio-
se diskusijose, i moteris Ziiirima kaip i potencia-
lu ateities darbo Saltini. Jei motery darbo jégos
ir uzimtumo procentas didéja, tvirtinama, kad
produktyvaus amziaus gyventojy dalis pradeda
mazeti. Nedaugelis nori pripazinti jdomy provo-
kuojanti fakta, kad darbo iStekliu pasiiila galiau-
siai priklauso nuo motery nemokamo darbo Sei-
moje, ir lyéiy lygybés principo jgyvendinimas tu-
ri didZiule reikSme makroekonomikos rodikliams
bei ekonomikos augimui.

2.5. Ly¢iu lygybés pozitrio integravimas i
Svedijos savivaldos institucijas

Svedijoje ly¢iy lygybé nuo 1990 mety politi-
nése ir vieSosiose diskusijose iSkelta kaip prie-
mong¢ visos visuomenés gyvenimo kokybei kelti*.
Asmenine patirtimi ir kvalifikacija paremta gali-
mybé tiek vyrams, tiek moterims realizuoti save,
daro jtaka aukstesnei gyvenimo kokybei ir mak-
simaliam zmogiSkojo potencialo naudojimui.
Nuo 1974 m. Svedijos konstituciné teisé atsizvel-
gia i ly¢iy lygybés principa. Svedijoje daugelyje
savivaldybiy yra remiamasi skandinavisku gero-
ves valstybés modeliu kaip ypatingai palankiu mo-
terims, nes jis suteikia galimybe moterims derin-
ti motinyste ir darba.

Tiek vyry, tiek motery gerai mokamas dar-
bas sudaro mazdaug apie 70 proc. bendro uzim-
tumo (atskirose savivaldybése skaiciai varijuoja).
Tai paskatino motery skai¢iaus augima vieSaja-

3 Akerblom A. Gender Mainstreaming in Local Commu-
nities: the Case of Sweden, March 2004: http://www. europanet.
org/conference2004/papers/I5_Akerblom. pdf

Annika Akerblom, Stockholm University, Sodertdrn
University College Institute of Contemporary History.



me sektoriuje, nors tuo pat metu taip pat paste-
béta, kad labai mazai motery uzima vadovaujan-
¢ias pozicijas daugelyje sektoriy. Stipraus mote-
ry judéjimo spaudziama valdzia apsisprende
1994 metais idiegti lyCiy lygybés strategija atsi-
zvelgdama | visas svarstomas problemas ir ren-
giamus klausimus.

Tuo paciu metu buvo isteigtas specialus Ko-
mitetas ly¢iy lygybés klausimams nagrinéti, atsa-
kingas uz tiksliniy rekomendacijy rengima ir il-
galaikiy, perspektyviy ziniy struktiiry kiirima. Be
to, visi Svedijos ministry kabineto komitetai ir
ministerijos analizuoja savo rekomendacijy pa-
darinius remdamiesi ly&iy lygybés principais. Sve-
dijoje kiekvienoje darbovietéje, turincioje deSimt
ar daugiau tarnautojy, taip pat privaloma turéti
vadovavimo darbuotojams plang ir darbo viety
plana remiantis lyCiy lygybés klausimais. Labai
mazai zmoniy Svedijoje pasisako prie§ lyéiy ly-
gybe, bet vis dar sudétinga parengti metodiska
sisteminj lygiy salygy moterims ir vyrams sudary-
mo planag®.

Lyciy lygybés aspekto integravimas (gender
mainstreaming) yra vienas i§ dazniausiai taikomy
metody siekiant lyciy lygybés. Konkreciomis sa-
lygomis lyciy lygybés pozitiris yra inkorporuotas
i kiekvieng politikos sritj. Tai reikalauja nuodug-
naus abiejy ly¢iy — ir motery, ir vyry — materiali-
niy poreikiy bei gyvenimo biido pazinimo. Lyciy
lygybés principas daZnai integruojamas vietiniu
lygmeniu. Svedijos savivaldybiy asociacija, orga-
nizacija, kurios nariai yra visos savivaldybes, —
sickdama suaktyvinti aktyvesnj darba lyciy lygy-
bés srityje, investavo 1ésy i kelis projektus®.

Svedijos savivaldybés yra vienos i§ didziau-
siy darbdaviy Salyje; faktiskai kai kuriose srityse
jos ir yra pacios didziausios darbdaveés. Be abe-
jones, jos taip pat yra svarbiausios institucijos,
atsakingos uZ konkrecios valstybés socialinio ap-
ripinimo politikos (t. y. mokykly veikla, vaiky ir
pagyvenusiy zmoniy ripyba, socialinés paslau-
gos, ripyba narkomanais, atlieky rinkimas ir nai-
kinimas, miesto plétra, laisvalaikio ir kultiiriné
veikla) jgyvendinima.

Tai reiskia, kad savivaldybés lygiateisiSkumas

3 Pagal Aseskog B. National Machinery for Gender Equal-
ity in Sweden an other Nordic Countries in Mainstreaming
Gender, Democratizing the State? Institutional Mechanisms
for the Advancement of Women. Ed. Shirin M. Ray, Manches-
ter University Press. 2003.

3% Lyc¢iy lygybés perspektyvos integravimas buvo pléto-
jamas kaip metodas diegiant tris perspektyvas kaip priemones
analizuojant skirtingy rekomendacijy padarinius. Uzduodami
trys klausimai: Kas ka gauna? Ka gauna? Kokiomis salygomis
gauna? Taiyra 3R metodas, kuris remiasi reprezentacija, resursais
ir realia situacija.
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kartu turi apimti ir darbdavio, ir piliecio poziirij,
o tai daznai sukelia akivaizdzius konfliktus svars-
tant politinius klausimus. Aptariamos vadovau-
janciyjy asmeny, politiky ir savivaldybiy tarnau-
tojy nuomones ly¢iy lygybés darbo klausimu. Rei-
kia pabrézti, kad savivaldybése dirba ypa¢ daug
motery, ir savivaldybiy darbas lygiateisiSkumo sri-
tyje yra labai sékmingas. Svedijoje buvo atliktas
tyrimas, apimantis 1998-2002 mety rinkimy eta-
pa devyniose savivaldybése, kuriose moterys su-
daro daugumg tiek politikoje, tiek vieSojo admi-
nistravimo srityje. Buvo jtrauktos tik savivaldy-
bés, kuriose moterys turéjo ne maziau kaip 41
proc. savivaldybés tarybos ir politiniy bei admi-
nistraciniy valdZios posty. Devynios savivaldybés
atstovavo trims pramoniniams regionams. Kiek-
viename regione buvo pasirinktos trys skirtingos
savivaldybés: tradiciSkai viena — liberali, kita —
socialdemokratiska, ir trecia — kintancios balsy
daugumos.

Kiekvienoje savivaldybéje centrinis démesys
skiriamas dviem sritims — miesto plétrai ir svei-
katos apsaugai bei socialinei riipybai. Sie sekto-
riai atitinkamai klasifikuojami kaip tipiskos vy-
riskos ir moteriskos veiklos sritys. Tai patvirtina
tyrimai, paremti mazdaug astuoniasdeSimties as-
meny (vadovy ir atsakingy politiky) interviu, pro-
tokoly formomis, metinémis ataskaitomis ir pla-
nais bei ly¢iy lygybés planais, parengtais skirtin-
gy savivaldos organy. Tyrimy atramos taskas —
prielaida, kad moterys yra pavaldzios ir priklau-
somos nuo vyry (aisku, tai nereiskia, kad visi vy-
rai yra pranaSesni uz moteris) — kiekviena diena
moterys priverstos dirbti, taikytis su priklauso-
mybe nuo vyry, t. y. biiti jiems pavaldzios.

Atsizvelgiama | tokius principus, kaip skaid-
rumas ir aiskiai apibréztos politikos ir biuro-
kratijos funkcionavimo taisykles, kurios sudaro
lemiamas salygas ir galimybes, imanomas mote-
rims ir kitoms priklausomoms grupéms (pvz.,
emigrantams), dirbti tokiomis paciomis kaip ir
vyry teisémis. Tyrimo hipotezés yra Sios: kuo dau-
giau motery dalyvauja veikloje, tuo geresnés su-
daromos salygos pritraukti kitoms moterims; de-
mokratija ir vieSumas sprendimy priémimo pro-
cese prisideda prie motery skaiciaus didéjimo ir
jo palaikymo politikoje; individualus paskatini-
mas remia ir palaiko motery jsipareigojimus po-
litikoje. Tai siejama su faktu, kad moterys retai
turi tokias pat galimybes, kaip ir vyrai, dalyvauti
vieSajame gyvenime, kuriame vienareikSmiSkai
patvirtinamas ju, kaip politiky ar civiliy tarnau-
toju, inasas.



2.6. Svediskas 3R metodas

Motery ir vyry faktinés nelygybés priezastys
tiriamos taikant 3R metoda, kurj Svedai sukiiré
ir pirmieji sekmingai idiegé lyc¢iy perspektyvos
integravimo strategijai jgyvendinti keliose savo
savivaldybése. 3R metodas taikomas konkreciy
atvejy tyrimams (analizei). Metodo kiekybinis pir-
my dvieju R komponenty — reprezentacijos (at-
stovavimo) ir resursy (iStekliy) — tyrimas sudaro
pagrinda kokybiSkesnio treciojo komponento —
realios situacijos — tyrimams¥. Taikant nesudé-
tinga tyrima ir atliekant analize imanoma iver-
tinti ly¢iy lygybe remiantis informacija apie rea-
liai atliekama motery ir vyry veikla.

Nepaisant liberalios socialinés aplinkos, Sve-
dijos savivaldos institucijos ieSko geresniy budy
ly¢iy lygybei pasiekti ir tobulinti. Jos stengiasi
tai atlikti kurdamos strategija, metodologija ir
darby planus, atsizvelgdamos | pagrindinj tikslg
— jtraukti ly¢iy lygybés principus priimant spren-
dimus visais lygmenimis, kuriais nustatomi tiks-
lai, uZdaviniai ir veiklos kryptys, paskirstomi is-
tekliai ir jgyvendinami atitinkami veiksmai.

1R - Reprezentacija. Pirmasis R atsako i
klausima, kiek vyry ir kiek motery dalyvauja ti-
riamoje veikloje, koks lyciy pasiskirstymas yra
tarp vadovy visais lygmenimis — organizacijos ar
projekto: administravimo ar pavaldaus persona-
lo lygmeniu, taip pat klienty, pilieciy, prekiy ir
paslaugy vartotojy lygmeniu.

Siy aspekty analizé rodo, kaip darbuotojai
yra pasiskirste ly¢iy aspektu: vieni priima spren-
dimus, kiti vykdo, dar kiti vadovauja veiklai.

Gali bati jtraukti ir specifiniai klausimai: kiek
motery ir kiek vyry atstovauja valdymui, kiek mo-
tery ir kiek vyry jtraukiama i projektus, koks yra
ly¢iy pasiskirstymas tarp ty, kurie turi naudos i§
tam tikros veiklos, ar moterys tokiu paciu mastu,
kaip ir vyrai, itraukiamos i veiklg nustatant po-
reikius, atliekant uzduotis, priimant sprendimus
ir pan.

2R - Resursai. Antrasis R atsako i klausi-
mus, kaip yra paskirstomi iStekliai ly¢iy poZia-
riu, pavyzdziui, finansai, laikas, nekilnojamasis
turtas.

Atsakymas i §j klausima parodo, kokia nauda
i§ projekto gauna atitinkamai vyrai ir moterys.

Keliami Sie specifiniai klausimai: kiek déme-
sio yra skiriama moteriai ir vyrui tokiomis pacio-
mis salygomis, kaip nustatomi poreikiai, galimy-
bés, pri¢jimas prie iStekliy, iSlaidos; kas yra

7 Pagal Lygiy galimybiy kontrolés tarnybos ataskaita,
2003.
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svarbiausi komunaliniy paslaugy vartotojai, kas
moka uz paslaugas? Kaip vieSosios iSlaidos vei-
kia atitinkamai vyrus ir moteris, ar vyrai ir mote-
rys turi lygias galimybes naudotis iStekliais, to-
kiais kaip kreditai, nuosavyb¢, darbo uzmokes-
tis, iSsilavinimas, $vietimas, informacija; ar vie-
nodas laiko ir pinigy pasiskirstymas tarp vyry ir
motery; kaip investuojama — motery ar vyry nau-
dai, kam yra teikiami prioritetai?

Sio metodo tikslas — papildyti reprecentaci-
jos (1R) analize ir kiek galima j ja jtraukti iStek-
liy paskirstyma.

3R - Realybé (reali situacija). Treciasis R pa-
rodo, kokios yra realios motery ir vyry atstovavi-
mo atitinkamoje veikos srityje ir kokios iStekliy
paskirstymo priezastys.

Siuo klausimu biitina i§sami analizé, tyrimai
ir iSorines ekspertizes.

Gali bati keliami ir papildomi klausimai: ko-
del moterims teikiamas prioritetas sveikatos ap-
saugos sistemoje, kodél moterims maziau teikia-
ma kredity nei vyrams, kodél moterys ar vyrai nau-
doja maziau ar daugiau iStekliy.

Realiai vertinant susiklosc¢iusia motery ir vy-
ry socialing-ekonoming padétj, nagrinéjama, ko-
kios vertybiy sistemos, kokiy normy ir kriterijy
laikomasi veikloje ir kas lemia tuos veiklos krite-
rijus. Analizuojama, kokiems poreikiams teikia-
ma pirmenybé motery ir vyry veikloje, kodel vy-
rai ir moterys jau planavimo proceso pradzioje
turi skirtingas salygas ir perspektyvas, kodel pir-
menybé teikiama vienai, o ne kitai ly¢iai, pavyz-
dziui, ekonominiy pokyciy, privatizacijos proce-
suose ir investicijy programose (j kurias moterys
dazniausiai nejtraukiamos), kodél socialinés bei
sveikatos apsaugos, kultiiros sritys yra ,atiduo-
damos®“ moterims.

3R metodologija sukiiré Gertrud Astrom
kartu su Svedijos savivaldybiy asociacija. Pirmiau-
sia metodologija buvo pritaikyta vietinés valdzios
istaigose, savivaldybése motery ir vyry itakai ana-
lizuoti. Véliau ji buvo taikoma ir kitose Svedijos
organizacijose bei uZsienyje. Metodas apima kie-
kybiniy duomeny, skai¢iavimy ir informacijos ren-
gima, kuris sudaro kokybinés veiklos analizés pa-
grinda.

3R metodas yra viena i§ keliy analizés prie-
moniy. Sio metodo tikslas — palengvinti darba,
konkreciai analizuojant veiklg lyCiy lygybés po-
Zitiriu. Jis naudojamas kaip svertas kaupiant fak-
tus ir informacija apie motery ir vyry padétj tam
tikrose situacijose. Metodas i§ esmés atsako i klau-
sima: kas ka — Kkokius iSteklius — ir kokiomis sgly-
gomis gauna, t. y. kas yra ekonominés naudos ga-
véjas ir kokig ekonomine naudg turi moterys?



3. Ly¢iu lygiu galimybiuy modelio diegimo
Lietuvoje prielaidos

Prasidéjus socialiniams-ekonominiams per-
tvarkymams Lietuvoje i§ esmes kito ir visi demo-
grafiniai procesai — gimstamumas, Seimos kiiri-
mas, mirtingumas, migracija. Sie procesai yra pa-
nasis i vykstancius ES, taciau tokiai mazai Saliai
kaip Lietuva jie kelia ypatinga grésme:

¢ Lietuvos gyventojy skaicius maz¢ja jau dau-
giau kaip 11 mety, 1992-2003 m. gyventoju skai-
¢ius sumazejo 260 tikst.® (t. y. 7 proc.); 2003 m.
natiiralus gyventojy sumaZzéjimas tiikstanciui gy-
ventojy buvo lygus —6,1 ( —2,4 motery ir -3,7 vy-
ry).

* Nuo 1994 m. Lietuvoje vyksta depopulia-
cija; 2002 m. gyventojy reprodukcijos neto ro-
diklis tebuvo 0,568, t. y. tévy karta keicia beveik
per puse mazesné¢ vaiky karta®; suminis gimsta-
mumo rodiklis (t. y. TFR — fotal fertility rate —
vidutinis skai¢ius gyvy gimusiy, kuriuos pagim-
dyty moteris per savo gyvenimo reproduktyvy pe-
rioda) per 2000-2003 metus taip pat sumazéjo
nuo 1,39 iki 1,26%.
kiirimas vis maziau siejamas su vedybomis (plin-
ta neregistruotos santuokos), tuokiamasi vis vy-
resnio amziaus (1993 m., Statistikos departamen-
to duomenimis, moterys Lietuvoje pirma karta
tuokesi 22,2 , vyrai — 24 mety, o 2003 m. atitin-
kamai moterys — 24,8, vyrai — 27,2 mety), taip
pat vis vyresniam amziui atidedamas pirmy vai-
ky gimdymas (vidutinis motinos amzius gimdant
pirma vaika 2000 m. buvo - 24,2, o 2003 m. -
24,5 mety), didéja Seimy nestabilumas, savano-
riSkas apsisprendimas neturéti vaiky.

¢ [Saugo emigracijos mastas, Lietuva visy pir-
ma praranda jaunima, todel ateityje tai paveiks
tiek demografinius procesus (santuokos, gimsta-
mumas, $eima), tiek ir darbo isteklius; esama ir
kraStutiniy emigracijos formy — prekyba zmoné-
mis, ypa¢ moterimis.

Tiesioginis Siy poky¢iy demografinis pada-
rinys — Lietuvos gyventojy skai¢iaus mazejimas,
demografinés pusiausvyros praradimas, didele ir
toliau didéjanti depopuliacija, spartus visuome-
nés sen¢jimas.

Vienas i§ kertiniy $iy problemy sprendimo
biudy - ly¢iy lygybés principy, antidiskriminaci-
nio modelio diegimas Lietuvoje remiantis pazan-
gia ES galiy patirtimi. Kaip rodo Siaurés $aliy,

¥ Socialiniy tyrimy instituto duomenys.
¥ Ten pat.
“ Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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kuriose prie modernaus Seimos tipo (dviejy mai-
tintojy modelio) pereita prie$ kelis deSimtmecius,
patyrimas gimstamumo pokyc¢iams didele reiks-
me turi tai, kaip Salyje sprendziamos lyciy lygy-
bés problemos, kokios sudarytos salygos abiem
tévams derinti Seimos riipescius su profesine veik-
la. Toms Salims, kurios Sioje srityje pasieké ge-
riausiy rezultaty, gimstamumo rodiklius pavyko
padidinti ir taip uztikrinti siekiamy gyventojuy
reprodukcijos procesa.

Lietuvos visuomen¢je dél vyraujanciy pa-
triarchaliniy nuostaty ir stereotipinio pozitrio i
motery ir vyry vaidmenis iki Siol ilieka didelés
disproporcijos tarp motery ir vyry pareigu bei
atsakomybés paskirstymo Seimoje. Apskritai Lie-
tuvoje egzistuoja moterj nuvertinantis pozitris.

Zymi Lietuvos sociologé Vida Kanopiené sa-
vo atliktais tyrimais parode¢, kad daugumoje Lie-
tuvos Seimy vienintelis reikSmingas vyry vaidmuo
yra Seimos maitintojo, o moterys atlieka ivairius
vaidmenis: namy Seimininkés, motinos, sprendi-
my priémejos, namy tkio vadybininkes, globe-
jos, emocingés ir psichologinés pagalbos teikéjos.

Siy tyrimy duomenimis, Lietuvoje tebelai-
koma, jog motinysté ir namy Seimininkés parei-
gos moteriai svarbiau nei mokamas darbas ir pro-
fesiné karjera.

Moters Seimyniniai vaidmenys tampa svar-
bia prielaida diskriminacijai profesinéje veikloje
— priimant ir atleidziant darbuotojus, nustatant
atlyginimus, siekiant profesinés karjeros.

1998 m. Lietuvoje priemus Lygiy motery ir
vyry galimybiy jstatyma, buvo Zengti formalis
zingsniai uztikrinat motery lygias galimybes uz-
imtumo srityje, o realiame gyvenime i§ esmes nie-
kas nepasikeité. Taciau jstatymai patys savaime
negali paveikti esminiy motery padéties rinkoje
pokyc¢iy — tai liudija Lietuvoje iSliekanti darbo
uzmokescio diferenciacija pagal lyti — Lietuvos
moterys uzdirba 20 proc. maziau nei vyrai.

V. Kanopienés atlikti tyrimai parode, kad
peréjimas j rinka dar labiau sustiprino moteru
diskriminacija ekonomikoje.

Siuos skirtumus lemia dvi aplinkybés:

Pirma, pereinamuoju i rinkos ekonomika lai-
kotarpiu buvo pastebétas rySkus motery uzimtu-
mo nuosmukis: moterys sudaré du trecdalius (68
proc.) bendro uzimtyjy skaiciaus sumazejimo (uz-
imtumas sumazéjo 376 tikst. darbuotojy). Per
pirmaji nepriklausomybés desimtmeti daugelis
darbg praradusiy motery tapo namy Seiminin-
kémis, ekonomiskai neaktyviomis. Gyventojy uz-
imtumo tyrimy ir 2001 m. gyventojy surasymo duo-
menimis, moterys tarp ekonomiskai neaktyviy gy-
ventojy sudaro du trec¢dalius. Taigi Lietuvoje rin-
kos ekonomikos laikotarpiu motery vaidmuo dar-
bo rinkoje sumazéjo.



Antra, Lietuvoje pastebima ypac stipri dar-
bo rinkos vertikali segregacija ir motery darbo
nuvertinimas, kas paskatino pastaryjy mety mo-
tery nedarbo augimo tendencijas (nuo 2002 me-
ty, pradéjus Salyje sparciai mazeti nedarbo ly-
giui, motery nedarbas sparciai padidé€jo, virsijo
vyry nedarba ir pasieké 60 proc. bedarbiy).

Kaip rodo statistiniai duomenys, daugumo-
je Lietuvos Seimu iSlikes asimetriskas pareigu
tarp sutuoktiniu (partneriy) pasidalijimas — na-
my ruo$os darbai, vaiky priezilira paprastai ten-
ka moterims, o tai labai riboja moters profesinio
uzimtumo, materialinio saugumo, karjeros ir ap-
skritai saviraiSkos gyvenime galimybes. Dirban-
¢ios moterys maZiau nei dirbantys vyrai skiria lai-
ko mokamam darbui, tac¢iau 1 val. 45 min. dau-
giau namy ir $eimos prieziiirai.

06:00 05:54

B Moterys
B Vyrai

Su vaikais iki 7 m.

Be vaiky iki 7 m.

Saltinis: Statistikos departamentas

4 pav. Vidutinis moteru ir vyru paros laiko naudojimas
namuy ukio ir Seimos prieziurai

Didéjanti motery emancipacija — siekimas iS-
reiksti save, ilgéjancios studijos, karjeros galimy-
biy paieska, noras jsitvirtinti materialiai, buti eko-
nomiskai nepriklausomoms, noras turéti turininga
laisvalaikj — yra negriZztamas procesas. Visuome-
nés atsilikimas, adaptuojantis prie naujo moters
vaidmens, verc¢ia moteris formuoti tam tikras stra-
tegijos kryptis, kuriomis jos bando spresti pries-
taringy kasdienio gyvenimo reikalavimy derini-
mo problema (Van Doorne-Huiskes ir kt., 1999).
To rezultatus atspindi ir Lietuvos demografiniai
rodikliai — vaiky gimdymas atidedamas vyresniam
amZiui, jy turima maziau, plinta savanoriskas ap-
sisprendimas neturéti vaiky, formuojasi moters,
neturincios jteisinto vyro ir nenorincios gimdyti
vaiky, taciau atkakliai siekiancios profesinés kar-
jeros, modelis.
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Kiti

Viena  Vienas Sutuok- Sutuok- Sugyven- Sugyven-
motina  tévas tiniy tiniy tiniy tiniy
su su poros poros  poros  poros
vaikais  vaikais be su be su
vaiky  vaikais vaiky  vaikais

Vienas

asmuo namy

ukiai

Saltinis: Statistikos departamentas, gyventojy ir bis-
ty 2001 m. visuotinio surasymo duomenys

5 pav. Seimuy tipologija Lietuvoje 2001 m. (proc.)
(vaikai nuo 0 iki 17 mety)

Persasi iSvada, kad Lietuvoje jsigaléjusios dvi
tarp saves susijusios subordinacijos struktiiros
— patriarchija — visuotinio vyru dominavimo ir
motery pavaldumo santykiai, ir laisvoji rinka —
reprodukuojanti darbo pasidalijima pagal lyti.

Siekiant sukurti Lietuvoje Siuolaikiska lygiuy
galimybiy politika, yra biitina atitinkama Seimos
paramos politika, nukreipta | vyrus skatinant ak-
tyvesnij jy dalyvavima namy iikiy ekonomikoje,
auginant ir aukléjant vaikus. Tokiose socialinés
gerovés valstybése kaip Svedija Seimos gyvenimo
ir profesinio aktyvumo derinimo klausimas — vie-
na prioritetiniy Seimos politikos plétros krypciu.
Pripazjstama, kad dirbantiems tévams (tiek mo-
tinai, tiek tévui) reikalinga speciali parama, be
kurios ly¢iy lygybe negali biti pasiekta. Ir atvirks-
Ciai, ly¢iu lygybé yra viena iS esminiuy prielaidy
siekiant geresnio Seimos funkciju ir darbo sude-
rinimo.

Skandinavijos valstybés priskiriamos Salims,
kuriy ly¢iy lygybes rodikliai geriausi, ir gimsta-
mumas ¢ia, palyginti su kitomis Vakary Europos
Salimis, santykinai didelis. Tai pasiekta plétojant
ly¢iy lygybes principus atitinkancias paramos Sei-
mai priemones, kurios pagristos aktyvia darbo rin-
kos politika.

Taigi siekiant Lietuvoje pagerinti demogra-
finius rodiklius, plétojant paramos Seimai prie-
mones turi buti atsizvelgiama j ly¢iy lygybés mo-
tyva, kad darbo ir Seimos derinimo strategija ne-
biity aktuali vien moterims ir neskatinty lyciy
nelygybés Seimoje bei visuomenéje. Tai reikalau-
ja naujo pozilirio i vyry ir motery vaidmenis, lais-
vo nuo asmens galimybes varzanciy stereotipy.
Turi buti diegiama aktyvi motery darbo rinkos
politika, kurios priemoneés yra:



* remti motery, auginanciy vaikus, uzimtuma;

¢ sudaryti salygas lanksciai derinti uzimtu-

ma ir vaiky auginima;

e gerai mokeéti uz vaiko prieziiiros atosto-

gas;

e plétoti vaiko prieZitiros paslaugas ir kelti

ju kokybe;

¢ sudaryti salygas tévui labiau jsitraukti i vaiky

auginima.

Kita esminé prielaida, diegiant lygiy galimy-
biy modeli, — socialdemokratinio geroves valsty-
bés tipo Salyse iSrySkéjusi nauja ideologija, kuri
teigia, kad vaikuy ugdymas yra ir visuomenés bei
valstybés reikalas bei atsakomybé. 1993 m. Ze-
nevoje vykusioje Jungtiniy Tauty organizuotoje
Europos gyventojy konferencijoje vyriausybiniu
lygiu buvo pabreézta, kad ikimokykliniy instituci-
ju plétra turéty biti svarbi vyriausybés vykdoma
priemone, siekiant padéti Seimoms ir sprendziant
priesStaravimus tarp motery ir vyry Seimos funk-
cijy bei darbinio aktyvumo. Viena pagrindiniy
strateginiy krypciy, iSdéstyty Sios konferencijos
rekomendacijose, buvo ta, kad Saliy vyriausybes,
plétodamos socialines paslaugas, tokias kaip lop-
Seliai-darzeliai, ikimokyklines bei popamokinés
dienos prieziiiros istaigos, gali padéti tévams sie-
kiant saviraiSkos darbe ir Seimoje (European,
1994).

Pastaryjy mety Lietuvos statistiniai duome-
nys liudija neigiamas tendencijas vaiky ikimo-
kyklinio aukléjimo ir priezitros srityje. Per 2000—
2003 m. tiek paciy ikimokykliniy ugdymo ijstai-
gu, tiek vaiky skaicius jose sumazejo (vaiky prie-
zitiros jstaigy skaic¢ius nuo 714 2000 m. smukte-
l¢jo iki 672 2003 m.; vaiky skaicius jose, nors 2002
m. nedidelis teigiamas pokytis ir buvo, pastarai-
siais metais vel sumazejo iki 89,5).

4 lentelé. Ikimokyklinés ugdymo jstaigos

2000 | 2002 | 2003
Ikimokyklinés ugdymo
istaigos 714 686 672
Vaiky skaicius
ikimokyklinese
ugdymo jstaigose 90,1 90,8| 89,5
Ikimokyklinése ugdymo
istaigose 100-ui viety tenka
auklétiniy 109 107 106

Saltinis: Statistikos departamentas
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ISsivysciusiose Salyse, kylant visuomenés bran-
dos lygiui ir moterims pradé¢jus profesionalig veik-
la, iki tol dominaves mazameciy vaiky ugdymas
tik namuose perzengia Seimos rémus, tampa ne-
adekvatus besikeicianc¢ioms Seimos funkcionavi-
mo salygoms. Todé¢l Skandinavijos gerovés vals-
tybés (ypa¢ Svedija) pirmosios pripazino ir teisi-
ne tvarka pradeéjo realizuoti dviejy maitintojy,
arba ,,dviejy algy“, Seimos modelj, realizavo ide-
kudikystes.

IS esmés visose iSsivysCiusiose socialinés ge-
roves Salyse silpnéja ideologija, kad vaiky ikimo-
kyklinis aukléjimas ir priezitira yra privatus rei-
kalas ir iSimtiné moters pareiga. Vaiku prieziu-
ros centru plétra yra viena iS priemoniu, kurio-
mis siekiama gerinti motery statusa ir Seimos
gyvenimo salygas. Tod¢l vyriausybés, pletodamos
ders), lopSeliai-darzeliai, uzklasiniai dienos cen-
trai, tévystés atostogos), turi padéti tévams, sie-
kiantiems suderinti du tikslus — profesini gyveni-
ma ir tévu funkcijas.

ISvados

* Lyciy aspekto integravimo strategija (gen-
der mainstreaming) traktuojama kaip visiSkai nauja
fundamentiné kryptis, kuri turi biiti diegiama tiek
ekonominiu, tiek socialiniu, tiek visuomeniniu
lygmeniu per motery ir vyry lygiu galimybiy jgy-
vendinimo prizme, ir ja vertinant nekyla jokiy
abejoniy apie Sio dokumento svarbg ir aktualuma.
Tokio pobudzio strategija turi buti siekiama igy-
vendinti ir Lietuvoje. Taciau, turint omenyje Sios
strategijos diegima ekonomikoje, akivaizdu, kad §i
strategija apsiriboja praktiskai tik darbo ir uzimtu-
mo, darbo uzmokescio, socialiniy paslaugy sriti-
mis. Tuo tarpu Siuolaikiniai ly¢iy lygybés tyrimai
sparciai verziasi ir i makroekonomikos sritj.

Siuo atzvilgiu Svedijos ly¢iy lygiy galimybiy
modelis iSplecia jprastines ly¢iy aspekto ribas ir
yra ypac¢ patrauklus Lietuvai, sprendziant pasta-
ruoju metu pablogéjusias demografines proble-
mas, kurias Svedai glaudZiai sieja su ekonomikos
augimu.

e Svedijos moksliniy tyrimy rezultatai padé-
jo prieiti prie vienareikSmeés iSvados — modelis,
kuriame uzimtumo srityje dominavo vyrai ir bu-
vo apribotas motery dalyvavimas rinkos ekono-
mikoje, buvo nesékmingas. Svedijos gerovés vals-
tybé sustiprino motery pozicijas, kurdama prie-
laidas siekiant motery ekonominés nepriklauso-
mybeés nuo vyry. Skandinavijos moterys peréjo
nuo vadinamojo I kontrakto (priklausomybés nuo



savo vyry) prie II kontrakto (priklausomybeés nuo
geroves valstybés), o tai davé sékmingiausius re-
zultatus pasaulyje skatinant socialinj teisinguma
ir lyciy lygybe.

¢ Dabartiné Europos Sajungos Saliy demo-
grafiné padétis, pasiZyminti Zemu gimstamumo
lygiu ir sparciu gyventojy senéjimo procesu, gali
biiti zenkliai pagerinta taikant ly¢iy lygybés (gen-
deriniy) santykiy ir Seimos vaidmeny pasiskirsty-
mo principus. Remiantis uzsienio $aliy patirti-
mi, tapo aiSku, kad Salims, kurioms nepavyko re-
organizuoti visuomeneés, atsizvelgiant j Siuolai-
kinius motery lygiy galimybiy principus, iskilo
didziule rizika, kad sustos gyventojy skaiciaus au-
gimas, sustiprés gyventojy sen€jimo procesas, il-
galaikiu laikotarpiu stabdantis ir ekonomikos au-
gimg.

e Svarbi patirtis, kurios galima pasimokyti i$
Svedijos, yra demografinés politikos jgyvendini-
mas, susijes su nuostata, kad mazejantys gimsta-
mumo rodikliai — tai ly¢iy nelygybés rezultatas,
ir pagrindinis svertas, siekiant geresniy demo-
grafiniy rodikliy — kuo didesné ly¢iy lygybe. Kaip
rodo uzsienio Saliy patyrimas, geresni suminio
gimstamumo rodikliai daznai pastebimi tose Sa-
lyse, kuriose viesoji politika palaiko lyciy lygybe,
pavyzdziui, Skandinavijos alyse: Svedijoje, Nor-
vegijoje, Suomijoje, Danijoje, Islandijoje. Ir prie-
Singai — Salys, kurios nesugeb¢jo suderinti ir pri-
pazinti daugialypio motery vaidmens, susidiiré
su daugiausia skaudziy problemy: Italija, Ispa-
nija ir Japonija — tai Salys, kuriose prieSinimasis
permainoms yra tiesiog proporcingas prastiems
gimstamumo rodikliams ir greitam gyventojy se-
neéjimo procesui.

e Svedai, spresdami gimstamumo mazéjimo
problema, pri¢jo prie paradoksalios i§vados — sie-
kiant didinti suminj gimstamuma, reikia sudary-
ti palankias salygas moteriai dirbti, siekti gero
atlyginimo ir profesinés karjeros. Tai paskatino
Svedijos dviejy maitintojy modelio atsiradima,
kuris reikia: pirma, moteriai, turinciai Seima ir
vaikuy, turi biiti sudarytos visos salygos dirbti, siekti
didesnio darbo uzmokescio, profesinio augimo,
realizuoti savo asmeninj potenciala; antra, biiti-
na plétoti nepriklausoma lyciy atzvilgiu sociali-
ne politika, kai moterys yra socialiai apsaugotos
realiai galiojanciais jstatymais darbo rinkoje, mo-
kesciy, kredity gavimo ir kitose ekonominés veik-
los srityse, kai valstybe placiai jgyvendina tévys-
tés atostogy programas, teikia tévystés paSalpas
ir pan. Nepaisant liberalios socialinés aplinkos,
Svedijos savivaldos institucijos iesko geresniy bii-
dy lyciy lygybei siekti ir tobulinti. Jos stengiasi
tai atlikti kurdamos specialig strategija, meto-
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dologija ir darbo planus. Tikslas — remtis lyciy
lygybés principais priimant sprendimus visais lyg-
menimis, kuriais nustatomi konkretas uzdaviniai,
veiklos kryptys, skirstomi iStekliai ir igyvendina-
mos atitinkamos priemones.

* Motery ir vyry realios nelygybés prieZastys
tiriamos diegiant 3R metoda, kurj $vedai sukiiré
ir pirmieji sekmingai pritaiké lyciy lygybés integ-
ravimo strategijai igyvendinti. 3R metodas tai-
komas konkreciy atvejy tyrimui ir analizei. Kie-
kybinis pirmy dvieju R komponentas — reprezen-
tacijos (atstovavimo) ir resursy (iStekliy) — tyri-
mas sudaro metodo pagrinda, kokybinio trecio-
jo komponento — realios situacijos — tyrimames.
Sio metodo tikslas — palengvinti darba analizuo-
jant veikla lyCiy lygybés diegimo poziiiriu. Jis tai-
komas kaip svertas, kaupiant faktus ir informa-
cija apie motery ir vyry padéti tam tikrose situa-
cijose. Metodas i$ esmés atsako i klausima: kas,
ka ir kokiomis salygomis gauna, kokia ekonomi-
n¢ nauda turi moterys ir vyrai.

* Vienas i$ kertiniy absoliutaus Lietuvos gy-
ventojy skai¢iaus maze¢jimo, demografinés pu-
siausvyros praradimo, depopuliacijos, spartaus vi-
suomenes sen€jimo problemy sprendimo biidy —
ly¢iy lygybés principy, antidiskriminacinés mo-
tery politikos diegimas pasitelkiant paZzangia pa-
saulio, ES ir ypa¢ Skandinavijos Saliy patirti. Bu-
tina jveikti Lietuvos visuomenéje, darbo rinkoje
ir apskritai rinkos ekonomikoje vyraujancias pa-
triarchalines nuostatas ir stereotipinius vaidme-
nis, dideles disproporcijas tarp motery ir vyry
pareigy bei atsakomybés pasiskirstymo Seimoje,
kai namy Seimininkés pareigos tebelaikomos mo-
teriai svarbesnémis nei mokamas darbas ir profe-
sin¢ karjera, kai tokia nuostata tampa svarbia
prielaida motery diskriminacijai profesinéje ir
ekonoming¢je veikloje. Nors Lietuvos teisés ak-
tai numato vienodas teises ir lygias galimybes tiek
moterims, tiek vyrams, taciau i realy gyvenima
Sie oficialiis sprendimai perkeliami nelengvai. Ly-
¢iy vaidmeny turinys néra atsitiktinis, jis susijes
su socialinémis, kultlirinémis, ekonominémis ap-
linkybémis, kuriomis moterys ir vyrai gyvena ir
kuriy veikiami formuojasi likesciai ly¢iy atzvil-
giu bei reprodukuojami lyciy stereotipai. Visuo-
menés nuostaty, normy kaita — sudétingas ir lai-
ko reikalaujantis procesas.

* Lietuvoje siekiant igyvendinti lygias lyCiy
galimybes, turéty biti formuojamas ir diegiamas
naujas poziiiris | motery ir vyry vaidmenis, lais-
vas nuo asmenybés galimybes varzanciy stereoti-
pu. Turi biti diegiama aktyvi motery darbo rin-
kos politika, kurios pagrindinés priemonés yra:
remti motery, auginanciy vaikus, uzimtuma, su-



daryti salygas lanks¢iam uzimtumui, derinamam
su vaiky auginimu, plétoti vaiko priezitiros pa-
slaugas bei kelti ju kokybe, sudaryti galimybes
tévui aktyviau isitraukti j Seimos — namy iikio
riipybos ekonomika. Kaip rodo civilizuotos rin-
kos ekonomikos Saliy patirtis, visavertis motery
potencialo naudojimas labai prisideda prie eko-
nomikos augimo ir gyventojy gyvenimo lygio ki-
limo.
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Ona Grazina Rakauskiené, Vaida Lisauskaité

THE MODEL OF EQUAL OPPORTUNITIES OF SWEDEN - GUIDELINES FOR LITHUANIA

Summary

The present demographic situation in Europe, with low birth rates and ageing populations, highlights the
impact of gender relations and family life on economic development. According to a growing body of research,
countries that fail to restructure their societies in line with modern women‘s demands for equal rights and respon-
sibilities un the risk of curbing population growth, accelerating the ageing of the population, and, in the longer
term, slowing down economic growth.

In Sweden, gender equality has occupied an important place in the general political debate since the 1990s.
This is reflected in a strong emphasis on gender equality as a means of enhancing quality-of-life throughout society.
The opportunity for both men and women to fulfill themselves, based on their personal qualifications, results in
higher quality-of-life and the maximum utilization of human potential. Gender equality is considered a constitu-
tional right in Sweden, since it has been part of swedish law since 1974. In many contexts, people also refer to the
Scandinavian welfare state model as being particularly favorable to women, a model that has made it possible for
women to combine parenthood and work.

Gender mainstreaming is one of the most frequently used methods for achieving gender equality. In concrete
terms, the gender equality perspective is incorporated into the mainstream of every political area.

One of several tools for review and analysis of gender equality is the 3R method (3R means as follows:
Representation, Resources and Realities). It was developed in Sweden and has primarily used by local authorities
to review and analyse influence among women and men in municipalities. The method involves developing quan-
titative data, figure and information, which then provide the basis for qualitative analysis of the operation. It serves
as an aid in systematically compiling facts and information about the circumstance of women and men in a given
situation. The tool basically answers the question: who receives what and on which terms?

Gender equality is usually understood as an issue of political and social rights. In Sweden, however, the
struggle for gender equality has also been closely linked with long-term economic and social concerns. Swedish
gender equality policies build on a strong tradition of pro-natalist and supportive social policies. This demograp-
hic tradition makes the Swedish experience highly relevant to the current European debate about declining birth
rates and population ageing.

The Swedish welfare state is based on a dual bread-winner model. Sweden has adopted a gender-neutral
concept of social citizenship. The state uses separate taxation, generous public day-care provision for pre-school
children, and extensive programmes of parental leave to encourage married women/mothers to remain in gainful
employment. The Swedish dual breadwinner model contrasts sharply with the predominant European welfare
state model, which was designed around the single (male) breadwinner.
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It is necessary to ensure gender equality in Lithuania. The most important condition for that is removing out
of dominant patriarchal attitude and stereotyped roles in Lithuanian society, labour market and overall market
economy. The disproportions in distribution of duties and responsibilities between women and men in the family
have to be shifted, because society keeps women as housewives more significant than women as gainful employ-
ment and career. This attitude makes relevant presumption to discriminate women in occupational and economi-
cal activities.

Although Lithuanian law provides equal rights and opportunities for women and men, however in real life this
official rules are not so easy realizable.

In order to implement equal opportunities of gender, it must be formed a new attitude towards women’s and
man’s roles.

An active policy of women labour market have to be established in case to implement the idea of equality. The
main tools of it are as follows: support employment of women, who have children, making conditions for flexible
job occupation and combine parenthood and work. The development of day-care provision service for children and
increase of it’s quality, make opportunities for fathers to integrate into household economy as well.
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