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Ávadas

Ðvedijos gerovës modelis daþnai uþsienio ty-
rinëtojø traktuojamas kaip modelis, kuris buvo
sëkmingiausias, skatinant socialiná ir ekonominá
teisingumà bei moterø lygybæ. Ðvedijos moksli-
niø tyrimø pripaþinta vienareikðmë iðvada – mo-
delis, kuriame uþimtumo srityje dominuoja vyrai
ir yra ribojamas visateisis moterø dalyvavimas eko-
nomikoje, yra nesëkmingas. Gerovës valstybë su-
stiprino moterø pozicijà, kurdama prielaidas, rei-
kalingas moterims, siekianèioms ekonominës ne-
priklausomybës nuo vyrø. Socialiniø ir ekonomi-
niø teisiø tobulinimas taip pat pakeitë sociali-
niø mokesèiø statusà, atvërë galimybes ir lyèiø
lygybës perspektyvas.

Dabartinë Europos demografinë situacija,
pasiþyminti þemu gimstamumo lygiu bei gyven-
tojø senëjimu, iðryðkino lyèiø santykiø ir ðeimy-
ninio gyvenimo átakà ekonomikos augimui. Re-
miantis tyrimais, ðalims, kurioms nepavyko reor-
ganizuoti visuomenës, pritaikant ðiuolaikinius
moterø lygiø teisiø reikalavimus ir ásipareigoji-
mus, iðkilo rizika, kad sustos gyventojø skaièiaus
augimas, ilgesniu laikotarpiu vedantis ir prie eko-
nomikos augimo sulëtëjimo.

Europoje maþëjantis gimstamumas reiðkia,
kad moterys dël ávairiø aplinkybiø nenori gimdy-
ti vaikø. Viena ið pagrindiniø prieþasèiø – mo-
ters atitrûkimas nuo gyvenimo maþo vaiko prie-
þiûros laikotarpiu, atsilikimas profesinëje veik-

loje, kvalifikacijos praradimas. Kol vaikas „pa-
statomas ant kojø“, moteris bûna beviltiðkai at-
silikusi nuo vyro, ir paðalinti ðá atsilikimà, ato-
trûká moteriai yra labai sudëtinga. Todël ðiuolai-
kinëje rinkoje moteris daþnai pasirenka profesi-
næ karjerà ir visavertá gyvenimo bûdà visuome-
nëje, ji nenori bûti atsilikusi namø ðeimininkë.

Ðvedijoje ði situacija buvo labai gerai supras-
ta: prieita prie paradoksalios iðvados, kurià pa-
rodë lyèiø lygybës tyrimai, kad siekiant padidinti
gimstamumà ir vaikø skaièiaus augimà ðvedø ðei-
mose reikia sudaryti visas sàlygas moteriai siekti
profesinës karjeros ir lygiagreèiai vykdyti moti-
nos misijà.

Kaip parodë Ðiaurës ðaliø patirtis, lyèiø ly-
gybës principo paþeidimas – vienas ið þenklaus
gimstamumo maþëjimo struktûriniø veiksniø. Ðve-
dijoje buvo pereita prie modernaus ðeimos tipo
– dviejø maitintojø modelio, kas turëjo didþiulæ
reikðmæ teigiamiems gimstamumo pokyèiams, ku-
riems didelæ átakà daro tai, kaip ðalyje sprendþia-
mos lyèiø lygybës problemos, kokios sàlygos su-
darytos tëvams derinti profesinæ veiklà su ðei-
mos rûpybos ekonomika. Patirtis parodë, kad Ðve-
dijos tëvystës socialinio draudimo modelis yra
veiksmingas politinis árankis vyriausybëms, norin-
èioms padidinti naujø pilieèiø skaièiø valstybëje,
tuo pat metu jø motinas iðlaikant darbo vietose.

Ðvedijos ekspertai ir politikai seniai pripa-
þino, kad demografiniai procesai yra susijæ ne
tik su darbo rinka. Buvo áþvelgtas ádomus pro-
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vokuojantis faktas, kad ekonominiø (darbo) ið-
tekliø pasiûla priklauso nuo moterø nemokamo
darbo ðeimoje, ir lyèiø lygybës principo ágyvendi-
nimas turi didþiulæ reikðmæ makroekonomikos ro-
dikliams bei ekonomikos augimui.

Ðvedø mokslininkai kelia klausimà, kokià áta-
kà demografiniai procesai turi makroekonomi-
kai.

Tyrimø rezultatai rodo, kad lyèiø lygybës pro-
blemø sprendimas, skatinant moterø profesinæ
veiklà ir karjeros siekimà, derinant tai su ðeimos
ir motinos funkcijomis, didina gimstamumà, ma-
þina iðlaikytiniø skaièiø, daro teigiamà átakà þmo-
giðkøjø iðtekliø kokybei ir darbo potencialui. Taip
pat moterø uþimtumo didëjimas áneða svarø in-
dëlá siekiant spartaus ir darnaus ekonomikos au-
gimo, gerø makroekonomikos rodikliø.

Lyèiø lygybës (gender mainstreaming) aspek-
to integravimas Europos Sàjungos ðalyse yra vie-
nas ið fundamentiniø metodø lyèiø lygybei pa-
siekti. Atsiþvelgiant á lygiø galimybiø diegimà eko-
nomikos atþvilgiu, Ðvedijos lygiø galimybiø mo-
delis yra kur kas toliau paþengæs negu „gender
mainstreaming“ strategija, todël Ðvedijos patir-
tis ðioje srityje yra labai ádomi teoriniu ir prakti-
niu poþiûriu bei aktuali Lietuvai.

1. ES lyèiø aspekto integravimo strategija

ir jos ribotumas

Jau kelis deðimtmeèius ES institucijos ypa-
tingà dëmesá skiria lyèiø lygybës problemoms.
1995 m. Europos Taryboje buvo sudaryta darbo
grupë lyèiø aspekto integravimo strategijai reng-
ti. Ðios darbo grupës uþduotis buvo parengti ly-
èiø aspekto integravimo á ES politikà strategijos
koncepcijà.

Lyèiø aspekto integravimo strategija (gender
mainstreaming)1 – tai valstybës politika per mo-
terø ir vyrø lygiø galimybiø ágyvendinimo priz-
mæ, tai lyèiø aspekto integravimas á valstybës so-
cialinæ-ekonominæ politikà.

Lyèiø aspekto integravimo strategija traktuo-
jama kaip visiðkai nauja fundamentinë kryptis,
jos ágyvendinimas yra gana lëtas ir sudëtingas pro-
cesas, kurio pagrindinës prielaidos yra ðios:

• pirma, lyèiø aspekto integravimo strategi-

jos atramos taðkas yra patirties ir þiniø, t.
y. informacijos apie lyèiø lygybæ, kaupimas,
duomenø banko kûrimas;

• antra, lyèiø aspekto integravimo strategija
yra susijusi su valstybës politika, kas reið-
kia, kad ji turi didelæ átakà ðalies sociali-
nei ir ekonominei plëtrai.

Ðiame dokumente pabrëþiama, kad lyèiø as-
pekto integravimo strategija atspindi ir specifi-
nius bruoþus: ji atsiþvelgia á abiejø lyèiø specifi-
nius poreikius, interesus, vertybiø sistemà. Ta-
èiau lyèiø biologiniai skirtumai neturi bûti socia-
linio ir ekonominio vyrø ir moterø statuso pa-
grindu, veiksniu.

Ávairiais istorijos vystymosi etapais ávairiose
visuomenëse negalima aiðkinti vyrø ir moterø
vaidmenø vien fiziologija. Kitaip tariant, socia-
liniø vaidmenø ávairovë yra kur kas platesnë nei
fiziologiniai lyèiø skirtumai. Lyties (gender) sam-
prata pabrëþia, kad moterø ir vyrø vaidmenys vi-
suomenëje konstruojami bei formuojami atsiþvel-
giant á socialines aplinkybes. Todël lyèiø lygybës
(genderinio) poþiûrio ðalininkai mano, kad re-
miantis ðiais socialiniais vaidmenimis galima tei-
singiau paskirstyti iðteklius ir pajamas, teises bei
pareigas ir pan., t. y. pasiekti tikrà darnà ir þmo-
gaus teisiø nepaþeidþiamumà.

Lyèiø lygybës aspektas yra bet kokios pla-
nuojamos veiklos, ástatymø, strategijø ir progra-
mø visose srityse ir visais lygmenimis vertinimas
atsiþvelgiant á poveiká tiek moterims, tiek vyrams.

Remiantis ðiuo aspektu, moterø ir vyrø in-
teresai ir patirtis tampa esminiu kriterijumi ku-
riant bendrà koncepcijà, ágyvendinant, kontro-
liuojant ir vertinant bendras veiklos kryptis bei
programas visose politikos, ekonomikos ir visuo-
meninëse srityse. Siekiama, kad sprendimai bû-
tø vienodai naudingi abiem lytims.

Lyèiø lygybës ágyvendinimas yra socialinio tei-
singumo nuostata, bûtina lygiateisiðkumo ir sta-
bilaus þmogaus vystymosi sàlyga2.

Moterø ir vyrø lygybë Ðvedijoje suvokiama
kaip lyèiø lygybës politika, daranti átakà visiems
ûkio sektoriams ir visuomenës sritims. Todël kiek-
viena ministerija Ðvedijoje yra atsakinga uþ ana-
lizæ, tyrimus, pasiûlymø teikimà atitinkamoje
veiklos srityje, atkakliai siekiant moterø ir vyrø
lygybës.

 Lyèiø lygybës politikos tikslai Ðvedijos lyèiø
aspekto strategijoje suprantami kaip:

• lygus valdþios, átakos bei ekonominës ga-
lios pasidalijimas tarp moterø ir vyrø;

• lygios galimybës moterims ir vyrams ágyti

1 Lyèiø aspekto integravimo strategija  (gender maistrea-
ming) – tai politiniø procesø organizavimas, reorganizavimas,
tobulinimas, plëtra ir vertinimas tokiu bûdu, kad lyèiø lygybës
perspektyva bûtø átraukta á visas politikos sritis, visus lygmenis,
visuose etapuose, visø veikëjø, paprastai dalyvaujanèiø politinëje
veikloje (pagal Lyèiø aspekto integravimo specialistø darbo
grupës (EG-S-MS), kurià sudarë Europos Taryba 1995 metais,
praneðimà). 2 Jungtiniø Tautø vystymo programos apibrëþimas.
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ekonominá savarankiðkumà;
• lygios sàlygos ir galimybës moterims ir vy-

rams siekiant pradëti savo verslà, gerinti
tarnybinæ padëtá ir darbo sàlygas bei siekti
karjeros;

• lygios galimybës mergaitëms ir berniukams,
moterims ir vyrams siekiant iðsilavinimo, re-
alizuojant savo potencialà – tenkinant as-
menines ambicijas ir interesus, atsklei-
dþiant savo talentà ir sugebëjimus;

• tolygus pareigø paskirstymas tarp moterø
ir vyrø namø ûkiø ekonomikoje bei augi-
nant vaikus;

• laisvë nuo smurto ir prievartos prieð lytá.
Ðvedijos pramonës, darbo ir susisiekimo mi-

nisterijos ástatuose yra teigiama, kad lyèiø lygybë
suvokiama kaip moterø ir vyrø lygios teisës, pa-
reigos ir galimybës imtis veiklos, suteikianèios eko-
nominá savarankiðkumà, rûpintis namø ûkiu ir vai-
kais, dalyvauti politikoje, ávairioje politinëje ir
visuomeninëje veikloje3.

Ágyvendinant Lyèiø aspekto integravimo stra-
tegijà, kyla daugelis problemø, susijusiø su ne-
adekvaèiu jos suvokimu, netikslia metodologija,
procedûromis, instrumentais ir priemonëmis, taip
pat politinës valios stoka. Pagrindinës problemos
yra ðios:

• Neadekvatus lyèiø aspekto integravimo kon-
cepcijos suvokimas reiðkia, kad ði strategija kar-
tais gali bûti traktuojama kaip nauja strategija,
kuri pakeièia jau esamà, vadinamàjà „specifinæ“
lyèiø lygybës politikà. Todël kai kurioms vyriau-
sybëms tai gali bûti pretekstas nustoti vykdyti bu-
vusias specifines, tikslines priemones lyèiø lygy-
bës klausimais. Taèiau lyèiø aspekto integravimo
strategija reiðkia, kad specifinë lyèiø lygybës po-
litika turi bûti taip pat tæsiama, t. y. fragmentið-
ka lyèiø lygybës politika, kuri buvo taikoma tam
tikrose srityse, neturi dingti4. Nereikia atsisakyti
tradiciniø priemoniø, kurios buvo taikomos anks-
èiau.

• Klaidingas lyèiø lygybës traktavimas. Ly-
èiø lygybë reiðkia, kad abi lytys privalo turëti vie-
nodus ágaliojimus ir vienodai dalyvauti visose vie-
ðojo ir privataus gyvenimo srityse. Lyèiø lygybë
yra prieðybë lyèiø nelygybei, o ne lyèiø skirtumams.
Lyèiø lygybës tikslas – skatinti moterø ir vyrø vi-
savertá dalyvavimà visuomeniniame gyvenime.

Lyèiø lygybë Europoje apibrëþiama kaip átei-
sintos ástatymais (de jure) lygios galimybës, lygios
teisës bei jø vienodas traktavimas visose priva-

taus ir vieðojo gyvenimo srityse. Ðiuo metu pri-
paþinta, kad áteisinta ástatymais lygybë (de jure)
savaime dar anaiptol nereiðkia realios lygybës (de

facto). Svarbu suprasti, kad moterø ir vyrø funk-
cijos, veikla yra labai skirtingos – visø pirma dël
moterø reprodukcinës funkcijos. Pagrindinis da-
lykas yra ne tø skirtumø egzistavimas, bet tai,
kad ðie skirtumai neturëtø daryti neigiamos áta-
kos moterø ir vyrø gyvenimo sàlygoms, neturëtø
diskriminuojanèio poveikio, bet skatintø lygø da-
lyvavimà ekonomikoje, politikoje, visuomeninia-
me gyvenime. Lyèiø lygybë nëra tapatybës sino-
nimas, priimant vyrø gyvenimo bûdà ir sàlygas
kaip gyvenimo normà [9].

Lyèiø lygybë – ne tas pats, kas antidiskrimi-
nacija. Tai ne tik de jure lygybë, reiðkianti, kad
lyèiø nelygybë ástatymais yra paðalinta. Lygybë
privalo bûti skatinama teigiamais veiksmais, prie-
monëmis, diegiant lyèiø aspekto integravimo stra-
tegijà. Tikslas – lygybë, kaip pozityvi teisë, arba
lygybë de facto, gerbianti moterø ir vyrø teisæ á
ávairovæ, skirtingumà, bet taip pat nustatanti, kad
moterys ir vyrai yra laisvi individai. Lyèiø aspek-
to integravimo strategija apima lyèiø pjûvá ir ne-
apsiriboja moterø klausimais. Ði strategija rei-
kalauja atsiþvelgti á moterø ir vyrø santykius, o
ne skirstyti funkcijas pagal lytá5.

• Ðalyje egzistuojantis fragmentiðkas, o ne
sisteminis poþiûris á lyèiø lygybës aspektà. Anks-
èiau lyèiø lygybës klausimai buvo sprendþiami vie-
nintelës lyèiø lygybës institucijos, atsakingos uþ
visà lyèiø lygybës politikà, o ðiuo metu kiekviena
sritis turi turëti savo lyèiø lygybës ekspertus. Tai-
gi ði „mainstreaming“ strategija turi bûti ágyven-
dinama visose srityse, o ne kokioje nors vienoje
konkreèioje srityje. Lyèiø aspekto integravimo
strategija yra novatoriðkas lyèiø lygybës perspek-
tyvos integravimo metodas, kuris apima glaudø
atskirø struktûriniø padaliniø bendradarbiavi-
mà, taip pat gali apimti politiniø procesø reor-
ganizavimà, naujø visuomeniniø organizacijø
bendradarbiavimà. Kitaip tariant, lyèiø aspekto
integravimo strategija reiðkia procedûrinius po-
kyèius, tokius kaip poþiûrio á politikos formavi-
mà pakeitimà, organizacinës kultûros pokyèius
ir naujas bendradarbiavimo bei konsultacijø for-
mas.

• Lyèiø lygybës matavimo ir vertinimo pro-
blema, ji atsiranda ágyvendinant lyèiø aspekto in-
tegravimo strategijà. Adekvaèiø rodikliø ir ma-
tavimo metodø stoka gali apsunkinti lyèiø aspekto
integravimo strategijos diegimà. Lyèiø aspekto

3 Ðvedijos pramonës, darbo ir susisiekimo ministerijos
ástatai, 2004.

4 Lyèiø aspekto integravimo specialistø darbo grupës (EG-
S-MS) praneðimas.

5 Lyèiø aspekto integravimo specialistø darbo grupës (EG-
S-MS) praneðimas.
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integravimo strategijai parengti reikia ne tik nau-
jø rodikliø, bet taip pat ir pritaikyti jau esamus,
perþiûrëti statistinius duomenis ir átraukti nau-
jus lyèiø rodiklius. Pavyzdþiui, ðiuo metu plaèiai
þinomi: lyèiø lygybës (genderinës) plëtros indek-
sas (Gender-related Development Index – GDI)
átraukia lyèiø nelygybës aspektus á þmogiðkøjø ið-
tekliø plëtros indeksà (Human Development In-
dex – HDI); lyèiø lygybës socialinës plëtros in-
deksas (Gender Empowerment Measure – GEM),
kuris matuoja moterø sprendimø priëmimø áta-
kà ekonomikai ir politikai; Gender-Specific Per-
centages in Ministerial Positions – moterø, turin-
èiø ministerijø vadovaujanèiuosius postus, dalis,
kuri apibûdina moterø dalyvavimà priimant po-
litinius sprendimus; Gender-Specific Economic
Participation Rate – moterø ekonominio aktyvu-
mo rodiklis, kuris rodo moterø dalyvavimo eko-
nomikoje mastà6.

• Profesionalumo ir kompetencijos stoka. Tra-
diciðkai suvokiamo lyèiø lygybës proceso dalyviai
yra lyèiø lygybës ekspertai. Ágyvendinant lyèiø as-
pekto integravimo strategijà, lyèiø lygybës klau-
simai apima visus institucijos padalinius. Todël
gali trûkti profesionalø, turinèiø pakankamø þi-
niø ir kompetencijos, gebanèiø formuoti lyèiø as-
pekto integravimo politikà, ypaè kai priimant
sprendimus dalyvauja tiek maþai moterø. Todël,
siekiant, kad lyèiø aspekto integravimo strategi-
ja bûtø sëkmingai ágyvendinta praktikoje, turi
bûti organizuotas mokymo procesas, rengiami ly-
èiø lygybës specialistai.

• Deklaratyviai grindþiama lygiø galimybiø
ágyvendinimo strategija. Grësmë, kad vyriausy-
bës gali priimti sprendimà, jog lygybë turi bûti
integruota á visas politikos sritis, taèiau daugiau
nieko ir nedaryti, arba tik dirbtinai remti lyèiø
aspekto integravimo strategijos iniciatyvas. Ly-
èiø aspekto integravimas yra labai madinga stra-
tegija, taèiau ji negali egzistuoti pati sau. Tiks-
las – realiai ágyvendinti lyèiø lygybæ. Lyèiø as-
pekto integravimo strategijai ágyvendinti reikia
politikø valios ir tvirto sutarimo siekiant paða-
linti ne tik egzistuojanèià moterø ir vyrø nelygy-
bæ, bet ir jos prieþastis. Tai apima ir politinæ va-
lià, nukreiptà á bûtinø finansiniø ir þmogiðkøjø
iðtekliø liberalizavimà. Kadangi lyèiø aspekto in-

tegravimo strategija apima áprastines politikos
sritis ir veikëjus, bûtina numatyti finansinius ið-
teklius ir ágyvendinanèias institucijas, ir tai turi
atsispindëti valstybës biudþete. Neskiriant pa-
kankamai lëðø lyèiø aspekto integravimo strate-
gijai, gerø rezultatø sunku pasiekti ir tai gali dis-
kredituoti jà, kaip strategijà, siekiant lyèiø lygy-
bës7.

Lyèiø aspekto strategijos ágyvendinimà ávai-
riose ðalyse lemia ideologiniai, instituciniai, po-
litiniai ir teisiniai veiksniai. Istorinis lyèiø darbo
pasidalijimas, susiklostæ vyriðkumo ir moteriðku-
mo stereotipai yra pagrindinës beveik visose ða-
lyse minimos lyèiø aspekto integravimo politikos
problemos8.

Vertinant ES lyèiø aspekto integravimo stra-
tegijà, nekyla jokiø abejoniø apie ðio dokumen-
to svarbà ir aktualumà. Tokio pobûdþio strategi-
jà turi bûti siekiama ágyvendinti ir Lietuvoje. Tu-
rint omenyje ðios strategijos diegimà ekonomi-
koje, akivaizdu, kad ði strategija apsiriboja prak-
tiðkai tik darbo ir uþimtumo bei darbo uþmokes-
èio, socialiniø paslaugø sritimis. O ðiuolaikiniai
lyèiø lygybës (genderiniai) tyrimai sparèiai ver-
þiasi ir á kitas sritis, pavyzdþiui, demografijos pro-
cesus, makroekonomikos politikà.

Su lyèiø lygybës diskriminacija susietø pro-
blemø ekonomikoje sprendimas negali apsiribo-
ti tik mikroekonomikos sritimi. Asimetrija lyèiø
lygybës atþvilgiu, iðkraipymai pasireiðkia ir mak-
roekonomikos lygmeniu, todël lyèiø lygybës pro-
blemø sprendimai turi bûti adekvatûs ir priima-
mi makroekonomikos atþvilgiu.

Taikydami lyèiø lygybës ágyvendinimo anali-
zæ makroekonominës politikos srityje, tyrinëto-
jai paneigia neoklasikinës „mainstreaming“ te-
orijos poþiûrá, anot kurio, makroekonominë po-
litika (ekonomikos augimas, valstybës biudþeto,
mokesèiø, pinigø, uþsienio prekybos ir investici-
jø politika) yra neutrali lyèiø lygybës poþiûriu9.

Ðiuo atþvilgiu Ðvedijos lygiø galimybiø mo-
delis yra kur kas toliau paþengæs negu „gender
mainstreaming“ strategija, todël Ðvedijos patir-
tis ðioje srityje labai ádomi teoriniu bei praktiniu
poþiûriu ir yra aktuali Lietuvai.

Kokios gi Ðvedijos lygiø galimybiø modelio
nuostatos yra patrauklios Lietuvai?

6 Human Development Index and the Status of Women:
www. utdallas. edu

7 Lyèiø aspekto integravimo specialistø darbo grupës (EG-
S-MS), kurià sudarë Europos Taryba 1995 metais, praneðimas.

8 Reingardienë J. Lyèiø lygybës strategija ir uþimtumo
politika Europos Sàjungoje.

9 Rakauskienë O. G. Genderinë asimetrija Lietuvos
makroekonomikoje.
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2. Lyèiø lygiø galimybiø modelis Ðvedijos
gerovës valstybëje

2.1. Ðvedijos valstybës biudþeto iðlaidø
struktûros pokyèiai ir „moterø sandoris
su valstybe“

Per pastaruosius du deðimtmeèius Ðvedijoje
valstybës gerovës koncepcija buvo nukreipta á so-
cialinæ politikà daþniausiai kriziø ir pereinamuoju
laikotarpiais10. Nepaisant diskusijø apie gerovës
valstybës krizæ ir apie nacionaliniø valstybiø su-
nykimà globalizacijos procese, skandinaviðkas ge-
rovës valstybës modelis vis dëlto iðlaikë ávaizdá
grieþtos nacionalinës valstybës, gebanèios paro-
dyti tvirtà atsparumà iðorës grësmei11. Ðis mode-
lis rëmësi visiðko uþimtumo koncepcija, visapu-
siðka socialinës srities (plaèiàja prasme) plëtra ir
toliau buvo plëtojamas remiantis aktyvia valsty-
bës kontrole ir prieþiûra rinkos ekonomikoje12.

Gerovës valstybëje, ypaè skandinaviðko mo-
delio, pagrindinis dëmesys praktiðkai skiriamas
pajamø perskirstymui ir socialinës politikos ágy-
vendinimui siekiant ðvelninti padarinius klasinei
visuomenei.13 Diskusijos apie neiðvengiamà vals-
tybës intervencijà á rinkos politikà vyko kartu ak-
centuojant ir ðeimos vaidmená, nukreiptà nuo
ekonominiø iðtekliø paskirstymo prie gyvenimo
sàlygø ir galimybiø sulyginimo per socialiniø pa-
slaugø teikimo prizmæ14. Ðvedijoje plëtojant ge-
rovës valstybës modelá didelá susirûpinimà këlë
dar viena problema – moters uþimtumo darbo
rinkoje ir namø ûkio ekonomikoje vaidmenø de-
rinimas15.

Ðvedijos moksliniø tyrimø pripaþinta viena-
reikðmë iðvada – modelis, kuriame vyrai domi-
nuoja uþimtumo srityje ir yra ribojamas lygia-
teisiðkas moterø dalyvavimas ekonomikoje, buvo
nesëkmingas.

Vienas ið tradiciniø bûdø ir rodikliø, verti-
nant valstybës gerovës plëtrà – ðalies bendro na-
cionalinio produkto (BNP) dalies, tenkanèios
valstybës biudþeto iðlaidoms, nustatymas. Ðvedi-
jos atveju akivaizdþiai matyti, kad vieðojo sekto-

riaus lyginamasis svoris per 90 metø padidëjo 7
kartus – nuo 10 proc. BNP 1900 metais iki dau-
giau kaip 70 proc. 1990 metais16. Iðsamesnë vals-
tybës indëlio analizë rodo, kad ðis valstybës iðlai-
dø ir drauge pajamø padidëjimas XX amþiuje
ávyko dël perëjimo nuo visiems vienodø iðmokë-
jimø prie labiau diferencijuotø atskiroms socia-
linëms grupëms17.

Ðvedijos vyriausybës moterø ir vyrø ekono-
minës galios ir ekonominiø iðtekliø tyrimuose ða-
lies gerovës augimo ryðys su valstybës biudþeto
iðlaidomis buvo apibûdinamas naudojant R. Ohl-
ssono socialinæ tipologijà. Siekiant uþfiksuoti
Ðvedijos gerovës augimà ir pokyèius, R. Ohlsso-
nas taikë valstybës biudþeto iðlaidø skirstymà pa-
gal keturias skirtingas sritis, kurias sudarë:

• lëðos, skiriamos „naktinio sargo“ funkci-
joms atlikti (bendros vieðosios valstybës tei-
kiamos paslaugos, gynyba, socialinë apsau-
ga ir iðlaidos teisës sistemai);

• socialinës iðmokos pagal gyventojø amþiaus
grupes (iðlaidos motinystës ir tëvystës pa-
ðalpoms, paðalpos vaikams, iðlaidos vaikø
darþeliams, auklëjimui, ðvietimui, paramai
studijuojantiesiems aukðtosiose mokyklo-
se, senatvës pensijos ir pagyvenusiø þmo-
niø globa);

• socialinës rizikos draudimas (draudimo ið-
laidos nedarbingumo ir ligos atveju, kom-
pensacijos dirbantiesiems, invalidumo pen-
sijos ir nedarbo draudimas, iðmokos darbo
birþose ir sveikatos prieþiûra);

• parama socialiai remtiniems asmenims (ið-
laidos sunkiai sergantiems, kompensacijos
þmonëms, turintiems fizinæ ir psichinæ ne-
galià, pagalba ðeimoms, auginanèioms ne-
ágalius vaikus, priedai aprûpinant bûstu,
socialinë pagalba, taip pat pagalbiniai pen-
sijø priedai, pagalba uþsienieèiams ir pa-
bëgëliams).

Vieðøjø iðlaidø pokyèiai pagal R. Ohlssono
kategorijas 1920–1990 metais rodo, kad nakti-
nio sargo funkcijos sumaþëjo 3 kartus per ðá lai-

10 Hetzler A. The Swedish Model and the Role of Gen-
der. Antoinette Hetzler – Lundo universiteto (Ðvedija)
Sociologijos katedros profesorë.

11 Pierson, 1996; Rhodes, 1996; Esping-Andersen, 1996;
Svallfors&Taylor-Gooby, 1999; Castles&Mitchel, 1993.

12 Esping-Andersen, 1990, 1999; Esping-Ander-
sen&Korpi, 1987; Korpi&Palme, 1998; Pierson, 1996;
Stephens, 1996.

13 Gustafsson&UUsitalo, 1990; Björklund&Fritzell,
1992.

14 Hobson, 1990; Lister, 1994; Daly, 2000.
15 Hirdman, 1994.

16 Ohlsson, 1997.
17 Tai gali pasirodyti paradoksalu, nes Ðvedijos gerovës

valstybës modelio apibrëþimas yra paremtas visapusiðka rûpyba,
nustatyta socialine baze, nesusijusia su skurdo lygiu ir valstybës
mokesèiais. Taèiau visapusiðka rûpyba buvo pleèiama ávairiø
kategorijø poþiûriu. Pavyzdþiui, vaikø paðalpos buvo teikiamos
visiems namø ûkiams, turintiems vaikø, nepriklausomai nuo
gyvenimo lygio. Ðeimos, neturinèios nepilnameèiø vaikø,
neturëjo ðios privilegijos.
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kotarpá (1 lentelë), tuo tarpu socialinës iðmokos
padidëjo 1,5 karto. Rizikos draudimo iðlaidos ið-
augo 3 kartus. Parama socialiai remtiniems tei-
kiama nuolat.

1 lentelë. Ðvedijos valstybës biudþeto iðlaidø paskirstymas,
proc. nuo visø iðlaidø

Taigi ypaè svarbu tai, kad Ðvedijoje nuolat
didëjo iðlaidos socialinei apsaugai, o iðlaidø da-
lis pagrindinëms valstybës paslaugoms („nakti-
nio sargo“ funkcija) maþëjo. Vietoj to iðaugo gy-
venimo ciklo iðlaidos (pagal amþiø) tam tikroms
amþiaus grupëms, kas gali bûti laikoma perskirs-
tomosiomis iðlaidomis. Vieðojo bendro finansa-
vimo sistemoje taip pat padidëjo draudimo iðlai-
dø dalis. Ðios dvi sritys – socialinës iðmokos ir
padidëjæs rizikos draudimas – gali bûti traktuo-
jamos kaip Ðvedijos gerovës rodikliai ir yra ypaè
svarbios skirstant lyèiø vaidmenis socialinio ap-
rûpinimo sistemoje.

Analizuojant gyvenimo ciklo socialines iðmo-
kas, socialinës rizikos draudimà bei paramà so-
cialiai remtiniems – pagal amþiaus grupes gau-
namas iðmokas per tam tikrà laikotarpá – buvo
nustatyta, kad Ðvedijos socialinio aprûpinimo sis-
temoje didþiausia iðlaidø dalis tenka vyresnio am-
þiaus þmonëms, t. y. daugiau lëðø skiriama pen-
sijoms, senø þmoniø prieþiûrai, sveikatos apsau-
gai nei mokykloms, paramai vaikams bei dienos
globos ástaigoms, taèiau bûtent jaunø þmoniø,
dalyvaujanèiø darbo rinkoje, lëðø poreikis yra pats
didþiausias.

Be to, nors ir vyrai 1920 metais disponavo
daugiau kaip 35 proc. valstybiniø iðlaidø, 1990-
aisiais ðios iðlaidos sumaþëjo iki 10 proc. (didþio-
ji jø dalis buvo skiriama senatvës pensijoms). Mo-
terys gyvena ilgiau nei vyrai, ir ið to iðplaukia,
kad iðlaidos, iðleistos visuotinëms pensijoms, bu-
vo didesnës moterims nei vyrams.

Vieðojo sektoriaus plëtra ir ið to kylanèios
Ðvedijos ekonomikos valstybës funkcijos padidi-
no tiek Ðvedijos gerovës valstybës populiarumà,

tiek priklausomybæ nuo valstybinio socialinio
draudimo. Kai iðlaidos buvo padidintos, persio-
rientavus nuo didþiosios iðlaidø dalies jaunoms
ðeimoms, turinèioms vaikø, prie vyresniø pilieèiø
ir pradëjusiø dirbti asmenø, valstybinis socialinis
draudimas tapo integruota kiekvieno asmens gy-
venimo dalimi. Daugelis specialiai sukurtø pro-
gramø, taip pat socialiniø iðmokø sistema pagal
amþiaus grupes ádiegta stiprinant socialiniø tei-
siø plëtros koncepcijà ir pilietybës koncepcijà.

Anita Nyberg (1997 m.) ðá Ðvedijos valstybës
gerovës augimà apibûdina kaip rezultatà, atsi-
þvelgiant á skirtingus padarinius vyrams ir mo-
terims. A. Nyberg teigia, kad vyrai tapo gamyklø
darbininkais, o moterys – namø ðeimininkëmis.
Yvonne Hirdman (1994 m.) apibûdina perëjimà
á gerovës valstybæ, apraðydama perëjimà nuo na-
mø ðeimininkës I kontrakto (1920 m.) – pasiþy-
minèio ribota visø pirma netekëjusiø moterø in-
tegracijos galimybe, – prie namø ðeimininkës II
kontrakto (1940 ir 1950 m.). Skandinavijos lyèiø
tyrimo specialistai teigia, kad Skandinavijos mo-
terys perëjo nuo priklausomybës savo vyrams (I
kontraktas) prie priklausomybës gerovës valsty-
bei (II kontraktas)18. Ðiuo gerovës valstybës plët-
ros laikotarpiu moterø skaièius politikoje lyèiø
konfliktà suformulavo kaip ðeimos politikos klau-
simà valstybës lygiu. Ðvedijos gerovës modelis daþ-
nai uþsienio tyrinëtojø traktuojamas kaip mode-
lis, kuris buvo sëkmingiausias skatinant sociali-
ná teisingumà ir moterø lygybæ19.

Y. Hirdman tai apibûdina kaip moterø, na-
mø ðeimininkiø, „sandorio“ nutraukimà (1930
m.) tam, kad „bûtø galima sudaryti lygybës su-
tartá“ su valstybe (1970 m.). Taèiau ji vis dëlto
turëjo omenyje, kad ðis „lygybës kontraktas“ pa-
laikys lyèiø hierarchijà ir nustatys naujas segre-
gacijos formas. Ðvedijos komitetas ekonominei
galiai ir ekonominiams iðtekliams tarp moterø ir
vyrø paskirstyti (EPER – economic power and eco-

nomic resources) teigia, kad Skandinavijos tyri-
nëtojai moteris taip pat buvo apibûdinæ kaip „þe-
mesniuosius partnerius“ Ðvedijos gerovës valsty-
bëje. Moterys á gerovës valstybæ integruojamos
tik tuo atveju, jei jos elgiasi kaip vyrai20.

Moterø pozicijà auganèioje Ðvedijos gero-
vës valstybëje galima apibûdinti kaip formuojan-
èià sandorio su valstybe tipà. Gerovës valstybë
sustiprino moterø pozicijà, kurdama prielaidas,
reikalingas moterims siekiant ekonominës nepri-

18 Hernes, 1987; Waerness, 1990.
19 Daly, 2000; Duncan, 1996; Lewis, 1993; Sainsbury,

1994, 1996.
20 Borschorst&Siim, 1987.

1. Iðlaidos „naktinio sargo“

funkcijoms atlikti  51  41  16

2. Gyvenimo ciklo socialinës

iðmokos  30  38  45

3. Socialinës rizikos draudimas  13  14  30

4. Parama socialiai remtiniems

asmenims   6   9   9
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klausomybës nuo vyrø. Socialiniø ir ekonominiø
teisiø tobulinimas taip pat pakeitë socialiniø mo-
kesèiø statusà, atvërë galimybes bei lyèiø lygybës
perspektyvas.

Tuo paèiu metu, kai Ðvedija plëtojo moterø
darbo rinkà, stiprindama vieðàjá sektoriø (ðvieti-
mà, sveikatos apsaugà, dienos globos ástaigas),
taip pat buvo kreipiamas didþiulis dëmesys ir á
tipiðkà vyrø elgsenos bûdà bei vyrø laiko naudo-
jimà. Tiek rizikos draudimas, tiek socialinës ið-
mokos rëmësi mokamu darbu ir yra teigiama,
kad bûtent jis prisidëjo prie nedeklaruojamo mo-
kamo darbo, palyginti su nemokamu, prioriteto
suvokimo Ðvedijoje. Tai dar labiau patvirtino per-
skirstomosios sistemos svarbiausià savybæ, kuri rë-
mësi mokamu visiðku uþimtumu. Kadangi tiek
mokamas darbas, tiek visiðkas uþimtumas daþ-
niausiai buvo darbininkø sritis, moterys daugiau-
sia buvo uþimtos nemokamu darbu ðeimos rûpy-
bos ekonomikoje, o rinkoje joms tekdavo tik da-
linis uþimtumas. Taip pat jø darbas, palyginti su
jø kolegø vyrø, einanèiø analogiðkas pareigas, bu-
vo vertinamas neobjektyviai21.

Ði populiari koncepcija kritikuota Anitos
Nyberg straipsnyje (2001 m.). Antai, lygindama
1975 m. ir 1994 m. disponuojamø pajamø ir pa-
jamø ið darbo uþmokesèio atskiriems ðeimos as-
menims duomenis, autorë sugebëjo atskirti dar-
bo uþmokestá ir pajamas, gautas ið perskirstomo-
sios sistemos, ir iðanalizuoti moterø ir vyrø indi-
vidualiø pajamø diferenciacijà. A. Nyberg taip
pat këlë klausimà, kiek Ðvedijos gerovës valstybë
yra pajëgi ðiuos skirtumus sumaþinti. Autorë pa-
rodë, kad nors moterø darbo uþmokestis visø ti-
pø namø ûkiuose22 yra maþesnis nei vyrø, taèiau
1994 m. jis tapo tolygesnis nei 1975 m. Ekspertë
teigë, kad ðvediðkas socialiniø iðlaidø modelis
kartu su mokesèiø sistema, maþëjanèiais mote-
rø ir vyrø darbo uþmokesèio skirtumais didina
moterø ekonominæ nepriklausomybæ ir plëtoja ga-
limybes sukurti bei iðlaikyti savarankiðkà, apsi-
rûpinusá pragyvenimo lëðomis namø ûká.

2.2. Moters profesinës karjeros ir ðeimos
vaidmenø derinimo modelis Europos
ðalyse ir Ðvedijos lyèiø lygybës modelio
raida

Europos Sàjungos ðalyse lyèiø lygybës ágy-
vendinimas atskleidë socialinius-ekonominius bei

nacionalinius skirtumus ir laimëjimus, siekiant
ágyvendinti lygias galimybes.

• Ðiaurës ðalyse ir daugelyje naujøjø ES ða-
liø moterø ir vyrø ekonominio aktyvumo
didëjimo tempai bei uþimtumo rodikliai yra
geri, iðsimokslinimo lygis taip pat sàlygi-
nai aukðtas, didþioji dalis vyrø ir moterø
uþimti visà darbo dienà. Pagrindinë lyèiø
lygybës problema ðiø ðaliø uþimtumo sri-
tyje – didelë profesinë – horizontalioji ir
vertikalioji – lyèiø segregacija darbo rin-
koje.

Ðiaurës ðalyse daugiausia moterø dirba vie-
ðajame sektoriuje, t. y. ðvietimo, sveikatos,
socialinio darbo srityse. Moterø integraci-
jà á darbo rinkà ðiose ðalyse paspartino vals-
tybës dëmesys vieðosioms vaikø ir pagyve-
nusiø þmoniø prieþiûros paslaugoms. Vals-
tybë, plëtodama ðiø socialiniø grupiø prie-
þiûros infrastruktûrà, vaidina svarbø vaid-
mená siekiant palengvinti profesiniø ir ðei-
mos vaidmenø suderinamumà, svarstyda-
ma vaikø prieþiûros iðmokø, steigiamø
prieþiûros centrø, patrauklaus apmokesti-
nimo, valstybinio ðvietimo finansavimo
klausimus. Tiksliausiai ðiø ðaliø lyèiø kontr-
aktas apibrëþiamas kaip dviejø ðeimos mai-
tintojø modelis (dual-breadwinner model)

– dviejø darbo uþmokesèiø modelis – mo-
ters ir vyro23. Pagrindinës ðiø ðaliø lyèiø pro-
blemos susijusios su istoriðkai susiklosèiu-
sia didþiausia atsakomybe, priskiriama mo-
terims uþ namø ruoðos darbus, ir egzistuo-
janèia darbo rinkoje lyèiø segregacija24.

• Kontinentinëse Europos ðalyse (Olandijo-
je, Vokietijoje, Austrijoje, Liuksemburge)
ir Jungtinëje Karalystëje moterø, dirban-
èiø visà darbo dienà, dalis uþimtumo srity-
je yra maþesnë nei vyrø, taigi jos dominuoja
dalinio uþimtumo sektoriuje. Ðiose ðalyse
vyrauja vyro – ðeimos maitintojo ir þmo-
nos, dirbanèios ne visà darbo dienà bei pri-
þiûrinèios namus, modelis (male-breadwin-

ner/female-part-time-employed-and-home-

maker model). Nors ðis modelis yra domi-
nuojantis, moterø pasirinkimas dirbti ne
visà darbo dienà ne visada yra savanorið-

21 Orloff, 1993; Sainsbury, 1996.
22 Namø ûkio kategorijos yra: vieniði suaugusieji/pilna-

meèiai, neturintys vaikø; vieniði pilnameèiai, auginantys vaikus;
poros, auginanèios vaikus; poros, neturinèios vaikø.

23 Ðiø modeliø tipologija sudaryta remiantis 2000 m. 12
ES ðaliø ekspertø nacionalinëmis ataskaitomis ir iðvadomis,
kurios pateiktos knygoje: Behning, Ute, Pascual S. Amparo.
2001. Gender Mainstreaming in the European Employment
Strategy. Brussels: ETUI.

24 Pagal „Lyèiø lygybës strategijà ir uþimtumo politikà
Europos Sàjungoje“. Dr. Jolanta Reingardienë.
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kas. Vieðosios vaikø ir pagyvenusiø þmo-
niø prieþiûros paslaugos ðiose ðalyse nëra
taip gerai iðplëtotos kaip Ðiaurës ðalyse, be
to, prioritetinë atsakomybë uþ namø ruo-
ðà tenka moteriai. Tokiomis aplinkybëmis
moterims, auginanèioms maþus vaikus, da-
linis uþimtumas tampa vienintele alterna-
tyva. Reikëtø paminëti ir tai, kad tokiose
ðalyse kaip Olandija, Vokietija ir Austrija
darbuotojø socialinë apsauga dalinio uþ-
imtumo sistemoje yra gana gera, palyginti
su Jungtine Karalyste, kurioje sàlygos ne-
tenkina daugumos dirbanèiøjø.

• Pietø Europos ðalyse – Graikijoje, Italijo-
je, Ispanijoje, Prancûzijoje – dalinis uþim-
tumas yra daug maþiau paplitæs nei kitose
ðalyse, o moterø uþimtumo ir ekonominio
aktyvumo lygis yra þemesnis nei vyrø. Dau-
giausia uþimtø moterø dirba visà darbo die-
nà. Ðiose ðalyse ðeima yra gerovës sistemos
atrama ir pirminis globos ðaltinis. Lyèiø dar-
bo pasidalijimas á vieðà – vyriðkà ir privaèià
– moteriðkà sferas yra akivaizdesnis nei ki-
tose ðalyse. Lyèiø kontraktas ðiose ðalyse
iðgyvena pereinamàjá laikotarpá: ið vis dar
dominuojanèio vyro – ðeimos maitintojo,

þmonos – namø ðeimininkës (male-bread-

winner/female-homemaker) transformuojasi
á dviejø ðeimos maitintojø modelá (jis tam-
pa ypaè patrauklus jaunesnës kartos ðei-
moms). Be to, didëjantis moterø uþimtu-
mas ir nepakankamas valstybës dëmesys ins-
titucinei vaikø prieþiûrai tiesiogiai lemia
vis maþëjantá gimstamumo lygá ðiose ðalyse
(iðskyrus Prancûzijà, kurioje vieðosios vai-
kø prieþiûros paslaugos yra labiau priei-
namos nei kaimyninëse Pietø ðalyse).

Nepaisant ðiø skirtumø ir jø galimo povei-
kio ágyvendinant nacionalines lyèiø aspekto in-
tegravimo strategijas, visoms ðioms ðalims bûdin-
gos ir tam tikros bendros moters diskriminavi-
mo problemos, kaip antai darbo rinkos segrega-
cija ar lyèiø vaidmenø pasidalijimas ðeimoje. Dar-
bo sàlygø skirtumai ar moterø pasiskirstymas dali-
nio uþimtumo sistemoje taip pat priklauso nuo
jø iðsimokslinimo, darbo patirties, nuolatinio mo-
kymosi galimybiø ir ðeiminës padëties25.

Per pastaruosius du ðimtmeèius ðvedø ðeima
neatpaþástamai pasikeitë. XIX a. pradþioje Ðve-
dijoje daugiau gyveno kaimieèiø. Ðeimose gim-
davo daugiau vaikø, bet nemaþai jø mirdavo kû-
dikystëje. Visa valdþia ðeimoje priklausë vyrui,
jis spræsdavo visus ðeimos teisës ir buities klausi-
mus.

XIX a. viduryje ávyko kardinaliø visuome-

nës gyvenimo permainø – pamaþu imta kelti vy-
rø ir moterø lygybës klausimus. Pavyzdþiui, 1845
m. ástatymas suteikë moterims lygias su vyrais tei-
ses paveldëti turtà, nuo 1859 m. moterims leista
dirbti mokyklose mokytojomis. 1864 m. ástatymas
atëmë vyrui teisæ muðti þmonà. 1873 m. mote-
rims buvo leista mokytis universitetuose (iðsky-
rus teisës ir teologijos fakultetus). XIX a. pabai-
goje prasidëjæs ðalies industrializavimas dar la-
biau pakeitë þmoniø gyvenimà. Bûtent tada daug
þmoniø persikëlë ið kaimo á miestà, kur jø laukë
naujos darbo vietos fabrikuose, kontorose, par-
duotuvëse, kur þmonës iðtisas dienas leido ne na-
muose. Po ilgos kovos moterims buvo leista tapti
pilnametëmis (t. y. moterims tai pat buvo pripa-
þinta teisë bûti pilnametëms, o ne tik vyrams).
1919 m. jos pirmà kartà gavo balso teisæ, o 1921
m. dalyvaudamos savo pirmuosiuose rinkimuose
tuoj pat iðrinko á parlamentà moterá – pirmà kartà
Ðvedijos istorijoje. Taèiau moteris ministrë Ðve-
dijos vyriausybëje pirmà kartà atsirado tik po 26
metø – 1947-aisiais, beje, ádomu paþymëti, kad
bûtent tais metais Ðvedijoje pradëta mokëti pa-
ðalpas uþ vaikus ir bûtent tais metais buvo priim-
tas ástatymas dël vyrø ir moterø, dirbanèiø vals-
tybës ástaigose, vienodo atlyginimo.

Nors Ðvedija ir nedalyvavo Antrajame pa-
sauliniame kare, Ðvedijos vyrai tarnavo armijoje
toli nuo namø. Kaip ir daugelyje kitø ðaliø, mo-
terys papildë darbo rinkà, atliko vyriðkus darbus.
Karui pasibaigus, jos gráþo prie savo ðeimos þidi-
nio. Nors vis daugiau dëmesio buvo kreipiama á
vyrø ir moterø lygybæ, XX amþiaus ðeðtajame de-
ðimtmetyje dar tebebuvo laikoma normaliu reið-
kiniu, jei iðtekëjusi moteris bûdavo tik namø
ðeimininkë.

Ðeðtajame deðimtmetyje Ðvedijos ekonomi-
ka ëmë intensyviai plëtotis. Padaugëjo santuo-
kø, jaunesnës moterys pradëjo gimdyti vaikus,
maþiau liko jaunø netekëjusià merginø, kurios
galëtø uþpildyti tuðèias darbo vietas. Ðalyje ëmë
trûkti darbo rankø. Todël vis daugiau jaunø iðte-
këjusiø moterø, turinèiø maþameèius vaikus, ëmë
dirbti. Dël to prireikë daugiau vaikø darþeliø,
ástaigø seniems ir neágaliems þmonëms, reikëjo
plëtoti negamybiná, vieðàjá sektoriø.

Gana ilgai buvo manoma, kad moteriai ten-
ka dviguba atsakomybë – dirbdama ji dar turëjo
rûpintis namais ir vaikais. XX amþiaus aðtuntojo
deðimtmeèio pradþioje ðia tema buvo karðtai gin-
èijamasi. Eva Moberg, raðytoja feministë, iðleido
esë „Tariamoji moterø emancipacija“ („Kvinnors

25 Reingardienë  J. Lyèiø lygybës strategija ir uþimtumo
politika Europos Sàjungoje.
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villkorliga frigivning“), kurioje tvirtinama, kad
egzistuoja tik viena – bendraþmogiðka pareiga:
ir vyrai, ir moterys privalo vienodai dirbti savo
darbo vietoje, namuose, auklëti vaikus. Ði esë,
kaip, beje, ir Aivos Myrdal knygos apie politikà
ðeimoje ir moters vaidmená, sukëlë karðtas dis-
kusijas.

Moterø politinës sàjungos ëmë daryti spau-
dimà savo partijoms, kurios staiga susidomëjo
ðiais klausimais. 1971 metais moterys iðkovojo
pergalæ – Riksdagas panaikino „santuokos baus-
mæ“ – ástatymà, pagal kurá pajamø mokestis bû-
davo skaièiuojamas nuo bendrø sutuoktiniø pa-
jamø. Tai buvo didelë paspirtis iðtekëjusioms dir-
banèioms moterims.

Ðvedës reikalavo atleisti jas nuo dvigubo
vaidmens visuomenëje. Jos manë, kad vyrai pri-
valo prisiimti dalá namø darbø, o vaikus ir sene-
lius priþiûrëti – valstybës pareiga. Valstybinis sek-
torius sparèiai plëtojosi. Tai leido vis daugiau mo-
terø pradëti dirbti. Jø reikalauvimu buvo sukur-
tas platus vaikø prieþiûros valstybiniø ástaigø tin-
klas26.

2000–2001 m. Ðvedijos tyrimø duomenys ro-
do, kad sumaþëjo moterø laiko sànaudos nemo-
kamam darbui: namø ruoðos darbams per savaitæ
jos skiria 28 val., o vyrø laiko sànaudø namø rû-
pyboje rodikliai smarkiai nepakito – iðliko maþ-
daug 20 val./sav. Moterø padëtá darbo rinkoje
pagerino aktyvesnis valstybiniø dienos globos
ástaigø steigimas bei palankiø sàlygø dirbti visà
darbo dienà sudarymas. Tai rodo pastaraisiais de-
ðimtmeèiais smarkiai didëjanti vaikø skaièiaus
procentinë dalis tiek vaikø darþeliuose, tiek po-
pamokiniuose vaikø globos centruose (1–6 metø
vaikø procentinë dalis darþeliuose per 30 metø
nuo 12 proc. iðaugo net iki 83 proc., ðitaip buvo
„iðlaisvinta“ daugybë namø rûpyboje uþimtø mo-
terø). Pastaruoju metu apie 80 proc. Ðvedijos

moterø dirba visà darbo dienà, ir tai aukðèiau-
sias rodiklis visame pasaulyje. 69 proc. visø 16–
64 metø moterø turi gerai mokamà darbà27.

Tëvystës atostogos. 1990 m. priimtas nutari-
mas leidþia ir tëvui imti nedarbingumo lapelá vai-
kui priþiûrëti. Ástatymas leidþia motinai arba të-
vui auginti vaikà namuose bent jau iki tol, kol
vaikui sukaks vieneri metai. Taèiau tëvai daþniau-
siai atsisakydavo ástatymo numatytos teisës pri-
þiûrëti kûdiká ir vis tiek su vaikais daugiausia lik-
davo motinos. Tada vyriausybë tiesiog ápareigo-
jo vyrus likti namuose ir priþiûrëti vaikà – buvo
priimtas ástatymas dël vadinamojo „tëvystës më-
nesio“28.

Pastaruoju metu Ðvedijoje gimus kûdikiui,
tëvai turi teisæ á ið viso 15 mënesiø mokamas atos-
togas, kurias gali pasidalyti tarpusavyje ir iðnau-
doti bet kuriuo metu iki vaiko aðtuntojo gimta-
dienio. Vienas mënuo yra skirtas specialiai të-
vui. Ðis mënuo prarandamas, jeigu tëvas jo neið-
naudoja. Iki vaiko 16 gimtadienio tëvai taip pat
gauna neapmokestinamas vaiko paðalpas, kurios
yra visiems vienodos. Vaikai, kurie toliau tæsia
mokslà, turi teisæ á studijø paðalpas. Savivaldy-
bës rûpinasi vaikø dienos prieþiûra ir veikla po
pamokø uþ subsidijuojamas lëðas29.

Ðvedø mokslininkø vertinimu, vis dëlto mo-
terims tëvystës atostogø sistema buvo didþiulë
parama. Tai yra viena pagrindiniø prieþasèiø, ko-
dël moterys Ðvedijoje ðiandien gali suderinti dar-
bà su ðeima. Ið tiesø moterys ðiais laikais, prieð
pagalvodamos apie vaikus, visø pirma yra linku-
sios susirasti sau tinkamà ir gerai mokamà darbà.
Ðvedijos moterys pirmagimá gimdo jau pakanka-
mai subrendusios – vidutiniðkai 29 metø (vyrai
31 metø).

Patirtis parodë, kad Ðvedijos tëvystës socia-
linio draudimo modelis vis dëlto yra veiksmin-
gas politinis árankis vyriausybëms, norinèioms

2 lentelë. Vaikø, priþiûrimø dienos globos ástaigose, skaièius Ðvedijoje 1972–2003 m.

26 Kulèinskaja M. Ðvedija. Mitai ir tikrovë. 2002 m.

Vaiko

amþius

2003199019801972

proc.skaièius tûkst.proc.skaièius tûkst.proc.skaièius tûkst.proc.skaièius tûkst.

1–6 689 12 604 36 641 57 558 83

7–9 360  6 338 22 289 50 317 74

10–12 316  1 332  3 294  7 373 10

Ðaltinis: SCB, Ðvedijos nacionalinë ðvietimo agentûra 27 Ðvedijos institutas: www. si. se
28 Kulèinskaja M. Ðvedija. Mitai ir tikrovë. 2002 m.
29 Ðvedijos institutas: www. si. se
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padidinti naujø pilieèiø skaièiø valstybëje ir tuo
pat metu iðlaikyti jø motinas darbo vietose. Ðis
modelis susilaukë didelio dëmesio tokiose ðalyse
kaip Ispanija ir Italija,  ðiose valstybëse buvo tai-
komas kitoks modelis ir gimimø atitinkamai ma-
þëjo30.

Ðvedijos vaikai, nors ir gimsta vëlai, bet jie vis
dëlto gimsta. Jei dabartinë tendencija iðsilaikys
(gimimø skaièius krito iki rekordinio lygio 1990-
aisiais), prognozuojama, kad Ðvedijos moterys
2010 metais pagimdys vidutiniðkai 1,8 vaiko.

Taigi ðvedai, spræsdami gimstamumo maþë-
jimo problemà, priëjo prie paradoksalios iðva-
dos ir parodë, kad siekiant didinti gimstamumà
reikia sudaryti visas sàlygas moterims dirbti ir
siekti profesinës karjeros.

Áprasta, kad tëvai gerokai reèiau palieka dar-
bà dël tëvystës atostogø. Vyrø tëvystës atostogos
sudaro apie 15 proc. visos dël tëvystës ar moti-
nystës atostogø paliekamo darbo sumos – tai skai-
èius, gerokai virðijantis „tarptautinius standar-
tus“, taèiau nedaug paveikiantis intensyviai dir-
banèias jaunas ðvedes, turinèias suderinti profe-
sinæ veiklà ir namø ûkio ruoðà.

Ir netgi kai vyrø tëvystës atostogø dalis kiek-
vienais metais pamaþu didëjo – ypaè po to, kai
1990 metais buvo priimtas nutarimas iðleisti të-
vus mënesiui tëvystës atostogø – tiek feministø,
tiek premjero akimis, pokyèiai vyko gerokai per
lëtai.

Kad bûtø galima pagreitinti procesà, pirma-
sis „tëvo mënuo“, ádiegtas socialiniø reikalø mi-
nistro – vyro, kuris tapo „lyèiø lygybës èempio-
nu“, buvo padvigubintas. Ðiuo metu Ðvedijoje
diskutuojama, ar tai pakankama, ar laikas ávesti
dar grieþtesnes priemones siekiant átikinti vyrus
likti namuose. Kitas pasiûlymas, kuris dar labiau
padidino paramà, yra tëvystës atostogø da-
lijimas á tris lygias dalis, remiantis Islandi-
jos modeliu. Viena dalis – motinai, kita –
tëvui, o likusios atostogos dalijamos taip,
kad tëvai galëtø atgauti jëgas. Neseniai Ðve-
dijos pramonës konfederacija taip pat bu-
vo tarp daugelio galingø organizacijø, pa-
reiðkusiø, jog remia ðá modelá, kuris social-
demokratinëmis taisyklëmis besivadovau-
janèioje ðalyje paprastai reiðkia nuostatà,

kad ðis pasiûlymas vyriausybës politikoje gali bûti
realiai ágyvendintas.

Ðvedijos socialiniø reikalø ministrai taip pat
turëjo susitaikyti su tuo faktu, kad Ðvedija jau
nëra pirmaujanti ðalis rûpinantis lyèiø lygybe ir
tëvystës atostogomis. Islandija jà aplenkë – ðios
ðalies gimstamumo rodikliais Europoje didþiau-
si31. Ið kitø valstybiø ji iðsiskiria palyginti didele
jaunimo procentine dalimi (47 proc.) tarp visø
gyventojø32.

2.3. Demografinës problemos ir Ðvedijos
dviejø maitintojø modelis

Ðalies ekonominë ir demografiniø procesø
plëtra yra glaudþiai susijusi. Demografinë raida
priklauso nuo ðalies socialinio-ekonominio plët-
ros lygio, tempø, tolygumo. Savo ruoþtu demo-
grafiniø procesø pokyèiai daro didelæ átakà vi-
suomenës socialinei-ekonominei plëtrai.

Kaip ir daugelis iðsivysèiusiø pramoniniø
valstybiø, Ðvedija vis dar pasiþymi maþu gimsta-
mumu. Didþiausias gyventojø skaièiaus augimas
ðalyje buvo uþfiksuotas XX a. ketvirtajame de-
ðimtmetyje, pokario laikotarpiu – 1960 bei 1970
metø pabaigoje (tûkstanèiui gyventojø teko 9,3
moterø ir 9,7 vyrø gimimai). Vëliau ðie rodikliai
buvo smarkiai veikiami suaktyvëjusios darbo jë-
gos ir politiniø pabëgëliø imigracijos. Nuo 1995
m. gyventojø augimas vël sumaþëjo ne tik dël su-
maþëjusiø imigrantø, bet ir dël nedidelio gims-
tamumo. Nuo 2002 m. gimstamumo rodikliai ir
vël buvo didesni uþ mirtingumo (2003 m. pabai-
goje tûkstanèiui gyventojø buvo apskaièiuota gi-
mæ 3,4 moteriðkos ir 4,4 vyriðkos lyties kûdikiø).

30 Kristinos Hultman. Ðvedijos institutas: www.
sweden. se

Kristina Hultman – þurnalistë ir laikraðèio
redaktorë, su pertraukomis dirbusi Ðvedijos vyriausybës
ástaigos konsultante lyèiø lygybës ir feminizmo
klausimais. Ðiuo metu Ðvedijos moterø raðytojø
komiteto pirmininkë.

31 Ibid.
32 EUROSTAT, gyventojø statistika.

 Ðaltinis: Population Statistics, SCB

 1 pav. Gyventojø skaièiaus pagal lytá pokyèiai Ðvedijoje
1890–2003 metais (tûkst.)
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Statistiniais duomenimis, Ðvedijoje
vyrø buvo daugiau nei moterø – aðtunta-
jame deðimtmetyje 1000 moterø teko
1024 vyrai (þr. 1 pav.). Tai ið dalies galima
paaiðkinti visados didesniu vyriðkos lyties
gimstamumu. O pastaraisiais metais vyrø
mirtingumas yra maþesnis nei moterø (þr.
2 pav.). Taèiau ðiuo metu tendencija pa-
sikeitë, ir 2003 m. Ðvedijoje 50,46 proc.
visø ðalies gyventojø sudarë moterys, 49,54
proc. – vyrai (1990 m. – 50,6 proc. mote-
rø, 49,4 proc. vyrø; 1980 m. – 50,47 proc.
moterø, 49,53 proc. vyrø).

2002 metø statistiniais duomenimis,
Ðvedijoje netgi 28 proc. (1,3 mln.) porø,
gyvenanèiø kartu, neturëjo vaikø. Vai-
kus auginanèiø ðeimø buvo vos 956 tûkst.
ið 4,6 mln. visø ðeimø.

Ðvedijoje maþas gimstamumas rodo,
kad moterys nenori gimdyti vaikø. To
prieþastis – jos atitrûkimas nuo gyveni-
mo maþo vaiko prieþiûros laikotarpiu,
atsilikimas profesinëje veikloje, kvalifi-
kacijos praradimas. Todël ðiuolaikinëje
rinkoje moteris daþnai pasirenka profe-
sinæ karjerà ir visavertá gyvenimà visuo-
menëje.

Palyginti 1970–2003 m. statistinius
duomenis pagal amþiaus grupes, bevai-
kiø moterø procentinë dalis tiek 25, tiek
30 metø grupëje per pastaràjá trisdeðimt-
metá padidëjo apie 2 kartus, o vyresnio
amþiaus grupëse ðie pokyèiai yra tolyges-
ni (svyruoja nuo 14 proc. iki 20 proc.).

Dabartinë Europos demografinë si-

tuacija, pasiþyminti þemu gimstamumo

lygiu ir sparèiu gyventojø senëjimu, ið-

ryðkino lyèiø lygybës santykiø ir ðeimy-

ninio gyvenimo átakà ekonomikos augi-

mui. Remiantis tyrimais, ðalims, ku-

rioms nepavyko reorganizuoti visuome-

nës taikant ðiuolaikinius moterø lygiø tei-

siø reikalavimus ir ásipareigojimus, ið-

kilo rizika, kad sustos gyventojø skaièiaus

augimas ir prasidës gyventojø senëjimo

procesas, po ilgesnio laiko vedantis ir

prie ekonomikos augimo sulëtëjimo33. Ði

Ðaltinis: Survey of Living Conditions, SCB

3 pav. Ðeimø tipologija Ðvedijoje 2002 m. (proc.)
(vaikai nuo 0 iki 17 metø)

 Ðaltinis: Population Statistics, SCB

2 pav. Gyventojø gimstamumo ir mirtingumo pagal lytá
tendencijos Ðvedijoje 1890–2003 metais

(gyventojø skaièius, tenkantis tûkst. gyventojø)

Ðaltinis: Ðvedijos statistikos departamento bendrasis gyventojø registras

33 Sommestad L. Gender equality – a key to
our future? Tekstas publikuotas Ðvedijos instituto
tinklalapyje: www. sweden. se

Lena Sommestad yra Upsalos universiteto
ekonomikos istorijos profesorë ir Ðvedijos ateities
studijø instituto Stokholme direktorë. Pagrindinës
jos tyrimø sritys yra lyèiø (genderinë) istorija,
valstybës socialinio aprûpinimo sistemos istorija ir
ekonominë demografija.

25 42 64 61 81 69 85 78 89

30 19 32 28 48 34 52 42 61

35 14 22 15 27 19 32 20 34

40 14 21 12 20 15 24 15 25

3 lentelë. Bevaikës moterys ir bevaikiai vyrai Ðvedijoje (proc.) pagal amþiø
1970–2003 metais

Am-
þius

2003199619851970

Moterys Vyrai Moterys Vyrai Moterys Vyrai Moterys Vyrai
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nuostata nepaprastai aktuali ir Lietuvai, juolab
kad Lietuvoje prie ðiø neigiamø demografiniø
tendencijø prisideda dar ir aktyvios emigracijos
problema.

Lyèiø lygybë paprastai suprantama kaip po-
litiniø ir socialiniø teisiø problema. Ðvedijoje ly-
èiø lygybës problemos taip pat buvo glaudþiai su-
sijusios su ilgalaikiais ekonominiais bei sociali-
niais sunkumais. Ðvedijos lyèiø lygybës politika
remiasi tvirtomis pronatalistø (pronatalistai –
priemoniø, skatinanèiø gimstamumo didëjimà, ða-
lininkai) tradicijomis ir socialine politika. De-
mografinë tema jau tapo tradicinë ðiø dienø Eu-
ropos diskusijose apie maþëjanèius gimstamumo
rodiklius ir gyventojø senëjimo procesà ir verèia
atkreipti dar didesná dëmesá á Ðvedijos patyrimà.

Ðvedijos gerovës ekonomika remiasi „dviejø
maitintojø“ (dual-breadwinnwer) modeliu. Kitaip
tariant, Ðvedija pasirinko nepriklausomà lyèiø at-
þvilgiu socialinës politikos koncepcijà. Iðskyrus ap-
linkybes, tiesiogiai susijusias su vaikø gimdymu,
iðtekëjusios moterys Ðvedijoje yra socialiai ap-
saugotos tokiais paèiais darbo, mokesèiø ir so-
cialinës apsaugos ástatymais, kaip ir vyrai. Jokios
teisës nëra nukreiptos á moteris kaip á þmonas
pagal jø pareigas. Valstybë taiko atskirà apmo-
kestinimà, teikia nemenkà socialinæ paramà ir
prieþiûrà ikimokyklinio amþiaus vaikams, vykdo
plaèias tëvystës atostogø programas, skiria tëvys-
tës paðalpas, kuriomis iðtekëjusios moterys skati-
namos siekti profesinës karjeros ir iðsilaikyti ge-
rai mokamo darbo vietoje.

Ðvedijos dviejø maitintojø modelis smarkiai
skiriasi nuo dominuojanèio Europos gerovës vals-
tybës socialinës politikos modelio, kuris orien-
tuotas á vienà (vyrà) maitintojà. Ðvediðko mode-
lio atsiradimà lëmë savita nacionalinë patirtis,
kuriai bûdinga vëlyva industrializacija, plaèiai pa-
plitæs skurdas ir dramatiðki demografiniai sun-
kumai: pirmiausia – visuotinë emigracija, toliau
– maþëjantis suminis gimstamumas. Ne taip, kaip
daugelis turtingø Europos visuomeniø, Ðvedija
ilgà laikà buvo labai priklausoma nuo moterø dar-
bo. Moterims tenkantis didelis krûvis atsiliepë
gimstamumo rodikliams, o tai paskatino poþiû-
rá, kad reikalinga valstybës intervencija, siekiant
paremti vaikus auginanèias ðeimas. Ðvedijos so-
cialinë politika seniai pripaþino moterø, kaip mo-
tinø ir maitintojø, dvigubà vaidmená.

Demografinë ir ekonominë Ðvedijos lyèiø ly-
gybës patirtis ðiandien yra ypaè svarbi, nes Eu-
ropa susidûrë su maþëjanèio gimstamumo ir vi-
suomenës senëjimo problemomis. Europos mo-
terys ðiomis dienomis ne tik maþiau negu anks-
tesniais deðimtmeèiais gimdo, bet taip pat blo-

gëja ir santuokø rodikliai, sparèiai daugëja vieni-
ðø motinø, didëja vaikø skurdas. Ðvedø moksli-
ninkai teigia, kad ðalis tapo tradicinio Europos
vyro maitintojo ðeimos modelio krizës liudininke.

Ðie dramatiðki pokyèiai Europos demogra-
finëje ir ðeimos struktûroje yra pagrindinë Eu-
ropos problema. Problemiðkas visuomenës senë-
jimas ið pirmo þvilgsnio gali atrodyti kaip aksti-
nas imtis radikaliø lyèiø lygybës pokyèiø. Kad ga-
lëtø pasinaudoti visuomenës problemomis re-
miant demokratinæ, á moteris orientuotà politi-
kà, lyèiø lygybës specialistai turës nugalëti tradi-
cinio demografinio poþiûrio argumentus ir ug-
dyti naujà, paþangø diskursà ðioms problemoms
spræsti.

Daugelyje ðaliø santykiai tarp profeministø
ir pronatalistø tradiciðkai buvo konfliktiðki. Fe-
ministai daugiausia dëmesio skyrë moterø porei-
kiams ir teisëms, o demografinë politika buvo nu-
kreipta á kûdikiø gimimo skaièiø ðalyje. Be to,
demografinë politika Europoje daþnai buvo glau-
dþiai susijusi su nacionaline ir militaristine poli-
tika. Prancûzija – tipiðkas pavyzdys: ðioje ðalyje
demografinës problemos tapo didþiausiu priori-
tetu XIX amþiaus pabaigoje.

Svarbi patirtis, kurios galima pasisemti ið Ðve-
dijos, yra suvokimas, kad gimstamumo didini-
mas neturi konfrontuoti su lyèiø lygybe. Moterys
Ðvedijoje, kaip ir jø bendramintës kitose Euro-
pos ðalyse, atsisakë pripaþinti gimdymà kaip so-
cialinæ pareigà, skirtà tik moterims, ir joms pasi-
sekë panaudoti pronatalistinius argumentus. Ðis
savitas ðvediðkas á moteris orientuotas demogra-
finis poþiûris atsirado 1930 metais, kai Gunarui
ir Alvai Myrdalams, gerai þinomiems ðvedø so-
cialdemokratø politikams ir socialiniø mokslø
krypties mokslininkams, pasisekë iðkelti demo-
grafiná klausimà kaip prioritetà radikalioje so-
cialiniø reformø politikoje. Ðvedijos gimstamu-
mo rodikliai dramatiðkai sumaþëjo, ir A. Myrdal
átikino, kad Ðvedijai reikia didinti vaikø skaièiø
ir gimstamumà tam, kad bûtø neutralizuotas gy-
ventojø senëjimas. Jie taip pat teigë, kad vis dël-
to pronatalistø politika turi remtis demokratiniu
ir feministiniu pagrindu. Svarbiausia yra tai, kad
geresni gimstamumo rodikliai turëtø bûti lydimi
moterø pasirinkimo laisvës (pvz., galimybë nau-
dotis kontracepcijos priemonëmis) ir demogra-
finë politika turi pripaþinti dirbanèias motinas
kaip „realøjá socialiná reiðkiná“. Ðis sugebëjimas
suderinti pronatalizmà ir profeminizmà padeda
suvokti Ðvedijos lygybës politikos sëkmæ. Vëliau,
pokario laikotarpiu, ekonominiai ir demogra-
finiai argumentai Ðvedijoje vël buvo naudojami
sprendþiant klausimus socialiniø paslaugø, to-
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kiø kaip vaikø rûpyba, naudai – siekiant paremti
moteris, kaip dvigubo vaidmens atlikëjas.

Pagrindinë visuomenës senëjimo proceso
prieþastis yra ta, kad daugelyje Europos ðaliø
gimstamumo rodikliai yra gerokai maþesni uþ bû-
tinus gyventojø reprodukcijos procesui. Tik vie-
na ðalis Europos Sàjungoje, nepatirsianti gyven-
tojø senëjimo problemø, yra Airija, èia gimsta-
mumo rodikliai sumaþëjo tik visai neseniai. Kai
kuriose ðalyse, pavyzdþiui, Italijoje, gyventojø se-
nëjimo procesas yra vienas ið sparèiausiø.

Ðvedø mokslininkai kelia klausimà, kokià áta-
kà demografiniai procesai turi makroekonomi-
kai. Yra þinoma, kad gyventojø struktûra pagal
amþiø turi esminá poveiká ðalies makroekonomi-
kai. Ypaè svarbi yra amþiaus struktûros pokyèiø
átaka ekonomikos augimui. Moksliniø tyrinëji-
mø rezultatai rodo, kad didelis iðlaikytiniø – vai-
kø ir pagyvenusiø þmoniø – skaièius turi neigia-
mos átakos ekonomikos augimui, o darbingo am-
þiaus þmoniø, ypaè 50–64 metø amþiaus grupiø,
dominavimas, daro teigiamà poveiká ekonomi-
kai. Ið to iðplaukia, kad Europos visuomenës se-
nëjimas ateinanèiais deðimtmeèiais turës rimtos
átakos ekonominei plëtrai, kelis ateinanèius de-
ðimtmeèius numatomas lëtas arba netgi neigia-
mas ekonomikos augimas.

Visuomenës senëjimas, pasirodo, taip pat yra
susijæs su kitomis neigiamomis tendencijomis, to-
kiomis kaip didëjanèios valstybës iðlaidos ir di-
dëjantis biudþeto deficitas. Tai tik padidina da-
bar Europai gresianèius sunkumus. Todël tampa
aiðku, kad þmoniø reprodukcija vaidina lemia-
mà vaidmená, kuriant ðalies gerovæ. Maþo gims-
tamumo neigiami padariniai neiðryðkëja ið kar-
to, kadangi amþiaus struktûros pokyèiai vyksta
lëtai. Ið tikrøjø trumpalaikis gimstamumo rodik-
liø nuosmukis gali turëti teigiamos ekonominës
átakos, pavyzdþiui, krinta santykinë socialiniø ið-
laidø dalis, skirta vaikams iðlaikyti. Taèiau ilges-
niu laikotarpiu, didëjant pagyvenusiø þmoniø
procentui, neigiami ekonominiai padariniai bus
vis labiau jauèiami.

Maþëjanèius gimstamumo rodiklius visuome-
nëje lemia tam tikrø veiksniø derinys. Pavyzdþiui,
ðeimos formavimuisi gali trukdyti nedarbas ir bûs-
to stoka. Bet pagrindinis veiksnys ðiandien yra
paèiø moterø pasirinkimas, ir ðiame kontekste
yra svarbu suvokti, kaip rodo vis plaèiau atlieka-
mø tyrimø rezultatai, kokia svarbi problema yra
lyèiø lygybë. Kaip jau minëta, ryðys tarp lyèiø ly-
gybës ir vaikø gimstamumo Ðvedijoje pripaþintas
jau 1930 metais. A. Myrdal mintis, kad maþëjan-
tys suminio gimstamumo rodikliai – tai lyèiø ne-
lygybës rezultatas. O pagrindinis svertas siekiant

didinti gimstamumà – kuo didesnë lyèiø lygybë.
Tai ir buvo pagrindinë nuostata, paskatinusi Ðve-
dijos dviejø maitintojø modelio susiformavimà.
Pagal 1939 metais priimtà ástatymà moterø atlei-
dimas ið darbo dël nëðtumo ar vedybø buvo pri-
paþintas neteisëtu veiksmu. Nors Ðvedijoje 1940–
1950 metais ir buvo paplitæs vieno (vyro) maitin-
tojo modelis (tuomet ypaè daugëjo gyventojø
mieste ir didëjo vidutinës pajamos), nuostata,
kad moteris turi sugebëti derinti darbà ir moti-
nystæ, iðliko gyva. Nuo 1960 metø ir vëliau, kai
vis daugiau Ðvedijos moterø gráþo á gerai moka-
mà tarnybà, ir ypaè aðtuntajame deðimtmetyje ga-
lutinai ásitvirtino dviejø maitintojø standartas.

Tradiciniu poþiûriu moterys renkasi arba
„ðeimos þidiná“, arba profesinæ karjerà. Todël
daþnai manoma, kad gimimø pagausëtø, jei mo-
terys gráþtø prie ðeimos þidinio saugotojos vaid-
mens. Paskutiniai suminio gimstamumo nuosmu-
kio Europos ir pasaulio tyrimai rodo, kad mote-
rø gráþimas á namø ûká nëra tinkama priemonë,
jei siekiama padidinti gimstanèiø vaikø skaièiø.
Ávairiø ðaliø analizë bûtent ir parodë, kad gimi-
mø procentas yra ypaè maþas ðalyse, kurios taiko
tradiciná ðeimos ir vieno maitintojo modelá. Re-
aliai nuo 1980 metø pradþios geri gimstamumo
rodikliai pramoninëse ðalyse turëjo tendencijà eiti
iðvien su aukðtu moterø dalyvavimo darbo rin-
koje lygiu, o prasti gimstamumo rodikliai buvo
akivaizdûs ten, kur moterø dalyvavimo darbo rin-
koje dalis buvo maþa. Ðvedø tyrimai rodo, kad
moterø galimybë skverbtis á darbo rinkà, pasi-
rodo, yra bûtina sàlyga geresniems gimstamu-
mo rodikliams pasiekti. Moterys jau nesirenka
tarp vaikø gimdymo, ðeimos ir karjeros. Be to,
dar buvo parodyta, kad ðalys, kurios nesmerkia
gyvenimo kartu nesusituokus ar nesantuokinio
vaikø gimdymo, turi daugiau ðansø iðlaikyti aukð-
tesná gimstamumo lygá. To padarinys – santuokø
lyginamojo svorio nuosmukis visame iðsivysèiu-
siame pasaulyje, – didesnis vëlesniø santuokø ir
skyrybø skaièius. Visa tai kompensuoja nesantuo-
kiniai gimimai.

Daugelis tyrimø rodo, kad socialinis regu-
liavimas ir vieðoji politika turi didþiulæ reikðmæ
padedant moterims derinti ðeimynines pareigas
su vaidmeniu „uþ namø ribø“. Geresni suminio
gimstamumo rodikliai daþnai pastebimi tose ða-
lyse, kuriose vyko bûtent tokie pakyèiai ir vieðoji
politika palaikë lyèiø lygybæ. Ir prieðingai – ðalys,
kurios nesugebëjo suderinti ir pripaþinti daugia-
lypio moterø vaidmens, susidûrë su labai skau-
dþiomis problemomis. Italija, Ispanija ir Japoni-
ja – tai ðalys, kuriose prieðinimasis permainoms
yra tiesiai proporcingas prastiems gimstamumo
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rodikliams ir greitam gyventojø senëjimo proce-
sui. Moterø iðsilavinimo ir uþimtumo lygis Itali-
joje ir Ispanijoje per pastaruosius du deðimtme-
èius smarkiai augo. Ðiems pokyèiams vis dar teko
patirti visuomenës, kaip visumos, ypaè vyrø, pa-
siprieðinimà. Buvo atkakliai tvirtinama, kad mo-
terys turi gráþti prie savo tradicinio vaidmens: mo-
tinos ir namø ðeimininkës. Ðis nesugebëjimas pri-
sitaikyti reiðkia, kad Italijos ir Ispanijos moterys
– ne taip, kaip moterys Ðvedijoje – turi spræsti
konfliktà tarp karjeros ir ðeimyninio gyvenimo ir
vaikø gimdymà atidëti vëlesniam laikui. Panaðûs
rezultatai buvo ir Japonijoje, kur prastus gims-
tamumo rodiklius daugiausia lëmë santuokos ins-
titucijø nelankstumas.

2.4. Lyèiø lygybës reikðmë makroekonomikai

Naujas gyventojø skaièiaus augimo aiðkini-
mas ilgalaikiu laikotarpiu feministams suteikë
progà mesti iððûká plaèiai paplitusiai nuostatai,
kad namø ûkis ir ðeima visø pirma traktuojami
kaip vartojimo subjektai. Taèiau gali bûti árody-
ta, kad namø ûkiai pasirodo esà gamybos sub-
jektai, kurie áneða á ekonomikà mûsø ûkiui svar-
biausià indëlá – þmogiðkàjá kapitalà. Namø ûkiø
veikla ir galimybës aprûpinti kokybiðkais þmogið-
kaisiais iðtekliais ðalies ekonomikà yra tiek pat
svarbios, kaip ir visø kitø ûkio ðakø plëtra. Ðeima
– tai irgi ûkio sritis, kurioje atliekama gamybinë
veikla – namø ûkio rûpybos, reprodukcinë eko-
nomika, sukurianti pridëtinæ vertæ ir indëlá á ben-
dràjá vidaus produktà. Ir paprastai ði ûkio sritis
laikosi ant moterø peèiø.

Toks svarbus ir lemiamas namø ûkiø vaidmuo
ekonomikos plëtroje pagrindþia reikalavimà, kad
vyrai prisiimtø didesnæ atsakomybæ ðioje namø
ûkio ekonomikos srityje. Aiðku, kad vyrø – ypaè
tëvø – dalyvavimas kasdienëje ðeimyninio gyve-
nimo namø ruoðoje yra svarbus siekiant, kad ir
ateityje motinystë pritrauktø jaunas moteris.

Ðiame kontekste ir vël labai naudinga Ðve-
dijos patirtis. Ðvedijos poþiûrio á ðeimas ir vaikus
tyrimai, pristatyti 2001 metø pavasará, rodo, kad
90 proc. apklaustø moterø teigë, kad jos neási-
vaizduoja vaikø auginimo, jei tëvas nepasiruoðæs
dalytis kasdienëmis namø ûkio pareigomis. Aið-
ku, kad dosnios aptarnavimo ir paslaugø sferos
nepakanka, kad motinystë ðiuolaikinei emanci-
puotai moteriai bûtø patraukli.

Ðvedijos ekspertai kelia klausimà, ar galima
ðiuo metu tikëtis progresyvios, á moteris orien-
tuotos nuostatos ágyvendinimo Europoje. Viena
svarbiausiø kliûèiø – tradicinis konfliktas tarp
feministø ir pronatalistø. Kita kliûtis yra stip-

rus pasiprieðinimas, kurio gali bûti laukiama ið
ekonomistø ir strategijø kûrëjø, kuriø daugelis
yra labai paveikti klasikiniø idëjø, teigianèiø, kad
namø ûkis ir rinka priklauso atskiroms ekono-
mikos sritims. Á vaikø gimdymà ir ugdymà þiûri-
ma kaip á privatø ir greièiau emociná rezultatà, o
ne kaip á makroekonomikos padariná. Ðios atski-
rø srièiø klasikinës idëjos paneigimas ið tikrøjø
yra sudëtingas uþdavinys – ir intelektiniu, ir kul-
tûros poþiûriu. Ðiø laikø diskusijos apie gyven-
tojø senëjimà Europos Sàjungoje ir pasaulyje yra
geras pavyzdys.

Daugelis ekspertø ir politikø gyventojø se-
nëjimo problemà traktuoja kaip susijusià tik su
darbo rinka. Kad bûtø neutralizuotas senëjimo
procesas, jie pateikia tradicines tipiðkas strategi-
jas, tokias kaip pensinio amþiaus didinimas ar
investavimas á visà gyvenimà trunkantá mokymà.
Jei lyèiø lygybës problemos egzistuoja visose ðio-
se diskusijose, á moteris þiûrima kaip á potencia-
lø ateities darbo ðaltiná. Jei moterø darbo jëgos
ir uþimtumo procentas didëja, tvirtinama, kad
produktyvaus amþiaus gyventojø dalis pradeda
maþëti. Nedaugelis nori pripaþinti ádomø provo-
kuojantá faktà, kad darbo iðtekliø pasiûla galiau-
siai priklauso nuo moterø nemokamo darbo ðei-
moje, ir lyèiø lygybës principo ágyvendinimas tu-
ri didþiulæ reikðmæ makroekonomikos rodikliams
bei ekonomikos augimui.

2.5. Lyèiø lygybës poþiûrio integravimas á
Ðvedijos savivaldos institucijas

Ðvedijoje lyèiø lygybë nuo 1990 metø politi-
nëse ir vieðosiose diskusijose iðkelta kaip prie-
monë visos visuomenës gyvenimo kokybei kelti34.
Asmenine patirtimi ir kvalifikacija paremta gali-
mybë tiek vyrams, tiek moterims realizuoti save,
daro átakà aukðtesnei gyvenimo kokybei ir mak-
simaliam þmogiðkojo potencialo naudojimui.
Nuo 1974 m. Ðvedijos konstitucinë teisë atsiþvel-
gia á lyèiø lygybës principà. Ðvedijoje daugelyje
savivaldybiø yra remiamasi skandinaviðku gero-
vës valstybës modeliu kaip ypatingai palankiu mo-
terims, nes jis suteikia galimybæ moterims derin-
ti motinystæ ir darbà.

Tiek vyrø, tiek moterø gerai mokamas dar-
bas sudaro maþdaug apie 70 proc. bendro uþim-
tumo (atskirose savivaldybëse skaièiai varijuoja).
Tai paskatino moterø skaièiaus augimà vieðaja-

34 Åkerblom A. Gender Mainstreaming in Local Commu-
nities: the Case of Sweden, March 2004: http://www. europanet.
org/conference2004/papers/I5_Akerblom. pdf

Annika Åkerblom, Stockholm University, Södertörn
University College Institute of Contemporary History.



60

me sektoriuje, nors tuo pat metu taip pat paste-
bëta, kad labai maþai moterø uþima vadovaujan-
èias pozicijas daugelyje sektoriø. Stipraus mote-
rø judëjimo spaudþiama valdþia apsisprendë
1994 metais ádiegti lyèiø lygybës strategijà atsi-
þvelgdama á visas svarstomas problemas ir ren-
giamus klausimus.

Tuo paèiu metu buvo ásteigtas specialus Ko-
mitetas lyèiø lygybës klausimams nagrinëti, atsa-
kingas uþ tiksliniø rekomendacijø rengimà ir il-
galaikiø, perspektyviø þiniø struktûrø kûrimà. Be
to, visi Ðvedijos ministrø kabineto komitetai ir
ministerijos analizuoja savo rekomendacijø pa-
darinius remdamiesi lyèiø lygybës principais. Ðve-
dijoje kiekvienoje darbovietëje, turinèioje deðimt
ar daugiau tarnautojø, taip pat privaloma turëti
vadovavimo darbuotojams planà ir darbo vietø
planà remiantis lyèiø lygybës klausimais. Labai
maþai þmoniø Ðvedijoje pasisako prieð lyèiø ly-
gybæ, bet vis dar sudëtinga parengti metodiðkà
sisteminá lygiø sàlygø moterims ir vyrams sudary-
mo planà35.

Lyèiø lygybës aspekto integravimas (gender

mainstreaming) yra vienas ið daþniausiai taikomø
metodø siekiant lyèiø lygybës. Konkreèiomis sà-
lygomis lyèiø lygybës poþiûris yra inkorporuotas
á kiekvienà politikos sritá. Tai reikalauja nuodug-
naus abiejø lyèiø – ir moterø, ir vyrø – materiali-
niø poreikiø bei gyvenimo bûdo paþinimo. Lyèiø
lygybës principas daþnai integruojamas vietiniu
lygmeniu. Ðvedijos savivaldybiø asociacija, orga-
nizacija, kurios nariai yra visos savivaldybës, –
siekdama suaktyvinti aktyvesná darbà lyèiø lygy-
bës srityje, investavo lëðø á kelis projektus36.

Ðvedijos savivaldybës yra vienos ið didþiau-
siø darbdaviø ðalyje; faktiðkai kai kuriose srityse
jos ir yra paèios didþiausios darbdavës. Be abe-
jonës, jos taip pat yra svarbiausios institucijos,
atsakingos uþ konkreèios valstybës socialinio ap-
rûpinimo politikos (t. y. mokyklø veikla, vaikø ir
pagyvenusiø þmoniø rûpyba, socialinës paslau-
gos, rûpyba narkomanais, atliekø rinkimas ir nai-
kinimas, miesto plëtra, laisvalaikio ir kultûrinë
veikla) ágyvendinimà.

Tai reiðkia, kad savivaldybës lygiateisiðkumas

kartu turi apimti ir darbdavio, ir pilieèio poþiûrá,
o tai daþnai sukelia akivaizdþius konfliktus svars-
tant politinius klausimus. Aptariamos vadovau-
janèiøjø asmenø, politikø ir savivaldybiø tarnau-
tojø nuomonës lyèiø lygybës darbo klausimu. Rei-
kia pabrëþti, kad savivaldybëse dirba ypaè daug
moterø, ir savivaldybiø darbas lygiateisiðkumo sri-
tyje yra labai sëkmingas. Ðvedijoje buvo atliktas
tyrimas, apimantis 1998–2002 metø rinkimø eta-
pà devyniose savivaldybëse, kuriose moterys su-
daro daugumà tiek politikoje, tiek vieðojo admi-
nistravimo srityje. Buvo átrauktos tik savivaldy-
bës, kuriose moterys turëjo ne maþiau kaip 41
proc. savivaldybës tarybos ir politiniø bei admi-
nistraciniø valdþios postø. Devynios savivaldybës
atstovavo trims pramoniniams regionams. Kiek-
viename regione buvo pasirinktos trys skirtingos
savivaldybës: tradiciðkai viena – liberali, kita –
socialdemokratiðka, ir treèia – kintanèios balsø
daugumos.

Kiekvienoje savivaldybëje centrinis dëmesys
skiriamas dviem sritims – miesto plëtrai ir svei-
katos apsaugai bei socialinei rûpybai. Ðie sekto-
riai atitinkamai klasifikuojami kaip tipiðkos vy-
riðkos ir moteriðkos veiklos sritys. Tai patvirtina
tyrimai, paremti maþdaug aðtuoniasdeðimties as-
menø (vadovø ir atsakingø politikø) interviu, pro-
tokolø formomis, metinëmis ataskaitomis ir pla-
nais bei lyèiø lygybës planais, parengtais skirtin-
gø savivaldos organø. Tyrimø atramos taðkas –
prielaida, kad moterys yra pavaldþios ir priklau-
somos nuo vyrø (aiðku, tai nereiðkia, kad visi vy-
rai yra pranaðesni uþ moteris) – kiekvienà dienà
moterys priverstos dirbti, taikytis su priklauso-
mybe nuo vyrø, t. y. bûti jiems pavaldþios.

Atsiþvelgiama á tokius principus, kaip skaid-
rumas ir aiðkiai apibrëþtos politikos ir biuro-
kratijos funkcionavimo taisyklës, kurios sudaro
lemiamas sàlygas ir galimybes, ámanomas mote-
rims ir kitoms priklausomoms grupëms (pvz.,
emigrantams), dirbti tokiomis paèiomis kaip ir
vyrø teisëmis. Tyrimo hipotezës yra ðios: kuo dau-
giau moterø dalyvauja veikloje, tuo geresnës su-
daromos sàlygos pritraukti kitoms moterims; de-
mokratija ir vieðumas sprendimø priëmimo pro-
cese prisideda prie moterø skaièiaus didëjimo ir
jo palaikymo politikoje; individualus paskatini-
mas remia ir palaiko moterø ásipareigojimus po-
litikoje. Tai siejama su faktu, kad moterys retai
turi tokias pat galimybes, kaip ir vyrai, dalyvauti
vieðajame gyvenime, kuriame vienareikðmiðkai
patvirtinamas jø, kaip politikø ar civiliø tarnau-
tojø, ánaðas.

35 Pagal Åseskog B. National Machinery for Gender Equal-
ity in Sweden an other Nordic Countries in Mainstreaming
Gender, Democratizing the State? Institutional Mechanisms
for the Advancement of Women. Ed. Shirin M. Ray, Manches-
ter University Press. 2003.

36 Lyèiø lygybës perspektyvos integravimas buvo plëto-
jamas kaip metodas diegiant tris perspektyvas kaip priemones
analizuojant skirtingø rekomendacijø padarinius. Uþduodami
trys klausimai: Kas kà gauna? Kà gauna? Kokiomis sàlygomis
gauna? Tai yra 3R metodas, kuris remiasi reprezentacija, resursais
ir realia situacija.
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2.6. Ðvediðkas 3R metodas

Moterø ir vyrø faktinës nelygybës prieþastys
tiriamos taikant 3R metodà, kurá ðvedai sukûrë
ir pirmieji sëkmingai ádiegë lyèiø perspektyvos
integravimo strategijai ágyvendinti keliose savo
savivaldybëse. 3R metodas taikomas konkreèiø
atvejø tyrimams (analizei). Metodo kiekybinis pir-
mø dviejø R komponentø – reprezentacijos (at-
stovavimo) ir resursø (iðtekliø) – tyrimas sudaro
pagrindà kokybiðkesnio treèiojo komponento –
realios situacijos – tyrimams37. Taikant nesudë-
tingà tyrimà ir atliekant analizæ ámanoma áver-
tinti lyèiø lygybæ remiantis informacija apie rea-
liai atliekamà moterø ir vyrø veiklà.

Nepaisant liberalios socialinës aplinkos, Ðve-
dijos savivaldos institucijos ieðko geresniø bûdø
lyèiø lygybei pasiekti ir tobulinti. Jos stengiasi
tai atlikti kurdamos strategijà, metodologijà ir
darbø planus, atsiþvelgdamos á pagrindiná tikslà
– átraukti lyèiø lygybës principus priimant spren-
dimus visais lygmenimis, kuriais nustatomi tiks-
lai, uþdaviniai ir veiklos kryptys, paskirstomi ið-
tekliai ir ágyvendinami atitinkami veiksmai.

1R – Reprezentacija. Pirmasis R atsako á
klausimà, kiek vyrø ir kiek moterø dalyvauja ti-
riamoje veikloje, koks lyèiø pasiskirstymas yra
tarp vadovø visais lygmenimis – organizacijos ar
projekto: administravimo ar pavaldaus persona-
lo lygmeniu, taip pat klientø, pilieèiø, prekiø ir
paslaugø vartotojø lygmeniu.

Ðiø aspektø analizë rodo, kaip darbuotojai
yra pasiskirstæ lyèiø aspektu: vieni priima spren-
dimus, kiti vykdo, dar kiti vadovauja veiklai.

Gali bûti átraukti ir specifiniai klausimai: kiek
moterø ir kiek vyrø atstovauja valdymui, kiek mo-
terø ir kiek vyrø átraukiama á projektus, koks yra
lyèiø pasiskirstymas tarp tø, kurie turi naudos ið
tam tikros veiklos, ar moterys tokiu paèiu mastu,
kaip ir vyrai, átraukiamos á veiklà nustatant po-
reikius, atliekant uþduotis, priimant sprendimus
ir pan.

2R – Resursai. Antrasis R atsako á klausi-
mus, kaip yra paskirstomi iðtekliai lyèiø poþiû-
riu, pavyzdþiui, finansai, laikas, nekilnojamasis
turtas.

Atsakymas á ðá klausimà parodo, kokià naudà
ið projekto gauna atitinkamai vyrai ir moterys.

Keliami ðie specifiniai klausimai: kiek dëme-
sio yra skiriama moteriai ir vyrui tokiomis paèio-
mis sàlygomis, kaip nustatomi poreikiai, galimy-
bës, priëjimas prie iðtekliø, iðlaidos; kas yra

svarbiausi komunaliniø paslaugø vartotojai, kas
moka uþ paslaugas? Kaip vieðosios iðlaidos vei-
kia atitinkamai vyrus ir moteris, ar vyrai ir mote-
rys turi lygias galimybes naudotis iðtekliais, to-
kiais kaip kreditai, nuosavybë, darbo uþmokes-
tis, iðsilavinimas, ðvietimas, informacija; ar vie-
nodas laiko ir pinigø pasiskirstymas tarp vyrø ir
moterø; kaip investuojama – moterø ar vyrø nau-
dai, kam yra teikiami prioritetai?

Ðio metodo tikslas – papildyti reprecentaci-
jos (1R) analizæ ir kiek galima á jà átraukti iðtek-
liø paskirstymà.

3R – Realybë (reali situacija). Treèiasis R pa-
rodo, kokios yra realios moterø ir vyrø atstovavi-
mo atitinkamoje veikos srityje ir kokios iðtekliø
paskirstymo prieþastys.

Ðiuo klausimu bûtina iðsami analizë, tyrimai
ir iðorinës ekspertizës.

Gali bûti keliami ir papildomi klausimai: ko-
dël moterims teikiamas prioritetas sveikatos ap-
saugos sistemoje, kodël moterims maþiau teikia-
ma kreditø nei vyrams, kodël moterys ar vyrai nau-
doja maþiau ar daugiau iðtekliø.

Realiai vertinant susiklosèiusià moterø ir vy-
rø socialinæ-ekonominæ padëtá, nagrinëjama, ko-
kios vertybiø sistemos, kokiø normø ir kriterijø
laikomasi veikloje ir kas lemia tuos veiklos krite-
rijus. Analizuojama, kokiems poreikiams teikia-
ma pirmenybë moterø ir vyrø veikloje, kodël vy-
rai ir moterys jau planavimo proceso pradþioje
turi skirtingas sàlygas ir perspektyvas, kodël pir-
menybë teikiama vienai, o ne kitai lyèiai, pavyz-
dþiui, ekonominiø pokyèiø, privatizacijos proce-
suose ir investicijø programose (á kurias moterys
daþniausiai neátraukiamos), kodël socialinës bei
sveikatos apsaugos, kultûros sritys yra „atiduo-
damos“ moterims.

3R metodologijà sukûrë Gertrud Åström
kartu su Ðvedijos savivaldybiø asociacija. Pirmiau-
sia metodologija buvo pritaikyta vietinës valdþios
ástaigose, savivaldybëse moterø ir vyrø átakai ana-
lizuoti. Vëliau ji buvo taikoma ir kitose Ðvedijos
organizacijose bei uþsienyje. Metodas apima kie-
kybiniø duomenø, skaièiavimø ir informacijos ren-
gimà, kuris sudaro kokybinës veiklos analizës pa-
grindà.

3R metodas yra viena ið keliø analizës prie-
moniø. Ðio metodo tikslas – palengvinti darbà,
konkreèiai analizuojant veiklà lyèiø lygybës po-
þiûriu. Jis naudojamas kaip svertas kaupiant fak-
tus ir informacijà apie moterø ir vyrø padëtá tam
tikrose situacijose. Metodas ið esmës atsako á klau-
simà: kas kà – kokius iðteklius – ir kokiomis sàly-
gomis gauna, t. y. kas yra ekonominës naudos ga-
vëjas ir kokià ekonominæ naudà turi moterys?37 Pagal Lygiø galimybiø kontrolës tarnybos ataskaità,

2003.
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3. Lyèiø lygiø galimybiø modelio diegimo
Lietuvoje prielaidos

Prasidëjus socialiniams-ekonominiams per-
tvarkymams Lietuvoje ið esmës kito ir visi demo-
grafiniai procesai – gimstamumas, ðeimos kûri-
mas, mirtingumas, migracija. Ðie procesai yra pa-
naðûs á vykstanèius ES, taèiau tokiai maþai ðaliai
kaip Lietuva jie kelia ypatingà grësmæ:

• Lietuvos gyventojø skaièius maþëja jau dau-
giau kaip 11 metø, 1992–2003 m. gyventojø skai-
èius sumaþëjo 260 tûkst.38 (t. y. 7 proc.); 2003 m.
natûralus gyventojø sumaþëjimas tûkstanèiui gy-
ventojø buvo lygus –6,1 ( –2,4 moterø ir –3,7 vy-
rø).

• Nuo 1994 m. Lietuvoje vyksta depopulia-
cija; 2002 m. gyventojø reprodukcijos neto ro-
diklis tebuvo 0,568, t. y. tëvø kartà keièia beveik
per pusæ maþesnë vaikø karta39; suminis gimsta-
mumo rodiklis (t. y. TFR – total fertility rate –
vidutinis skaièius gyvø gimusiø, kuriuos pagim-
dytø moteris per savo gyvenimo reproduktyvø pe-
riodà) per 2000–2003 metus taip pat sumaþëjo
nuo 1,39 iki 1,2640.

• Nyksta tradiciniai ðeimos bruoþai: ðeimos
kûrimas vis maþiau siejamas su vedybomis (plin-
ta neregistruotos santuokos), tuokiamasi vis vy-
resnio amþiaus (1993 m., Statistikos departamen-
to duomenimis, moterys Lietuvoje pirmà kartà
tuokësi 22,2 , vyrai – 24 metø, o 2003 m. atitin-
kamai moterys – 24,8, vyrai – 27,2 metø), taip
pat vis vyresniam amþiui atidedamas pirmø vai-
kø gimdymas (vidutinis motinos amþius gimdant
pirmà vaikà 2000 m. buvo – 24,2, o 2003 m. –
24,5 metø), didëja ðeimø nestabilumas, savano-
riðkas apsisprendimas neturëti vaikø.

• Iðaugo emigracijos mastas, Lietuva visø pir-
ma praranda jaunimà, todël ateityje tai paveiks
tiek demografinius procesus (santuokos, gimsta-
mumas, ðeima), tiek ir darbo iðteklius; esama ir
kraðtutiniø emigracijos formø – prekyba þmonë-
mis, ypaè moterimis.

Tiesioginis ðiø pokyèiø demografinis pada-
rinys – Lietuvos gyventojø skaièiaus maþëjimas,
demografinës pusiausvyros praradimas, didelë ir
toliau didëjanti depopuliacija, spartus visuome-
nës senëjimas.

Vienas ið kertiniø ðiø problemø sprendimo
bûdø – lyèiø lygybës principø, antidiskriminaci-
nio modelio diegimas Lietuvoje remiantis paþan-
gia ES ðaliø patirtimi. Kaip rodo Ðiaurës ðaliø,

kuriose prie modernaus ðeimos tipo (dviejø mai-
tintojø modelio) pereita prieð kelis deðimtmeèius,
patyrimas gimstamumo pokyèiams didelæ reikð-
mæ turi tai, kaip ðalyje sprendþiamos lyèiø lygy-
bës problemos, kokios sudarytos sàlygos abiem
tëvams derinti ðeimos rûpesèius su profesine veik-
la. Toms ðalims, kurios ðioje srityje pasiekë ge-
riausiø rezultatø, gimstamumo rodiklius pavyko
padidinti ir taip uþtikrinti siekiamø gyventojø
reprodukcijos procesà.

Lietuvos visuomenëje dël vyraujanèiø pa-
triarchaliniø nuostatø ir stereotipinio poþiûrio á
moterø ir vyrø vaidmenis iki ðiol iðlieka didelës
disproporcijos tarp moterø ir vyrø pareigø bei
atsakomybës paskirstymo ðeimoje. Apskritai Lie-
tuvoje egzistuoja moterá nuvertinantis poþiûris.

Þymi Lietuvos sociologë Vida Kanopienë sa-
vo atliktais tyrimais parodë, kad daugumoje Lie-
tuvos ðeimø vienintelis reikðmingas vyrø vaidmuo
yra ðeimos maitintojo, o moterys atlieka ávairius
vaidmenis: namø ðeimininkës, motinos, sprendi-
mø priëmëjos, namø ûkio vadybininkës, globë-
jos, emocinës ir psichologinës pagalbos teikëjos.

Ðiø tyrimø duomenimis, Lietuvoje tebelai-
koma, jog motinystë ir namø ðeimininkës parei-
gos moteriai svarbiau nei mokamas darbas ir pro-
fesinë karjera.

Moters ðeimyniniai vaidmenys tampa svar-
bia prielaida diskriminacijai profesinëje veikloje
– priimant ir atleidþiant darbuotojus, nustatant
atlyginimus, siekiant profesinës karjeros.

1998 m. Lietuvoje priëmus Lygiø moterø ir
vyrø galimybiø ástatymà, buvo þengti formalûs
þingsniai uþtikrinat moterø lygias galimybes uþ-
imtumo srityje, o realiame gyvenime ið esmës nie-
kas nepasikeitë. Taèiau ástatymai patys savaime
negali paveikti esminiø moterø padëties rinkoje
pokyèiø – tai liudija Lietuvoje iðliekanti darbo
uþmokesèio diferenciacija pagal lytá – Lietuvos
moterys uþdirba 20 proc. maþiau nei vyrai.

V. Kanopienës atlikti tyrimai parodë, kad
perëjimas á rinkà dar labiau sustiprino moterø
diskriminacijà ekonomikoje.

Ðiuos skirtumus lemia dvi aplinkybës:
Pirma, pereinamuoju á rinkos ekonomikà lai-

kotarpiu buvo pastebëtas ryðkus moterø uþimtu-
mo nuosmukis: moterys sudarë du treèdalius (68
proc.) bendro uþimtøjø skaièiaus sumaþëjimo (uþ-
imtumas sumaþëjo 376 tûkst. darbuotojø). Per
pirmàjá nepriklausomybës deðimtmetá daugelis
darbà praradusiø moterø tapo namø ðeiminin-
këmis, ekonomiðkai neaktyviomis. Gyventojø uþ-
imtumo tyrimø ir 2001 m. gyventojø suraðymo duo-
menimis, moterys tarp ekonomiðkai neaktyviø gy-
ventojø sudaro du treèdalius. Taigi Lietuvoje rin-
kos ekonomikos laikotarpiu moterø vaidmuo dar-
bo rinkoje sumaþëjo.

38 Socialiniø tyrimø instituto duomenys.
39 Ten pat.
40 Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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Antra, Lietuvoje pastebima ypaè stipri dar-
bo rinkos vertikali segregacija ir moterø darbo
nuvertinimas, kas paskatino pastarøjø metø mo-
terø nedarbo augimo tendencijas (nuo 2002 me-
tø, pradëjus ðalyje sparèiai maþëti nedarbo ly-
giui, moterø nedarbas sparèiai padidëjo, virðijo
vyrø nedarbà ir pasiekë 60 proc. bedarbiø).

Kaip rodo statistiniai duomenys, daugumo-
je Lietuvos ðeimø iðlikæs asimetriðkas pareigø
tarp sutuoktiniø (partneriø) pasidalijimas – na-
mø ruoðos darbai, vaikø prieþiûra paprastai ten-
ka moterims, o tai labai riboja moters profesinio
uþimtumo, materialinio saugumo, karjeros ir ap-
skritai saviraiðkos gyvenime galimybes. Dirban-
èios moterys maþiau nei dirbantys vyrai skiria lai-
ko mokamam darbui, taèiau 1 val. 45 min. dau-
giau namø ir ðeimos prieþiûrai.

Ðaltinis: Statistikos departamentas

4 pav. Vidutinis moterø ir vyrø paros laiko naudojimas
namø ûkio ir ðeimos prieþiûrai

Didëjanti moterø emancipacija – siekimas ið-
reikðti save, ilgëjanèios studijos, karjeros galimy-
biø paieðka, noras ásitvirtinti materialiai, bûti eko-
nomiðkai nepriklausomoms, noras turëti turiningà
laisvalaiká – yra negráþtamas procesas. Visuome-
nës atsilikimas, adaptuojantis prie naujo moters
vaidmens, verèia moteris formuoti tam tikras stra-
tegijos kryptis, kuriomis jos bando spræsti prieð-
taringø kasdienio gyvenimo reikalavimø derini-
mo problemà (Van Doorne-Huiskes ir kt., 1999).
To rezultatus atspindi ir Lietuvos demografiniai
rodikliai – vaikø gimdymas atidedamas vyresniam
amþiui, jø turima maþiau, plinta savanoriðkas ap-
sisprendimas neturëti vaikø, formuojasi moters,
neturinèios áteisinto vyro ir nenorinèios gimdyti
vaikø, taèiau atkakliai siekianèios profesinës kar-
jeros, modelis.

Ðaltinis: Statistikos departamentas, gyventojø ir bûs-

tø 2001 m. visuotinio suraðymo duomenys

5 pav. Ðeimø tipologija Lietuvoje 2001 m. (proc.)
(vaikai nuo 0 iki 17 metø)

Perðasi iðvada, kad Lietuvoje ásigalëjusios dvi
tarp savæs susijusios subordinacijos struktûros
– patriarchija – visuotinio vyrø dominavimo ir
moterø pavaldumo santykiai, ir laisvoji rinka –
reprodukuojanti darbo pasidalijimà pagal lytá.

Siekiant sukurti Lietuvoje ðiuolaikiðkà lygiø
galimybiø politikà, yra bûtina atitinkama ðeimos
paramos politika, nukreipta á vyrus skatinant ak-
tyvesná jø dalyvavimà namø ûkiø ekonomikoje,
auginant ir auklëjant vaikus. Tokiose socialinës
gerovës valstybëse kaip Ðvedija ðeimos gyvenimo
ir profesinio aktyvumo derinimo klausimas – vie-
na prioritetiniø ðeimos politikos plëtros krypèiø.
Pripaþástama, kad dirbantiems tëvams (tiek mo-
tinai, tiek tëvui) reikalinga speciali parama, be
kurios lyèiø lygybë negali bûti pasiekta. Ir atvirkð-
èiai, lyèiø lygybë yra viena ið esminiø prielaidø
siekiant geresnio ðeimos funkcijø ir darbo sude-
rinimo.

Skandinavijos valstybës priskiriamos ðalims,
kuriø lyèiø lygybës rodikliai geriausi, ir gimsta-
mumas èia, palyginti su kitomis Vakarø Europos
ðalimis, santykinai didelis. Tai pasiekta plëtojant
lyèiø lygybës principus atitinkanèias paramos ðei-
mai priemones, kurios pagrástos aktyvia darbo rin-
kos politika.

Taigi siekiant Lietuvoje pagerinti demogra-
finius rodiklius, plëtojant paramos ðeimai prie-
mones turi bûti atsiþvelgiama á lyèiø lygybës mo-
tyvà, kad darbo ir ðeimos derinimo strategija ne-
bûtø aktuali vien moterims ir neskatintø lyèiø
nelygybës ðeimoje bei visuomenëje. Tai reikalau-
ja naujo poþiûrio á vyrø ir moterø vaidmenis, lais-
vo nuo asmens galimybes varþanèiø stereotipø.
Turi bûti diegiama aktyvi moterø darbo rinkos
politika, kurios priemonës yra:
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• remti moterø, auginanèiø vaikus, uþimtumà;
• sudaryti sàlygas lanksèiai derinti uþimtu-

mà ir vaikø auginimà;
• gerai mokëti uþ vaiko prieþiûros atosto-

gas;
• plëtoti vaiko prieþiûros paslaugas ir kelti

jø kokybæ;
• sudaryti sàlygas tëvui labiau ásitraukti á vaikø

auginimà.
Kita esminë prielaida, diegiant lygiø galimy-

biø modelá, – socialdemokratinio gerovës valsty-
bës tipo ðalyse iðryðkëjusi nauja ideologija, kuri
teigia, kad vaikø ugdymas yra ir visuomenës bei
valstybës reikalas bei atsakomybë. 1993 m. Þe-
nevoje vykusioje Jungtiniø Tautø organizuotoje
Europos gyventojø konferencijoje vyriausybiniu
lygiu buvo pabrëþta, kad ikimokykliniø instituci-
jø plëtra turëtø bûti svarbi vyriausybës vykdoma
priemonë, siekiant padëti ðeimoms ir sprendþiant
prieðtaravimus tarp moterø ir vyrø ðeimos funk-
cijø bei darbinio aktyvumo. Viena pagrindiniø
strateginiø krypèiø, iðdëstytø ðios konferencijos
rekomendacijose, buvo ta, kad ðaliø vyriausybës,
plëtodamos socialines paslaugas, tokias kaip lop-
ðeliai-darþeliai, ikimokyklinës bei popamokinës
dienos prieþiûros ástaigos, gali padëti tëvams sie-
kiant saviraiðkos darbe ir ðeimoje (European,
1994).

Pastarøjø metø Lietuvos statistiniai duome-
nys liudija neigiamas tendencijas vaikø ikimo-
kyklinio auklëjimo ir prieþiûros srityje. Per 2000–
2003 m. tiek paèiø ikimokykliniø ugdymo ástai-
gø, tiek vaikø skaièius jose sumaþëjo (vaikø prie-
þiûros ástaigø skaièius nuo 714 2000 m. smukte-
lëjo iki 672 2003 m.; vaikø skaièius jose, nors 2002
m. nedidelis teigiamas pokytis ir buvo, pastarai-
siais metais vël sumaþëjo iki 89,5).

4 lentelë. Ikimokyklinës ugdymo ástaigos

Ðaltinis: Statistikos departamentas

Iðsivysèiusiose ðalyse, kylant visuomenës bran-
dos lygiui ir moterims pradëjus profesionalià veik-
là, iki tol dominavæs maþameèiø vaikø ugdymas
tik namuose perþengia ðeimos rëmus, tampa ne-
adekvatus besikeièianèioms ðeimos funkcionavi-
mo sàlygoms. Todël Skandinavijos gerovës vals-
tybës (ypaè Ðvedija) pirmosios pripaþino ir teisi-
ne tvarka pradëjo realizuoti dviejø maitintojø,
arba „dviejø algø“, ðeimos modelá, realizavo idë-
jas dël tëvo dalyvavimo priþiûrint vaikà nuo pat
kûdikystës.

Ið esmës visose iðsivysèiusiose socialinës ge-
rovës ðalyse silpnëja ideologija, kad vaikø ikimo-
kyklinis auklëjimas ir prieþiûra yra privatus rei-
kalas ir iðimtinë moters pareiga. Vaikø prieþiû-
ros centrø plëtra yra viena ið priemoniø, kurio-
mis siekiama gerinti moterø statusà ir ðeimos
gyvenimo sàlygas. Todël vyriausybës, plëtodamos
socialines paslaugas (vaikø priþiûrëtojai (min-

ders), lopðeliai-darþeliai, uþklasiniai dienos cen-
trai, tëvystës atostogos), turi padëti tëvams, sie-
kiantiems suderinti du tikslus – profesiná gyveni-
mà ir tëvø funkcijas.

Iðvados

• Lyèiø aspekto integravimo strategija (gen-

der mainstreaming) traktuojama kaip visiðkai nauja
fundamentinë kryptis, kuri turi bûti diegiama tiek
ekonominiu, tiek socialiniu, tiek visuomeniniu
lygmeniu per moterø ir vyrø lygiø galimybiø ágy-
vendinimo prizmæ, ir jà vertinant nekyla jokiø
abejoniø apie ðio dokumento svarbà ir aktualumà.
Tokio pobûdþio strategijà turi bûti siekiama ágy-
vendinti ir Lietuvoje. Taèiau, turint omenyje ðios
strategijos diegimà ekonomikoje, akivaizdu, kad ði
strategija apsiriboja praktiðkai tik darbo ir uþimtu-
mo, darbo uþmokesèio, socialiniø paslaugø sriti-
mis. Tuo tarpu ðiuolaikiniai lyèiø lygybës tyrimai
sparèiai verþiasi ir á makroekonomikos sritá.

Ðiuo atþvilgiu Ðvedijos lyèiø lygiø galimybiø
modelis iðpleèia áprastines lyèiø aspekto ribas ir
yra ypaè patrauklus Lietuvai, sprendþiant pasta-
ruoju metu pablogëjusias demografines proble-
mas, kurias ðvedai glaudþiai sieja su ekonomikos
augimu.

• Ðvedijos moksliniø tyrimø rezultatai padë-
jo prieiti prie vienareikðmës iðvados – modelis,
kuriame uþimtumo srityje dominavo vyrai ir bu-
vo apribotas moterø dalyvavimas rinkos ekono-
mikoje, buvo nesëkmingas. Ðvedijos gerovës vals-
tybë sustiprino moterø pozicijas, kurdama prie-
laidas siekiant moterø ekonominës nepriklauso-
mybës nuo vyrø. Skandinavijos moterys perëjo
nuo vadinamojo I kontrakto (priklausomybës nuo
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savo vyrø) prie II kontrakto (priklausomybës nuo
gerovës valstybës), o tai davë sëkmingiausius re-
zultatus pasaulyje skatinant socialiná teisingumà
ir lyèiø lygybæ.

• Dabartinë Europos Sàjungos ðaliø demo-
grafinë padëtis, pasiþyminti þemu gimstamumo
lygiu ir sparèiu gyventojø senëjimo procesu, gali
bûti þenkliai pagerinta taikant lyèiø lygybës (gen-
deriniø) santykiø ir ðeimos vaidmenø pasiskirsty-
mo principus. Remiantis uþsienio ðaliø patirti-
mi, tapo aiðku, kad ðalims, kurioms nepavyko re-
organizuoti visuomenës, atsiþvelgiant á ðiuolai-
kinius moterø lygiø galimybiø principus, iðkilo
didþiulë rizika, kad sustos gyventojø skaièiaus au-
gimas, sustiprës gyventojø senëjimo procesas, il-
galaikiu laikotarpiu stabdantis ir ekonomikos au-
gimà.

• Svarbi patirtis, kurios galima pasimokyti ið
Ðvedijos, yra demografinës politikos ágyvendini-
mas, susijæs su nuostata, kad maþëjantys gimsta-
mumo rodikliai – tai lyèiø nelygybës rezultatas,
ir pagrindinis svertas, siekiant geresniø demo-
grafiniø rodikliø – kuo didesnë lyèiø lygybë. Kaip
rodo uþsienio ðaliø patyrimas, geresni suminio
gimstamumo rodikliai daþnai pastebimi tose ða-
lyse, kuriose vieðoji politika palaiko lyèiø lygybæ,
pavyzdþiui, Skandinavijos ðalyse: Ðvedijoje, Nor-
vegijoje, Suomijoje, Danijoje, Islandijoje. Ir prie-
ðingai – ðalys, kurios nesugebëjo suderinti ir pri-
paþinti daugialypio moterø vaidmens, susidûrë
su daugiausia skaudþiø problemø: Italija, Ispa-
nija ir Japonija – tai ðalys, kuriose prieðinimasis
permainoms yra tiesiog proporcingas prastiems
gimstamumo rodikliams ir greitam gyventojø se-
nëjimo procesui.

• Ðvedai, spræsdami gimstamumo maþëjimo
problemà, priëjo prie paradoksalios iðvados – sie-
kiant didinti suminá gimstamumà, reikia sudary-
ti palankias sàlygas moteriai dirbti, siekti gero
atlyginimo ir profesinës karjeros. Tai paskatino
Ðvedijos dviejø maitintojø modelio atsiradimà,
kuris reiðkia: pirma, moteriai, turinèiai ðeimà ir
vaikø, turi bûti sudarytos visos sàlygos dirbti, siekti
didesnio darbo uþmokesèio, profesinio augimo,
realizuoti savo asmeniná potencialà; antra, bûti-
na plëtoti nepriklausomà lyèiø atþvilgiu sociali-
næ politikà, kai moterys yra socialiai apsaugotos
realiai galiojanèiais ástatymais darbo rinkoje, mo-
kesèiø, kreditø gavimo ir kitose ekonominës veik-
los srityse, kai valstybë plaèiai ágyvendina tëvys-
tës atostogø programas, teikia tëvystës paðalpas
ir pan. Nepaisant liberalios socialinës aplinkos,
Ðvedijos savivaldos institucijos ieðko geresniø bû-
dø lyèiø lygybei siekti ir tobulinti. Jos stengiasi
tai atlikti kurdamos specialià strategijà, meto-

dologijà ir darbo planus. Tikslas – remtis lyèiø
lygybës principais priimant sprendimus visais lyg-
menimis, kuriais nustatomi konkretûs uþdaviniai,
veiklos kryptys, skirstomi iðtekliai ir ágyvendina-
mos atitinkamos priemonës.

• Moterø ir vyrø realios nelygybës prieþastys
tiriamos diegiant 3R metodà, kurá ðvedai sukûrë
ir pirmieji sëkmingai pritaikë lyèiø lygybës integ-
ravimo strategijai ágyvendinti. 3R metodas tai-
komas konkreèiø atvejø tyrimui ir analizei. Kie-
kybinis pirmø dviejø R komponentas – reprezen-

tacijos (atstovavimo) ir resursø (iðtekliø) – tyri-
mas sudaro metodo pagrindà, kokybinio treèio-
jo komponento – realios situacijos – tyrimams.
Ðio metodo tikslas – palengvinti darbà analizuo-
jant veiklà lyèiø lygybës diegimo poþiûriu. Jis tai-
komas kaip svertas, kaupiant faktus ir informa-
cijà apie moterø ir vyrø padëtá tam tikrose situa-
cijose. Metodas ið esmës atsako á klausimà: kas,
kà ir kokiomis sàlygomis gauna, kokià ekonomi-
næ naudà turi moterys ir vyrai.

• Vienas ið kertiniø absoliutaus Lietuvos gy-
ventojø skaièiaus maþëjimo, demografinës pu-
siausvyros praradimo, depopuliacijos, spartaus vi-
suomenës senëjimo problemø sprendimo bûdø –
lyèiø lygybës principø, antidiskriminacinës mo-
terø politikos diegimas pasitelkiant paþangià pa-
saulio, ES ir ypaè Skandinavijos ðaliø patirtá. Bû-
tina áveikti Lietuvos visuomenëje, darbo rinkoje
ir apskritai rinkos ekonomikoje vyraujanèias pa-
triarchalines nuostatas ir stereotipinius vaidme-
nis, dideles disproporcijas tarp moterø ir vyrø
pareigø bei atsakomybës pasiskirstymo ðeimoje,
kai namø ðeimininkës pareigos tebelaikomos mo-
teriai svarbesnëmis nei mokamas darbas ir profe-
sinë karjera, kai tokia nuostata tampa svarbia
prielaida moterø diskriminacijai profesinëje ir
ekonominëje veikloje. Nors Lietuvos teisës ak-
tai numato vienodas teises ir lygias galimybes tiek
moterims, tiek vyrams, taèiau á realø gyvenimà
ðie oficialûs sprendimai perkeliami nelengvai. Ly-
èiø vaidmenø turinys nëra atsitiktinis, jis susijæs
su socialinëmis, kultûrinëmis, ekonominëmis ap-
linkybëmis, kuriomis moterys ir vyrai gyvena ir
kuriø veikiami formuojasi lûkesèiai lyèiø atþvil-
giu bei reprodukuojami lyèiø stereotipai. Visuo-
menës nuostatø, normø kaita – sudëtingas ir lai-
ko reikalaujantis procesas.

• Lietuvoje siekiant ágyvendinti lygias lyèiø
galimybes, turëtø bûti formuojamas ir diegiamas
naujas poþiûris á moterø ir vyrø vaidmenis, lais-
vas nuo asmenybës galimybes varþanèiø stereoti-
pø. Turi bûti diegiama aktyvi moterø darbo rin-
kos politika, kurios pagrindinës priemonës yra:
remti moterø, auginanèiø vaikus, uþimtumà, su-
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daryti sàlygas lanksèiam uþimtumui, derinamam
su vaikø auginimu, plëtoti vaiko prieþiûros pa-
slaugas bei kelti jø kokybæ, sudaryti galimybes
tëvui aktyviau ásitraukti á ðeimos – namø ûkio
rûpybos ekonomikà. Kaip rodo civilizuotos rin-
kos ekonomikos ðaliø patirtis, visavertis moterø
potencialo naudojimas labai prisideda prie eko-
nomikos augimo ir gyventojø gyvenimo lygio ki-
limo.
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THE MODEL OF EQUAL OPPORTUNITIES OF SWEDEN – GUIDELINES FOR LITHUANIA

Summary

The present demographic situation in Europe, with low birth rates and ageing populations, highlights the
impact of gender relations and family life on economic development. According to a growing body of research,
countries that fail to restructure their societies in line with modern women‘s demands for equal rights and respon-
sibilities un the risk of curbing population growth, accelerating the ageing of the population, and, in the longer
term, slowing down economic growth.

In Sweden, gender equality has occupied an important place in the general political debate since the 1990s.
This is reflected in a strong emphasis on gender equality as a means of enhancing quality-of-life throughout society.
The opportunity for both men and women to fulfill themselves, based on their personal qualifications, results in
higher quality-of-life and the maximum utilization of human potential. Gender equality is considered a constitu-
tional right in Sweden, since it has been part of swedish law since 1974. In many contexts, people also refer to the
Scandinavian welfare state model as being particularly favorable to women, a model that has made it possible for
women to combine parenthood and work.

Gender mainstreaming is one of the most frequently used methods for achieving gender equality. In concrete
terms, the gender equality perspective is incorporated into the mainstream of every political area.

One of several tools for review and analysis of gender equality is the 3R method (3R means as follows:
Representation, Resources and Realities). It was developed in Sweden and has primarily used by local authorities
to review and analyse influence among women and men in municipalities. The method involves developing quan-
titative data, figure and information, which then provide the basis for qualitative analysis of the operation. It serves
as an aid in systematically compiling facts and information about the circumstance of women and men in a given
situation. The tool basically answers the question: who receives what and on which terms?

Gender equality is usually understood as an issue of political and social rights. In Sweden, however, the
struggle for gender equality has also been closely linked with long-term economic and social concerns. Swedish
gender equality policies build on a strong tradition of pro-natalist and supportive social policies. This demograp-
hic tradition makes the Swedish experience highly relevant to the current European debate about declining birth
rates and population ageing.

The Swedish welfare state is based on a dual bread-winner model. Sweden has adopted a gender-neutral
concept of social citizenship. The state uses separate taxation, generous public day-care provision for pre-school
children, and extensive programmes of parental leave to encourage married women/mothers to remain in gainful
employment. The Swedish dual breadwinner model contrasts sharply with the predominant European welfare
state model, which was designed around the single (male) breadwinner.

33. Pierson P. The New Politics of Welfare State,
World Politics, 1996.

34. Population statistics, SCB, 2004.
35. Rakauskienë O. G. Genderinë asimetrija

Lietuvos makroekonomikoje. Vieðoji politika lyèiø
lygybës aspektu. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005.

36. Rakauskienë O. G. Makroekonominë politika:
genderinis poþiûris. Viešoji politika ir
administravimas, 2002. Nr. 3.

37. Reingardienë J. Lyèiø lygybës strategija ir
uþimtumo politika Europos Sàjungoje. Kaunas:
VDU, 2004.

38. Rhodes M. Globalizaton and West European
Welfare States: a Critical review of Recent De-
bates. Journal of European Social olicy, 6 (4): 305–
27, 1996.

39. Sainsbury D. Gender, Equality and Welfae States.
Cambridge University Press. Cambridge, 1996.

40. Sainsbury D. Gendering Welfare States. Sage, Lon-
don, 1994.

41. Shirin M. R. Gender and the Political Economy
of Development. Cambridge, UK, Blackwell Pub-
lishers, 2002.

42. Sommestad L. Gender equality – a key to our
future? Swedish Institute: www. sweden. se

43. Svallfors S. & Taylor-Gooby P. (eds. ). The End
of the Welfare State? Responses to State Retrench-
ment. Routledge, London and New York. 1999.

44. Ðvedijos pramonës, darbo ir susisiekimo
ministerijos ástatai, 2004.

45. The Economics of Equal Opportunities. Edited
by Humphries J., Rubery J. University of Cam-
bridge, 1995.

46. Ute B., Amparo P. S. Gender Mainstreaming in
the European Employment Strategy. Brussels:
ETUI, 2001.

47. Waerness K. The rationality of caring. Ungerson,
c. (ed.), Gender and Caring: Work and Welfare
in Britian and Scandinava. Harvester Wheatsheaf,
New York, 1990.



68

It is necessary to ensure gender equality in Lithuania. The most important condition for that is removing out
of dominant patriarchal attitude and stereotyped roles in Lithuanian society, labour market and overall market
economy. The disproportions in distribution of duties and responsibilities between women and men in the family
have to be shifted, because society keeps women as housewives more significant than women as gainful employ-
ment and career. This attitude makes relevant presumption to discriminate women in occupational and economi-
cal activities.

Although Lithuanian law provides equal rights and opportunities for women and men, however in real life this
official rules are not so easy realizable.

In order to implement equal opportunities of gender, it must be formed a new attitude towards women’s and
man’s roles.

An active policy of women labour market have to be established in case to implement the idea of equality. The
main tools of it are as follows: support employment of women, who have children, making conditions for flexible
job occupation and combine parenthood and work. The development of day-care provision service for children and
increase of it’s quality, make opportunities for fathers to integrate into household economy as well.

Ona Graþina Rakauskienë – Mykolo Romerio universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Ekonomikos katedros
profesorë

Telefonas (+370~5) 2714547
Elektroninis paðtas ona.rakaus@lrs. lt

Vaida Lisauskaitë – Mykolo Romerio universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Ekonomikos katedros lektorë
Telefonas (+370~5) 2714547
Elektroninis paðtas lvaida@centras. lt
Straipsnis áteiktas 2005 m. sausio mën.; recenzuotas; parengtas spausdinti 2005 m. balandþio mën.



DOI: 10.5755/j01.ppaa.0.12.27150


